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B9-0176/2021

Rezolucija Europskog parlamenta o sukobu u Siriji — deset godina nakon ustanka
(2021/2576(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Siriji, posebno onu od 15. ozujka 2018. o
stanju u Siriji', od 18. svibnja 2017. o strategiji EU-a za Siriju? i od 24. listopada 2019.
o turskoj vojnoj operaciji na sjeveroistoku Sirije i njezinim posljedicama?,

— uzimajuci u obzir izjave za medije Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) od 8.
veljace 2021. o petoj konferenciji Europske unije o Siriji koja ¢e se odrzati u Bruxellesu
10d 16. sijecnja 2021. o Siriji 1 novom ministru vanjskih poslova koji je dodan na popis
sankcija,

— uzimajuci u obzir izjave potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku o Siriji,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca o Siriji, ukljucujuci one od 14. listopada 2019. o
sjeveroistocnoj Siriji i od 3. travnja 2017. o usvajanju strategije EU-a za Siriju,

— uzimajuci u obzir najnovija izvjeS¢a Neovisne medunarodne istrazne komisije o
Sirijskoj Arapskoj Republici, koju je osnovalo Vije¢e UN-a za ljudska prava (UNHRC),
posebno 1zvjes¢a od 2. ozujka 1 21. sije¢nja 2021. te izvjeSca od 15. rujna, 7. srpnja i 2.
ozujka 2020.,

— uzimajuci u obzir priop¢enja za medije UNHCR-a od 1. ozujka 2021. o nestancima 1
pritvorima radi suzbijanja oprecnih misljenja koja su obiljezila desetljece sukoba u
Siriji, od 18. veljace 2021. o tzv. ,,vojnim rjeSenjima” u Siriji koja su rezultirala
desetlje¢em smrti, poricanja i razaranja te od 15. rujna 2020. o Istraznoj komisiji UN-a
o Siriji: nitko nije €ist — iza prvih linija 1 naslova, naoruzani akteri i dalje podvrgavaju
civile uzasnom i sve ciljanijem zlostavljanju, od 7. srpnja 2020. o neobuzdanim
krSenjima ljudskih prava i ratnim zlo€inima u ratom razorenom Idlibu suo¢enom s
pandemijom: izvjeS¢e Istrazne komisije UN-a o Siriji te od 28. oZzujka 2020. o Istraznoj
komisiji UN-a o Siriji: s obzirom na globalnu pandemiju koja je pocela izbijati 1 u Siriji,
potrebno je zaustaviti borbu i poduzeti hitne korake kako bi se sprijecila jo§ veca
tragedija,

— uzimajuci u obzir relevantne rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a o Siriji, a posebno
rezolucije br. 2533 (2020), 2504 (2020), 2449 (2018), 2401 (2018), 2393 (2017), 2254
(2015) 12139 (2014),

— uzimajuci u obzir zaklju¢ne napomene Odbora UN-a za prava djeteta od 6. ozujka 2019.

I'SL C 162, 10.5.2019., str. 119.
2SL C 307, 30.8.2018., str. 117.
3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0049.
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o petom periodi¢nom izvjescu Sirijske Arapske Republike,

— uzimajuci u obzir izjavu UNICEF-a od 28. veljace 2021. o sigurnoj reintegraciji i
repatrijaciji sve djece u kampu al-Hol i na sjeveroistoku Sirije te UNICEF-ovo izvjesce
o humanitarnoj situaciji u cijeloj Siriji 2020. od 2. veljace 2021.,

— uzimajuci u obzir odluku koju je donio odbor u okviru fakultativnog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta o postupku obavjeséivanja, u pogledu komunikacija br.
79/2019 1 br. 109/2019, od 2. studenoga 2020., kojom se od Francuske zahtijeva da
poduzme diplomatske mjere potrebne za osiguranje zaStite prava na Zivot i integriteta
djece, ukljucujuci pristup bilo kakvoj lije€nickoj skrbi koja im moze biti potrebna,

—  uzimajudi u obzir azurirano izvjesce o sigurnosti opskrbe hranom u Siriji Svjetskog
programa za hranu (WFP) iz oZujka 2020. 1 tzv. ,,brzi poziv upomo¢” WFP-a od 19.
veljace 2021. Humanitarnoj zra¢noj sluzbi UN-a,

— uzimajuci u obzir najnovija izvjesca o stanju u zemlji Ureda UN-a za koordinaciju
humanitarnih poslova, posebno od 2. ozujka 2021. 1 17. veljace 2021.,

— uzimajuci u obzir instrumente UN-a za ljudska prava kojih je 1 Sirija potpisnica,
ukljucujuéi Konvenciju protiv mucenja i drugih oblika okrutnog, neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,

— uzimajuéi u obzir Zenevsku konvenciju iz 1949. i njezine dodatne protokole,
— uzimajuéi u obzir Priopéenje iz Zeneve od 30. lipnja 2012.,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a 71/248 od 21. prosinca 2016. o
uspostavi medunarodnog, nepristranog i neovisnog mehanizma za pomoc¢ u istrazi i
kaznenom progonu osoba odgovornih za najteze zlo€ine prema medunarodnom pravu
pocinjene u Sirijskoj Arapskoj Republici od ozujka 2011.,

— uzimajuci u obzir Rimski statut Medunarodnoga kaznenog suda,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A.  bududi da je rat u Siriji prerastao u jednu od najgorih humanitarnih katastrofa u
posljednje vrijeme te da 1 dalje ima katastrofalne posljedice za sirijsko stanovniStvo;
bududi da se tim sukobom, koji podupiru i produbljuju vanjski akteri, sve vise
destabilizira Siru regiju i druga podrucja;

B.  bududi da je tijekom kontinuiranog vojnog sukoba koji uskoro ulazi u svoju 11. godinu
trajanja zivot izgubilo vise od 400 000 ljudi, mahom civila, te da su Sirijci morali trpjeti
golema zra¢na bombardiranja gusto naseljenih podrucja, napade kemijskim oruzjem i
moderne opsade za vrijeme kojih bi se stanovniStvo izgladnjivalo na srednjovjekovni
nadin;

C. bududi da su sve sukobljene strane, ukljuc¢ujuci vladine snage, protuvladine naoruzane

skupine i teroristi¢ke organizacije s popisa UN-a Hay’at Tahrir al-Sam i Dae§, poginile
zloCine, povrede i prekrsaje ljudskih prava koji se mogu kategorizirati kao zloc€ini protiv
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covjecnosti 1 ratni zloCini, ukljucujuéi izvansudska ubojstva, mucenje i zlostavljanje,
prisilne nestanke, masovna i proizvoljna uhicenja, ciljane i neselektivne napade na
civile, kolektivno kaznjavanje, napade na zdravstveno osoblje i uskrac¢ivanje pristupa
hrani i vodi; budu¢i da prema medunarodnom pravu zaracene strane moraju poduzeti
odgovarajuc¢e mjere za zastitu civila i civilne infrastrukture;

budu¢i da je prije pocetka sukoba Sirijska Arapska Republika imala viSe od 22 milijuna
stanovnika; budu¢i da je do 7. sijenja 2021. raseljeno vise od 11,5 milijuna stanovnika,
Sto je otprilike polovina predratnog stanovnistva, od kojih je njih 6,2 milijuna raseljeno
unutar zemlje, a 5,3 milijuna ih je registrirano kao izbjeglice, u prvom redu u susjednim
zemljama, ali sve ¢eSc¢e 1 kao globalna dijaspora;

buduci da je broj interno raseljenih osoba 1 dalje visok, sa stalnim pritokom novih
raseljenih osoba; buducdi da su zima i poplave koje su uslijedile pogodile oko 121 000
osoba na 304 lokacije interno raseljenih osoba na sjeverozapadu Sirije, §to je dodatno
otezalo situaciju ve¢ ionako iznimno ranjivom stanovnistvu;

buduci da se za ubijanje 1 sakacenje civila, poCinjenje medunarodnih zlo¢ina i dodatno
pogorsanje stanja ljudskih prava u Siriji koristilo razli¢itim oruZjem i sustavima oruzja,
ukljucujuéi improvizirano oruzje 1 oruzje koje je proizvedeno u tre¢im zemljama te koje
se ili prodalo ili isporucilo sukobljenim stranama; buduc¢i da se ¢lankom 1. koji je
zajednicki etirima Zenevskim konvencijama od drzava zahtijeva da se suzdrze od
poticanja, pomaganja ili asistiranja drugim stranama u pocinjenju krSenja
medunarodnog humanitarnog prava, ukljucujuci pruzanjem financijskih sredstava 1
nabavom oruzja;

budu¢i da je sukob imao posebno ozbiljan utjecaj na zivote i ljudska prava djece u Siriji,
s brojnim Zrtvama, pritvaranjem, mucenjem, ukljucujuéi silovanje i seksualno ropstvo,
te prisilnim novacenjem za izravno sudjelovanje u sukobu; budu¢i da je vise od 2,6
milijuna djevojcica i djecaka napustilo svoje domove te je interno raseljeno i da je na
mentalno zdravlje mnoge sirijske djece duboko utjecala te 1 dalje utjece susta okrutnost
sukoba; buduci da se djecu u Siriji dovodi u opasnost od apatridnosti jer ih se ne moze
upisati u mati¢ne knjige rodenih te im se ne mogu izdati identifikacijske isprave; buduci
da milijuni djece godinama ne pohadaju skolu, a trenutno je njih 2,8 milijuna van
Skolskog sustava;

buduci da 80 % Sirijaca zivi ispod granice siromastva, a njih 6,1 milijun je nezaposleno
ili se ne Skoluje; buduc¢i da su financijska kriza u susjednom Libanonu i valutna kriza
koja je uslijedila te dosad nezabiljezena deprecijacija nacionalne valute, zajedno s
posljedicama pandemije bolesti COVID-19, dodatno pogorsale gospodarske izglede i
dovele do nesigurnosti opskrbe hranom za viSe od 9,3 milijuna Sirijaca; budu¢i da vise
od 11,1 milijuna ljudi u Siriji i dalje treba humanitarnu pomo¢; buduci da je Europska
unija najvec¢i donator humanitarne pomoc¢i u Siriji i u susjednim zemljama, s viSe od

20 milijardi EUR koje je od pocetka krize namijenila za humanitarnu, razvojnu,
gospodarsku i stabilizacijsku pomo¢;

buduci da su jednostrane mjere prisile vlade SAD-a protiv Sirijske Arapske Republike,
kao 1 ograniCenja koja je nametnula sirijska vlada u pogledu isporuke humanitarne
pomoc¢i u podrucjima pod kontrolom vlade, doprinijele gospodarskom unistenju civila,
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uz gospodarsku Stetu ve¢ prouzrocenu sukobom; budu¢i da je u nekim podrucjima
uc¢inak jednostranih sankcija i drugih ogranicenja dodatno oslabio sposobnost
humanitarnih aktera da pruzaju pomo¢ zbog vecih cijena i manje dostupnosti klju¢nih
proizvoda na lokalnim trziStima;

buduci da je pristup zdravstvenoj skrbi ugrozen uslijed kombinacije namjernih napada
vladinih snaga na zdravstvene ustanove, bolnice i medicinske radnike, uzgredne Stete
nanesene tim objektima 1 odlaska zdravstvenih radnika; budu¢i da je pandemija bolesti
COVID-19 dodatno ugrozila ionako ranjivo stanovni$tvo u Siriji;

budu¢i da je u svojoj zadnjoj javno azuriranoj verziji iz 2016. Program UN-a za ljudska
naselja (UN-Habitat) iznio da u sirijskim gradovima ima 760 000 oSte¢enih stambenih
jedinica i da je Svjetska banka 2017. procijenila da je 7 % stambenog fonda unisteno, a
20 % osteceno; bududi da se, osim raseljavanja i unistenja, Sirijcima redovito uskracuje
povratak u njihova mjesta podrijetla, u velikoj mjeri zbog ograni¢enja pristupa koji je
uvela vlada i zbog straha od uhi¢enja u ponovno osvojenim i prethodno opkoljenim
podruc¢jima, posebno u pokrajinama Rif Damashq, Dara, Quneitra, Homs, Hama i Alep,
kao 1 podru¢jima pod nadzorom sirijske nacionalne vojske i sirijskih demokratskih
snaga na sjeveroistoku Sirije;

budu¢i da je nedostatak sigurnosti u pogledu stanovanja, zemljiSta i prava vlasnistva za
milijune pogodenih Sirijaca ciljano otezan zakonodavstvom, politikama 1 praksama
donesenim od 2011., ukljucujuéi nedavne vladine zakonodavne izmjene kojima se
predvidaju nov€ane kazne u iznosu od 8000 USD ili zapljena imovine kao sankcija
protiv osoba koje nisu odsluzile vojni rok prije navrSene 43. godine; budu¢i da to
ukazuje na sustavno poticanje reorganizacije upravljanja pravima vlasnistva u Siriji, a
istodobno daje povoda zabrinutosti u pogledu toga hoce i svi Sirijci s imovinskim
interesima, posebno raseljeno 1 izbjeglicko stanovniStvo, mo¢i ostvariti svoja prava;

budu¢i da je utjecaj sukoba na civile duboko rodno uvjetovan te da su djevojcice i Zene
nerazmjerno pogodene i viktimizirane na vise osnova, uklju¢ujuc¢i ogranicenja slobode
kretanja 1 silovanje, seksualno zlostavljanje i sustavnu diskriminaciju;

budu¢i da su neki od kampova za prisilno raseljene osobe, kao §to su al-Hol 1 Roj,
postali zatvorenicki logori s desecima tisu¢a osoba nezakonito liSenih slobode i bez
1zgleda za sudenje u sljedecih nekoliko godina, ukljucujuéi strane drzavljanke i vise od
22 000 strane djece pripadnika barem 60 razli¢itih nacionalnosti, medu kojima i drzava
¢lanica EU-a, koji su ondje zarobljeni zbog nespremnosti vlada svojih mati¢nih drzava
da ih odande izbave; buduc¢i da je al-Hol najve¢i kamp za raseljene osobe u Siriji te da u
njemu boravi 62 tisuce osoba, pri cemu vise od 90 % njih ¢ine zene 1 djeca; buduci da je
velika vecina te djece u dobi ispod pet godina te da se nosi s teSkim zdravstvenim
problemima; buduci da su uvjeti u kampovima al-Hol 1 Roj iznimno 1o$i te da je
sigurnosna situacija vrlo zabrinjavajuca; buduc¢i da je prema podacima o nedavnim
tragi¢nim dogadajima u sijecnju ubijeno 20 osoba, a u veljaci je u pozaru koji je izbio u
kampu al-Hol smrtno stradala jedna Zena i troje djece, dok je najmanje 20 osoba
ozlijedeno;
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O. bududi da je Sud EU-a u svojoj presudi u predmetu Ruiz Zambrano iz 2011.4 izri¢ito
naveo da je odbijanjem dozvole roditelju da sa svojom djecom boravi na europskom
teritoriju djeci uskrac¢eno njihovo pravo na gradanstvo EU-a;

P.  bududi da su za vrijeme trajanja sukoba razli¢ite strane pocinile brojne napade na
kulturnu bastinu, uklju¢ujuéi unistavanje 1 pljackanje arheoloskih nalazista koje je
po¢inio Daes, napade Ahrara al-Sama na citadelu iz 13. stoljeéa u staroj jezgri Alepa, te
ravnanje sa zemljom, pljackanje 1 unistavanje arheoloSkih nalazista 1 jezidskih svetista 1
grobova u Afrinu koje je pocinila sirijska nacionalna vojska;

Q. budu¢i da unato€ osnivanju sirijskog ustavnog odbora uz posredovanje UN-a u rujnu
2019., ¢ime se nastojalo okupiti strane sukobljene u Siriji, jo$ uvijek nije uspostavljen
dijalog niti su dogovorena rjesenja;

R.  bududi da niz medunarodnih aktera i dalje utjece na sukobljene strane u Siriji te ih
podrzava 1 podupire, ukljucujué¢i Rusiju, SAD, Iran, Tursku, Katar i Izrael; budu¢i da je
unato¢ kontinuiranoj primjeni prekida vatre izmedu Rusije 1 Turske iz ozujka 2020. u
Siriji 1 dalje aktivno pet stranih vojnih postrojbi te da je rizik od regionalne eskalacije 1
dalje visok; budu¢i da je, unato¢ tome sto je ovo najduze razdoblje od pocetka sukoba
tijekom kojeg nijedan teritorij nije preuzela druga strana, situacija na prvim linijjama
borbe na sjeverozapadu i dalje nestabilna, uz artiljerijske napade koji se izmjenjuju s
obje strane, 1zvjesc¢a o civilnim Zrtvama i moguc¢om daljnjom eskalacijom; buduci da se
vojna ofenziva nastavlja, ukljucujuéi redovite vojne upade Izraela i najnoviji zracni
napad SAD-a od 25. veljace 2021., kojem su meta bile sirijske paravojne postrojbe koje
podupire Iran i u kojem su uniSteni brojni objekti i navodno ubijene 22 osobe;

S.  budu¢i da su prema izvjescu drustva Conflict Armament Research, koje je financirao
EU, na temu oruzja Islamske drzave’, Bugarska i Rumunjska u vi$e navrata izvozile
velike koli¢ine oruZja 1 streljiva u SAD 1 Saudijsku Arabiju, koje je zatim u nekim
slu¢ajevima bilo ponovno preneseno nedrzavnim skupinama u Siriji 1 Iraku, §to je u
1zravnoj suprotnosti s posebnim obvezama u pogledu zabrane ponovnog izvoza; buduci
da se u tom izvje$¢u navodi da su takvi neovlaSteni ponovni prijenosi ,,vazan izvor
oruZzja i streljiva Islamske drZave”; budu¢i da su ti sustavni 1 opetovani ponovni
prijenosi u suprotnosti s klauzulama potvrda o krajnjem korisniku; buduéi da su drzave
Clanice EU-a u skladu sa sedmim mjerilom pravno obvezujuceg Zajednickog stajaliSta
Vijec¢a 2008/944/ZVSP o izvozu oruzja® obvezne uzeti u obzir ta krSenja obveza pri
budu¢im odlukama o izdavanju dozvola za izvoz;

T.  bududi da je Vijece 3. travnja 2017. donijelo strategiju EU-a za Siriju, u kojoj se navodi
Sest klju¢nih ciljeva: okoncanje rata putem stvarne politi¢ke tranzicije, promicanje
Sirijaca, promicanje demokracije, ljudskih prava i slobode govora jatanjem organizacija
civilnog drustva u Siriji, promicanje odgovornosti za ratne zlo¢ine i potpora otpornosti

4 Presuda Suda (veliko vije¢e) od 8. oZujka 2011. u predmetu C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano v. Office
national de I’emploi (ONEm).
> Oruzje Islamske drzave: tri godine istrage u Iraku i Siriji (engl. Weapons of the Islamic State: A three-year

investigation in Iraq and Syria), prosinac 2017.
6 SL L 335, 13.12.2008., str. 99.
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sirijskog stanovnistva 1 drustva; budu¢i da su restriktivne mjere koje je EU poduzeo
protiv sirijske vlade na temelju ¢lanka 215. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
snazi od 2011.;

U. bududi da ¢e se ministarska konferencija o potpori buduénosti Sirije 1 regije odrzati 29. i
30. ozujka 2021. u Bruxellesu te ¢e joj cilj biti zadrzati fokus medunarodne zajednice na
Siriji;

1.  izrazava najdublju zabrinutost zbog dugotrajnog, desetogodiSnjeg rata u Siriji, koji je
obiljeZen vanjskim djelovanjem, unutarnjom rascjepkanoscu i trajnim patnjama civila i
gradana;

2. duboko zali zbog izostanka napretka u pronalaZzenju politickog rjesenja sukoba u Siriji;
podsjeca da ne postoji odrzivo vojno rjeSenje sukoba te poziva sve strane da u
potpunosti postuju odredbe rezolucije VSUN-a;

3. ponovno osuduje, na najostriji moguci nacin, zlodjela, ratne zloc¢ine 1 raSireno krSenje
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava koje uz podrsku svojih saveznika
provode snage Asadova rezima, kao 1 nedrZzavne oruzane skupine; poziva sve strane da
hitno zaustave i sprijece ta krSenja; podrzava preporuke nedavnog izvjes¢a Neovisne
medunarodne istrazne komisije za Sirijsku Arapsku Republiku, ukljucujucéi trenutacno
pustanje na slobodu svih osoba koje su proizvoljno pritvorene, kao i Zena, djece,
nemo¢nih te osoba s invaliditetom 1 starijih osoba, kao i poziv da se omoguci neovisan
nadzor objekata za pritvor te bezuvjetan pristup neovisnih promatra¢a svim mjestima
pritvora, kao 1 da se u njima poboljSaju uvjeti;

4.  poziva na pruzanje podrske civilnim Zrtvama i prezivjelim Zrtvama sukoba kao 1
njihovim obiteljima, ukljucujuéi psihosocijalnu potporu, te nadalje poziva na ulaganje
napora u olakSavanje identifikacije nestalih ili odvedenih osoba; poziva na osnivanje
neovisnog mehanizma s medunarodnim mandatom za koordiniranje i objedinjavanje
zahtjeva u pogledu nestalih osoba, osobito nasilno odvedenih osoba; smatra da bi
zadace tog mehanizma trebale ukljucivati sljedece: utvrdivanje elemenata potrebnih za
uc¢inkovito i djelotvorno pracenje i identifikaciju nestalih i odvedenih osoba, pomo¢ u
konsolidaciji zahtjeva podnesenih brojnim nevladinim 1 humanitarnim organizacijama
te koordinaciju prijedloga sukobljenim stranama u cilju pronalaska nestalih osoba ili
njihovih ostataka, ukljucujuci one koji su pokopani u masovnim grobnicama;

5. zgroZen je Cinjenicom da su utjecajne tre¢e zemlje prisutne u Siriji, iako su od pocetka
bile upoznate s razmjerom zlo¢ina pocinjenih u Siriji 1 1ako su podupirale politicko
rjeSenje, istodobno povecavale svoju vojnu ukljucenost, ¢cime se naglasila internalizacija
sukoba te su zaracene strane opskrbljivale novcem, borcima i oruzjem, bez obzira na to
Sto se time omogucavalo vrSenje zlo€ina; poziva sve tre¢e zemlje koje su prisutne u
Siriji da odmah povuku svoje postrojbe, predaju sva nezakonito okupirana podrucja i da
odigraju konstruktivnu ulogu u rjeSavanju sukoba;

6.  utom kontekstu potvrduje kontinuirano prvenstvo zenevskog procesa pod vodstvom
UN-a 1 podupire napore posebnog izaslanika UN-a u cilju osiguranja stvarne politicke
tranzicije u skladu s rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a; ponovno isti¢e vaznost
ukljuc¢ivanja Zena u postupak rjeSavanja sukoba, u skladu s Rezolucijom Vijeca
sigurnosti UN-a br. 1325; naglaSava vaznost podupiranja rada Ustavnog odbora za
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10.

Siriju, koji podupire UN, kako bi se postigle trajne pozitivne promjene; poziva EU i
drzave ¢lanice da utjecu na sve strane kako bi pokazali podrsku Ustavnom odboru za
Siriju 1 da uspostave mehanizam pracenja kako bi se UN-u omogucilo da prati sva
izvjesc¢a o svakoj vrsti prijetnje ili uznemiravanja protiv ¢lanova Ustavnog odbora za
Siriju;

ustraje u vaznosti ukljucivanja sirijskog civilnog drustva te svih etnickih i vjerskih
manjina u pregovore o buducnosti 1 upravljackoj strukturi Sirije; potice potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu politiku na pojac¢anu
suradnju s regionalnim i lokalnim akterima u sukobu kao 1 na upornije pokuSaje da se
pronade zajednicki temelj za postizanje mira kako bi se otvorila rasprava o buduénosti
Sirije; naglasava da bi sirijski gradani trebali moc¢i sami procijeniti svoje potrebe u
pogledu oporavka te poziva EU i drzave ¢lanice da dodijele odgovarajuca sredstva za
ispitivanja namijenjena toj svrsi koja su lokalizirana i rodno osjetljiva te prilagodena
kontekstu, a bavit ¢e se potrebama u pogledu oporavka; naglasava da takve procjene ne
smiju biti pod utjecajem Asadova rezima, da moraju biti neovisne 1 da se moraju
provesti prije pokretanja projekata;

pozdravlja naglasak stavljen na podupiranje otpornosti sirijskog stanovniStva u okviru
strategije EU-a za Siriju; naglasava da ¢e sirijsko civilno drustvo biti od kljucne
vaznosti za ponovnu izgradnju socijalne kohezije 1 drustvenog kapitala, promicanje
pomirenja i pruzanje osnovnih usluga u Siriji; poziva EU i drZave ¢lanice da povecaju
svoju potporu usmjerenu na izgradnju kapaciteta stanovnika 1 civilnog drustva Sirije,
izmedu ostalog, u suradnji s akterima koji promicu ljudska prava i jednakost,
ukljucujuéi rodnu jednakost 1 prava manjina, demokraciju 1 osnazivanje, kao i medu
sirijskim izbjeglicama u egzilu u regiji ili u Europi; poziva potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku da u
okviru dugoro¢nog planiranja za daljnje postupanje u Siriji u bliskoj suradnji sa
sirijskim civilnim dru$tvom razvije snaznu politiku duzne paznje u pogledu ljudskih
prava za buduce mjere obnove, ukljuujuci okvir za pracenje s posebnim pokazateljima
univerzalnih standarda u podrucju ljudskih prava;

u tom kontekstu poziva na pruZanje pojacane potpore za mirne i demokratske
organizacije civilnog drustva u Siriji 1 borce za ljudska prava, medu ostalim i putem
fonda Madad i Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; poziva
drzave €lanice da pruze prakti¢nu podrsku za provedbu strategije EU-a za Siriju, kojom
se uspostavlja ¢vrst i sveobuhvatan temelj za poboljSano djelovanje EU-a i u fazi
sukoba 1 u fazi nakon njega;

naglaSava da predstojeca peta ministarska konferencija o potpori za buduénost Sirije
predstavlja klju¢nu priliku za EU i njegove drzave ¢lanice da donesu dugoro¢nu viziju
promjene i trajne stabilizacije u Siriji te da o njoj raspravljaju; naglasava da bi takva
dugorocna vizija trebala biti usmjerena na jac¢anje otpornosti sirijskog drustva,
poboljsanje zivotnih uvjeta 1 sprecavanje daljnjeg slabljenja javnih usluga u€inkovitijim
usmjeravanjem humanitarne pomo¢i putem temeljnih reformi, ukidanjem odredenih
sektorskih sankcija i podupiranjem obnove infrastrukture, ukljucujuéi zdravstvene
usluge i obrazovanje, diljem zemlje, uz istodobno hitno jacanje potpore za kazneni
progon ratnih zlocCina, teSka krSenja ljudskih prava i upotrebu medunarodno zabranjenog
oruzja;
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11. iznimno je zabrinut zbog pogorSanja humanitarnog stanja u zemlji u kojoj 60 %
stanovniStva, odnosno 12,4 milijuna ljudi nema redovan pristup dovoljno sigurnoj i
hranjivoj hrani, a viSe od 500 000 djece mlade od pet godina pati od posljedica
zaostajanja u rastu; poziva EU 1 njegove drZzave ¢lanice da u strateSke prioritete za
donatore ukljuce sredstva za zivot i novcane modalitete kako bi se ostvarila
samodostatnost i zajamc¢ilo da se humanitarnim financiranjem u Siriji odgovara na
potrebe postizanja otpornosti i oporavka;

12. naglasava da viSe od 11,1 milijuna ljudi u Siriji 1 dalje treba humanitarnu pomo¢;
ponavlja da bi, s obzirom na gospodarsku krizu, stanje nesigurnosti opskrbe hranom 1
pandemiju bolesti COVID-19, hitno trebalo ukloniti sve prepreke humanitarnoj pomoc¢i,
ukljucujuéi one zbog sankcija kojima se namecu pretjerano slozeni postupci za izuzece
u pogledu humanitarne pomo¢i, kako bi se osigurao pristup hrani, osnovnim
zdravstvenim potrepStinama 1 medicinskoj pomoc¢i u borbi protiv bolesti COVID-19;
poziva EU da u tu svrhu blisko suraduje s novom vladom SAD-a; poziva na hitnu
ponovnu uspostavu prekograni¢énog humanitarnog mehanizma pod mandatom Vijeca
sigurnosti UN-a za najmanje 12 mjeseci, ukljucujuéi prekogranic¢ni pristup preko Baba
al-Hawa; osuduje ¢injenicu da se Rusija 1 dalje koristi svojim pravom veta kako bi
mandat za prekograni¢nu pomo¢ ucinila beskorisnim; poziva ESVD da podrzi
humanitarne nevladine organizacije u suocavanju s financijskim izazovima i da istrazi
mogucénost uspostave namjenskog mehanizma za dostavu humanitarne pomoc¢i za
partnere u Siriji kako bi se olakSao izravan prijenos humanitarnih sredstava, medu
ostalim podupiranjem sjednica na drZzavnoj razini i razini EU-a medu regulatorima
financijskih usluga, bankama, nevladinim organizacijama 1 ministarstvima vanjskih
poslova;

13. iznimno je zabrinut zbog brojnih izazova s kojima se suocavaju Sirijci, posebno
raseljeni, pri izdavanju osnovnih osobnih dokumenata, ukljucuju¢i osobne iskaznice,
rodne listove, vjen€ane ili smrtne listove te evidenciju imovine, §to im onemogucuje
pristup osnovnim uslugama kao $to su zdravstvena skrb, obrazovanje i humanitarna
pomo¢; ostro osuduje poteskoce s kojima se suoCavaju Sirijke pri registraciji svoje
djece, s obzirom na to da se sirijsko drzavljanstvo dodjeljuje djetetu po ocu;

14. 1izraZava zabrinutost zbog nedostatka sigurnosti u pogledu stanovanja, zemljista i prava
vlasni$tva za Sirijce, kao 1 zbog zabrinjavajuceg donoSenja zakona, politika 1 praksi od
2011., medu ostalim zbog nedavne vladine zakonodavne izmjene kojom se izrice
novc¢ana kazna u iznosu od 8000 USD ili zapljena imovine kao sankcija protiv osoba
koje nisu odsluZile vojni rok prije navrSene 43. godine;

15. zgroZen je uvjetima u pritvornim logorima al-Hol 1 Roj nakon smrtonosnog poZara 27.
veljace 2021. u al-Holu kada je najmanje troje djece umrlo, a njih 20 ozlijedeno;
izrazava duboku zabrinutost zbog humanitarne situacije u pritvornom logoru al-Hol;
duboko je zabrinut zbog iznimne nesigurnosti s kojom se suocavaju stanovnici logora i
izrazava zaprepastenje zbog ubojstva ¢lana osoblja Lije¢nika bez granica 24. veljace
2021. 1 ubojstva 20 osoba u sije¢nju 2021.; naglasava da pritvaranje nikada nije u
najboljem interesu djeteta i da se djecu ne bi smjelo pritvarati samo na temelju sumnji
da imaju obiteljske veze s naoruzanim skupinama ili da ¢lanovi njihovih obitelji
pripadaju oruZanim skupinama; pozdravlja, kao prvi korak u tom smjeru, proaktivnu
odluku belgijske vlade da odmah izvrsi repatrijaciju belgijske djece mlade od 12 godina
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1, ovisno o slucaju, djece starije od 12 godina i njithovih majki; sa zanimanjem i$¢ekuje
brzu provedbu te odluke; s tim u vezi pozdravlja postupke repatrijacije koje su u
prosincu 2020. provele Finska i Njemacka; zali zbog dosadaSnjeg izostanka djelovanja
drzava ¢lanica EU-a 1 nepostojanja koordinacije na razini EU-a s tim u vezi;

16. poziva drzave Clanice da izvrSe repatrijaciju svih svojih drzavljana te da provedu istragu
1izvrSe kazneni progon osoba osumnjicenih za kaznena djela u skladu s medunarodnim
standardima za pravedno sudenje; potice drzave Clanice da povratnicima, ukljucujuéi
brojnu djecu, pruze odgovarajuce usluge rehabilitacije i reintegracije;

17. pozdravlja obvezu koju je Unija preuzela u smislu daljnjeg pruzanja humanitarne
pomoci sirijskim susjedima, koji su prihvatili milijune izbjeglica; osim toga, poziva EU
da nastavi podupirati Agenciju UN-a za pomoc¢ palestinskim izbjeglicama iz Sirije i
ugrozenu zajednicu palestinskih izbjeglica iz Sirije; medutim, poziva drzave ¢lanice da
se jos ¢vrsce obvezu u pogledu podjele odgovornosti kako bi se izbjeglicama koje bjeze
iz ratnih zona u Siriji omogucilo da na temelju preseljenja i programa humanitarnog
prihvata te jednostavnijim postupkom spajanja obitelji ili fleksibilnijim viznim reZimom
pronadu zastitu izvan granica neposrednog susjedstva; podsjeca da su dostatno
dugoroc¢no financiranje 1 programiranje kljuéni za pruZanje potpore interno raseljenim
osobama i izbjeglicama izvan ciklusa humanitarnog programa kako bi se pronasla trajna
rjeSenja za raseljene osobe;

18. poziva EU i njegove drZave ¢lanice da se strogo pridrzavaju nacela zabrane prisilnog
udaljenja ili vra¢anja 1 odbacuje pojam ,,sigurnih zona” duz granice na sjeveroistoku
Sirije; naglaSava da bi prisilno preseljenje sirijskih izbjeglica ili interno raseljenih osoba
u to podrucje, te svako djelovanje kojem je cilj etniCko ¢iS¢enje, ¢inilo ozbiljno krSenje
¢lanka 3. Europske konvencije o ljudskim pravima, medunarodnog prava o izbjeglicama
1 humanitarnog prava, §to se moze smatrati zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti ili genocidom;
ustraje u tome da takva podrucja ne primaju pomo¢ EU-a za stabilizaciju ili razvoj;
podsjeca da se, kako bi se poStovalo nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja,
vracanje izbjeglica uvijek mora provesti na siguran, dobrovoljan i dostojanstven nac¢in
te da su trenutacne okolnosti takve da kategoricki sprjeavaju takva kretanja; u tom je
pogledu zgroZen nedavnom odlukom Danskog odbora za Zalbe izbjeglica kojom se
podrzavaju odluke o neobnavljanju boravisnih dozvola za nekoliko izbjeglica iz juzne
regije Rif Dimaswhq u Siriji te podsjeca da je od 2019. Danska jedina drzava ¢lanica
EU-a koja je odbila produljiti boravisne dozvole za sirijske drzavljane te ih je u nekim
slu¢ajevima ¢ak i ukinula;

19. poziva drzave Clanice da zauzmu pragmati¢an pristup i ponovno razmotre svoje kriterije
za spajanje obitelji, s obzirom na to da je prakticki nemoguce dobiti potrebne jezicne
potvrde jer to iziskuje putovanje u Libanon ili Irak tijekom trenuta¢ne pandemije, pri
¢emu su prelasci granice znatno ograniceni, a takva putovanja predstavljaju dodatne
opasnosti;

20. potice turske vlasti da se suzdrze od premjeStanja sirijskih drzavljana iz okupiranih
podrucja u sjeveroisto¢noj Siriji, da ih ne pritvaraju niti kazneno gone u Turskoj te da
odmah dopuste svim pritvorenicima da stupe u kontakt sa svojim obiteljima, bez obzira
na to nalaze li se u Turskoj ili u inozemstvu; apelira na to da se svi pritvorenici iz Sirije
koji su premjesteni u Tursku smjesta vrate na okupirana podrucja u Siriji;
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21.

22.

23.

24.

ostro osuduje nekaznjavanje pocinitelja teSkih kaznenih djela u Siriji; smatra da stalno
dolazi do novih zlodjela jer nitko za njih ne snosi odgovornost, a time se povecava i
patnja Zrtava; stoga inzistira na potrebi za time da se sve pocinitelje pozove na
odgovornost i da se pruzi odSteta Zrtvama; naglasava da se s pruZzanjem pravde zrtvama
u odnosu na nestale, otete 1 proizvoljno pritvorene osobe, potporom obiteljima,
demobilizacijom djece boraca, pruZanjem sveobuhvatne psihosocijalne potpore,
posebno za djecu 1 zrtve seksualnog 1 rodno uvjetovanog nasilja, te oCuvanjem i
obnovom klju¢ne osobne dokumentacije ne moze ¢ekati do kraja sukoba; stoga potice
EU 1 njegove drzave ¢lanice da pojacaju svoju potporu postupcima koje vode
predstavnicke skupine Sirijaca;

ustraje u tome da bi EU trebao poduzeti visSe mjera u tom podrucju, ukljucujuci
donosSenje strategije za odgovornost za najteZe zlo¢ine pocinjene u Siriji, kojom se
takoder odrazava vazna uloga drZava Clanica u tom pogledu; poziva potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i
povjerenika EU-a za pravosude da preuzmu proaktivnu ulogu u tom pitanju, posebno u
izgradnji kapaciteta drzava €lanica i tre¢ih zemalja za primjenu nacela univerzalne
jurisdikcije u svojim nacionalnim pravnim sustavima; poti¢e drzave ¢lanice da podrze
odluku Nizozemske o kaznenom progonu Sirije zbog povrede duznosti u skladu s
Konvencijom UN-a protiv mucenja 1 drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuc¢ih
postupaka s ciljem pokretanja postupka pred Medunarodnim sudom; ponavlja svoj
poziv EU-u 1 njegovim drZzavama ¢lanicama da ostvare vidljiv napredak u pogledu
uspostave suda za ratne zloc¢ine pocinjene u Siriji dok predmet ne bude predan
Medunarodnom kaznenom sudu; poziva drzave ¢lanice da pruze svu potrebnu podrsku
medunarodnom, nepristranom i neovisnom mehanizmu; apelira na sve drzave ¢lanice da
poduzmu sve potrebne mjere kako bi svi osumnjieni pocinitelji bili privedeni pravdi;
pozdravlja uspjesne napore za provodenje pravde na temelju nacela univerzalne
jurisdikcije u Njemackoj, Francuskoj 1 Austriji; potic¢e sve drzave Clanice da poboljSaju
svoje nacionalne pravne okvire u pogledu kaznenog progona masovnih zlo¢ina, da
podupiru 1 ulazu sli¢ne napore kako bi se pojedinci koji su osumnjiceni za ratne zlo¢ine
1 zlo€ine protiv Covje€nosti priveli pravdi, u skladu s nacionalnim zakonima, te da
provedu istragu 1 kazneni progon gradana EU-a odgovornih za zlo€ine protiv
covjecnosti u Siriji; u tom kontekstu izri¢ito preporucuje da se na sudenjima osobama
odgovornima za zlo¢ine u sukobima u Siriji koja ¢e se voditi u EU-u zajam¢i da Zrtve
tijekom sudskog postupka mogu sigurno svjedociti, po moguénosti osobno ili
alternativno putem videoveze, te da im se pruzi mogucnost da prate sudski postupak;

izrazava zabrinutost zbog politi¢ki motiviranog uznemiravanja i sve veceg sustavnog
zastraSivanja i transnacionalne represije pripadnika sirijske dijaspore, kao $to su vladini
kritiCari 1 borci za ljudska prava te osuduje takve postupke; poziva drzave €lanice da
zajamce potpunu sigurnost izbjeglica i da proaktivno rade na uklanjanju prekogranicne
represije;

potice ¢lanove globalne koalicije za borbu protiv Daisa da se prioritetno posvete
utvrdivanju sudbine osoba koje je oteo Dai§, medu ostalim podupiranjem uspostave
centraliziranog civilnog tijela ili kontaktne tocke s timom na svim podruc¢jima koje ta
tijela kontroliraju kako bi se registrirali sluajevi nestalih osoba koje je oteo Dais i s
drugim tijelima u Siriji koordiniralo prikupljanje informacija o nestalim osobama;
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25.

26.

27.

28.

29.

odluc¢no poziva sve drzave €lanice da osiguraju potpuno postovanje Odluke Vijeca
2013/255/ZVSP o mjerama ograni¢avanja protiv Sirije’, posebno kad je rije¢ o
zamrzavanju imovine pojedinaca koji su navedeni na popisu 1 ograni¢avanju prihvata
osoba koje imaju koristi od reZima u Siriji ili ga podupiru; odlu¢no poziva EU i njegove
drzave Clanice da proSire popis osoba na koje se primjenjuju ciljane sankcije kako bi se
u njega ukljucili sirijski i ruski civilni 1 vojni zapovjednici koji su vjerojatno bili
upleteni u ratne zlocine, zloCine protiv ovjecnosti 1 druga teSka krSenja u
sjeverozapadnoj Siriji, medu ostalim ona obuhvacena konceptom zapovjedne
odgovornosti; ponavlja da je vazno zajamciti da restriktivne mjere EU-a protiv Sirije
dosljedno uklju¢uju humanitarna izuzeca ili jasno iskljucuju humanitarne aktivnosti iz
njihova podrugja primjene kako bi se osigurala njihova uskladenost s obvezama drzava
u okviru medunarodnog humanitarnog prava;

zgrozen je koli¢inom oruzja i streljiva proizvedenog u EU-u koje zavrSava u rukama
DaiSa u Siriji 1 Iraku; napominje da Bugarska i Rumunjska nisu efektivno primijenile
Zajednicko stajaliste 2008/944/ZVSP o izvozu oruzja u pogledu ponovnih prijenosa koji
su u suprotnosti s potvrdama o krajnjem korisniku; poziva sve drzave ¢lanice da u
buduénosti odbijaju takve prijenose, osobito u SAD 1 Saudijsku Arabiju, 1 poziva ESVD
1 drzave ¢lanice, a posebno Bugarsku i Rumunjsku, da u kontekstu Radne skupine za
1zvoz konvencionalnog oruzja (COARM), ali 1 javno na sjednici Pododbora za sigurnost
i obranu EP-a (SEDE) pojasne koje su korake poduzele u vezi s tim pitanjem; poziva
ESVD da prione rjeSavanju mnogih slucajeva koji su otkriveni u okviru nedavnog
izvjesca drustva Conflict Armament Research te da istrazi djelotvornije metode za
procjenu rizika preusmjeravanja u okviru COARM-a i drugih relevantnih foruma, Sto
ukljucuje, u kontekstu postupka revizije, obvezu drzava ¢lanica da odbiju dozvolu za
1zvoz ako postoji jasan rizik da bi se izvezena vojna tehnologija ili oprema mogla
iskoristiti u druge svrhe; poziva na pokretanje istrage o tom pitanju;

1 dalje je uznemiren zbog nestanka braniteljice ljudskih prava i dobitnice Nagrade
Saharov Razan Zaitune, koju je navodno otela oruzana skupina DZai§ al-Islam u
prosincu 2013. u Dumi; trazi da se osnuje meduinstitucijska radna skupina EU-a za
koordinaciju 1 jacanje napora kako bi se utvrdilo gdje se nalazi 1 osiguralo njezino
oslobadanje;

podsjeca na to da sve mjere poduzete u cilju borbe protiv Daisa i drugih teroristickih
skupina koje je takvima obiljezilo Vijece sigurnosti UN-a moraju biti strogo u skladu s
medunarodnim pravom; osuduje aktualne vojne intervencije trecih zemalja, ukljucujuéi
SAD i Izrael i poziva drzave ¢lanice 1 njihove saveznike, a posebno SAD, da zajamce
transparentnost, odgovornost i potpunu uskladenost s medunarodnim humanitarnim
pravom i pravom o ljudskim pravima u okviru svojeg sudjelovanja u naporima
medunarodne koalicije te svoje vojne suradnje sa stranama ukljucenima u sukob;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica EU-a, glavnom tajniku
Ujedinjenih naroda, posebnom izaslaniku UN-a i Arapske lige za Siriju, ¢lanovima

7SL L 147, 1.6.2013., str. 14.
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Medunarodne skupine za potporu Siriji te svim stranama uklju¢enima u sukob u Siriji.
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