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Rezolutia Parlamentului European referitoare la aplicarea Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2092: mecanismul de conditionalitate privind statul de drept
(2021/2582(RSP))

Parlamentul European,

B.

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii!, sau ,,mecanismul de conditionalitate privind statul
de drept”,

avand in vedere concluziile Consiliului din 11 decembrie 2020,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulatd ,,Raportul din
2020 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana”
(COM(2020)0580), in special capitolul consacrat situatiei statului de drept in Germania
(SWD(2020)0304), care insoteste raportul,

avand in vedere procesele intentate de Ungaria si Polonia la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin care se pune sub semnul intrebarii legalitatea amanarii platilor in temeiul
mecanismului de conditionalitate privind statul de drept, C-156/21 (Ungaria) si C-
157/21 (Polonia),

avand in vedere declaratia Comisiei din 11 martie 2021 privind aplicarea
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092: mecanismul de conditionalitate privind
statul de drept,

avand in vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la bilantul alegerilor
europene?,

avand 1n vedere raspunsul presedintei von der Leyen in numele Comisiei la intrebarea
parlamentard P-004295/2020,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat statul de drept este un termen general care denota opinii filosofice similare, dar
diferite, cu privire la relatia dintre guvern si cetdteni; intrucat unele scoli de gandire se
concentreaza pe o abordare bazata pe drepturi, in timp ce altele se bazeaza pe o abordare
procedurald; intrucat nu exista nicio ierarhie intre aceste opinii; intrucat activitatea
academica ampla in domeniul dreptului comparat aratd ca nu existd o conceptie
unificatd asupra statului de drept, inclusiv in traditiile constitutionale ale statelor
membre ale UE;

intrucat statul de drept ia forme diferite si distincte in statele membre si niciuna dintre

1JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
2 Texte adoptate, P9_TA(2020)0327.
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aceste forme nu are multe in comun cu conceptia UE privind statul de drept, care este cu
totul neobisnuita, foarte Incarcata de valori si, deloc surprinzator, 1si deserveste propriul
interes;

intrucat, n interpretarea sa mai continentald ca ,,guvernarea statului cu ajutorul legii”,
conceptul inseamna, in primul rand, cd institutiile statului sunt obligate sa respecte legea
si cd, prin urmare, statul nu trebuie sa actioneze nici fard o lege, nici impotriva legii, iar
orice actiune a statului poate fi revizuita de sistemul judiciar;

intrucat statul de drept, astfel cum a fost dezvoltat in traditia sistemului de drept comun,
este adesea inteles ca un ansamblu de legi care exista independent de stat, chiar preceda
statul, Tnsd este obligatoriu pentru stat si poate fi utilizat de cetdteni impotriva statului,
in cazul 1n care statul de drept este incalcat;

intrucat conceptul UE al statului de drept se bazeaza, in dreptul UE, pe articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), care enumera statul de drept ca fiind unul
dintre principiile fondatoare ale Uniunii, pe picior de egalitate cu demnitatea umana,
libertatea, democratia, egalitatea si respectarea drepturilor omului, dar nefiind identic cu
aceste alte principii fondatoare;

intrucat intelegerea comuna a statului de drept, in conceptia UE, a evoluat intr-un
concept sui generis, care nu are mare legatura nici cu principiul statului de drept, nici cu
principiul traditional al statului de drept, astfel cum se prevede in dreptul comun;

intrucat Comisia urmareste, pe de o parte, sd oblige statele membre sa respecte legislatia
UE, la fel ca in cazul ,,guvernarii statului cu ajutorul legii”, punand Uniunea ierarhic
mai presus de statele membre, si, pe de alta parte, sa inlocuiasca continutul traditional al
statului de drept prin elaborarea unui set de valori si principii artificiale si, totodata,
neistorice;

intrucat Comisia evalueaza aplicarea conceptului UE al statului de drept incepand din
2010 in Raportul UE privind statul de drept, aplicand patru criterii: calitatea, eficienta si
independenta sistemului judiciar; combaterea coruptiei; pluralismul mass-mediei si
sistemul de control si echilibru institutional; Intrucat aceste norme par sa se aplice
numai statelor membre, s1 nu institutiilor UE;

intrucat Comisia utilizeaza conceptul UE al statului de drept impotriva statelor membre
care nu adera la setul de valori si principii pe care 1-a elaborat; intrucat Comisia
instrumenteaza mecanismul de conditionalitate privind statul de drept impotriva
Poloniei, Ungariei si altor state care insista asupra suprematiei valorilor lor traditionale
si asupra propriei acceptii, la fel de legitime, a statului de drept; intrucét acest mecanism
este un instrument puternic de constrangere politicd, care reprezintd o amenintare
potentiald pentru toate statele membre;

intrucat mecanismul de conditionalitate privind statul de drept este aplicat in mod
inegal, deoarece exista o serie de state membre care dispun de proceduri institutionale si
de actiuni statale care contrazic intelegerea traditionala a statului de drept; intrucat
coalitiile aflate la guvernare au competenta de a numi judecatori ai Curtii Supreme in
Germania; Intrucat un fost vicepresedinte al grupului parlamentar CDU/CSU din
Bundestagul german a fost ales in cadrul Curtii Constitutionale Federale, al cérei
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presedinte este In prezent; Intrucat ministrii afacerilor interne din Germania au
competenta de a ordona procurorilor sd inceapa si sa inceteze procedurile penale;
intrucat guvernul german l-a demis din functie pe fostul presedinte al Biroului Federal
pentru Protectia Constitutiei, deoarece nu era dispus sa lanseze o procedura de
supraveghere Tmpotriva celui mai mare partid de opozitie din Germania; Intrucat, fara
intarziere, Inlocuitorul sdu a inceput sa lucreze la lansarea unei astfel de proceduri
imediat dupa preluarea functiei; intrucat instantele germane au considerat deja de doud
ori cd o astfel de actiune reprezinta o incalcare a legii; intrucat persecutarea acestui
partid de opozitie este in mod clar motivata politic, dupd cum o demonstreaza efortul de
a-1 stigmatiza Tnaintea unei serii de alegeri regionale importante si a alegerilor federale
de la inceputul toamnei;

K. intrucat este evident cd Comisia nu abordeaza in mod egal Incdlcarile statului de drept;
intrucat Intarzierea in adoptarea Orientarilor privind mecanismul statului de drept
demonstreaza ca Comisia pune considerentele politice din Consiliu mai presus de
legislatia UE, pe care Comisia este obligatd sa o respecte;

L. intrucat Comisia este In prezent o comisie politizatd; intrucét tratatele desemneaza
Comisia drept gardian al tratatelor; intrucat o Comisie politizata nu poate fi de incredere
pentru a aplica legea Tn mod egal;

M. intrucat Polonia si Ungaria au intentat procese la Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
punand sub semnul intrebarii legalitatea mecanismului de conditionalitate privind statul
de drept; intrucat articolul 7 din TUE prevede ca orice incdlcare a principiilor
consacrate la articolul 2 din TUE sa fie sanctionatd numai printr-o decizie unanima;
intrucat Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 privind mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept submineaza tratatul, Intrucat Consiliul nu I-a
adoptat in unanimitate,

1.  respinge mecanismul de conditionalitate privind statul de drept; considera ca
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 privind statul de drept reprezintd o incalcare a
principiului unanimitétii consacrat la articolul 7 din TUE si, prin urmare, o incélcare a
dreptului UE; se asteaptd ca procesele intentate impotriva regulamentului sa aiba
succes;

2. reaminteste cd notiunea de stat de drept nu poate fi inteleasd in interpretarea subiectiva a
Comisiei si reprezentand aplicarea dreptului de catre aceasta;

3.  constata ca Comisia a devenit mai degraba un actor politic decat un gardian al tratatelor;
subliniaza cd statele membre sunt si ar trebui sd ramanad stapanii tratatelor; considera ca
Comisia si-a depasit in mod nesanatos rolul care i-a fost atribuit prin tratate;

4.  solicitd ca UE sa fie reformatd pentru a deveni o Europa care sd mentind suveranitatea si
identitatea natiunilor si popoarelor noastre europene; solicita institutiilor UE si statelor
membre sa renunte la viziunea lor centralizatoare, dezastruoasa din punct de vedere
economic si politic a ,,uniunii din ce In ce mai stranse”, in favoarea unui tip mai
restrictiv de cooperare europeana care respecta tratatele UE, caracterizata de
urmatoarele principii: suveranitate nationald, democratie, transparenta, subsidiaritate
stricta si responsabilitate;
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5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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