Parlamentul European
2019-2024

Document de sedinté

B9-0208/2021

17.3.2021

PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusa pe baza declaratiei Comisiei
in conformitate cu articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul de procedura

referitoare la aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092: mecanismul
de conditionalitate bazat pe statul de drept
(2021/2582(RSP))

Petri Sarvamaa

in numele Grupului PPE

Eider Gardiazabal Rubial

in numele Grupului S&D
Katalin Cseh, Moritz Korner
in numele Grupului Renew
Terry Reintke, Daniel Freund
in numele Grupului Verts/ALE
Younous Omarjee

in numele Grupului The Left

RE\227114R0O.docx PE690.740v01-00

RO

RO



B9-0208/2021

Rezolutia Parlamentului European referitoare la aplicarea Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2092: mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept
(2021/2582(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al doilea
paragraf, articolul 4 alineatul (3) si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere articolul 13, articolul 14 alineatul (1), articolul 16 alineatul (1), articolul
17 alineatul (1), articolul 17 alineatul (3) al doilea paragraf si articolul 17 alineatul (8)
din TUE,

— avand in vedere articolele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
legate de respectarea, promovarea si protectia democratiei, a statului de drept si a
drepturilor fundamentale in Uniune, printre care articolele 234, 265, 310, 317 s1 319,

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Acordul cadru din 20 noiembrie 2010 privind relatiile dintre
Parlamentul European si Comisia Europeana!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii?,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pe 2020 privind statul de drept din 30 septembrie
2020 (COM(2020)0580),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la cadrul financiar
multianual 2021--2027, Acordul interinstitutional, Instrumentul de redresare al UE s1
Regulamentul privind statul de drept?,

— avand in vedere concluziile Consiliului European adoptate la 11 decembrie 2020,
— avand in vedere concluziile Consiliului European adoptate la 21 iulie 2020,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 iulie 2020 referitoare la concluziile reuniunii
extraordinare a Consiliului European din 17-21 iulie 20204,

— avand in vedere discursul Presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen, la sedinta
plenard a Parlamentului European, referitor la concluziile reuniunii Consiliului

1JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
2JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
3 Texte adoptate, P9_TA(2020)0360.
4 Texte adoptate, P9_TA(2020)0206.
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European din 10-11 decembrie 2020,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013 1n ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda®, care a intrat in vigoare la 17
ianuarie 2021,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, conform articolului 2 din
TUE;

B. intrucat Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii (Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de
drept) a intrat in vigoare la 1 1anuarie 2021 si este de atunci aplicabil;

C. intrucat, In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE, Comisia ,,asigurd
aplicarea tratatelor, precum si a masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora”;

D. intrucat, in conformitate cu articolul 234 din TFUE, Parlamentul European are dreptul
sd voteze o motiune de cenzura a Comisiet;

E. intrucat, in conformitate cu articolul 319 din TFUE, ,,Parlamentul European adopta, la
recomandarea Consiliului, descarcarea Comisiei de executia bugetara”;

F.  intrucat aplicabilitatea, scopul si domeniul de aplicare al Regulamentului privind
conditionalitatea bazata pe statul de drept sunt clar definite in acesta;

1. fisireitereaza pozitiile exprimate in rezolutia din 17 decembrie 2020; subliniaza ca
Regulamentul privind conditionalitatea statului de drept a intrat in vigoare si este
obligatoriu in toate elementele sale, pentru toate creditele de angajament si creditele de
plata, in toate statele membre, precum si pentru institutiile UE; subliniazd importanta
aplicabilitdtii directe a regulamentului Incepand cu 1 ianuarie 2021, in special in
contextul platii fondurilor Next Generation EU, care va avea loc la inceputul ciclului
bugetar;

2. 1aact de faptul cd incalcarile care au avut loc inainte de intrarea in vigoare a
regulamentului pot declansa, de asemenea, adoptarea unor masuri in temeiul acestuia in
cazul in care exista inca si afecteazd sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiara
a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii, intr-un mod
suficient de direct;

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech 20 2442
6JO L 437, 28.12.2020, p. 49.
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3. subliniazd importanta protejarii intereselor financiare ale Uniunii si importanta
respectarii statului de drept. subliniaza ca exista o legatura clara intre respectarea
statului de drept si executia eficientd a bugetului Uniunii in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare;

4.  reaminteste cd, In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul privind conditionalitatea
legata de statul de drept, statul de drept ,,se refera la valoarea Uniunii consacrata la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana” si ,,include principii precum
legalitatea — care implicd un proces transparent, responsabil, democratic si pluralist de
adoptare a legilor; principiul securitatii juridice; principiul interzicerii exercitarii
arbitrare a competentelor executive; principiul protectiei jurisdictionale efective,
inclusiv accesul la justitie, asigurate de instante independente si impartiale, in egala
masura in ceea ce priveste drepturile omului; principiul separdrii puterilor in stat; si
principiul nediscriminarii si egalitatii in fata legii”’; reaminteste, de asemenea, ca ,,statul
de drept este Inteles ca facand referire si la celelalte valori si principii ale Uniunii
consacrate la articolul 2 din TUE”;

5. reaminteste cd, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul privind conditionalitatea
bazata pe statul de drept, ,,Comisia verifica daca dreptul aplicabil a fost respectat si,
acolo unde este cazul, ia toate masurile adecvate pentru a proteja bugetul Uniunii”;

6. reaminteste cd Comisia isi exercitd responsabilitatile in deplind independenta, iar
membrii sdi nu solicita si nici nu acceptd instructiuni de la niciun guvern, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (3) din TUE si cu articolul 245 din TFUE;
reaminteste si cd, In conformitate cu articolul 17 alineatul (8) din TUE, Comisia
raspunde in fata Parlamentului European;

7. considerd ca situatia respectdrii principiilor statului de drept n unele state membre
justifica o examinare imediatd; invitd insistent Comisia sa-si utilizeze pe deplin
competentele de investigare pentru fiecare caz de posibila Iincélcare a principiilor
statului de drept de catre un stat membru, care ar putea afecta sau care implica un risc
grav de a afecta buna gestiune financiara a bugetului Uniunii intr-un mod suficient de
direct;

8. reaminteste cd Regulamentul OLAF revizuit stabileste cooperarea cu Parchetul
European si consolideaza mijloacele OLAF de a desfasura investigatii proprii, in special
prin consolidarea normelor privind serviciile de coordonare antifrauda din statele
membre si privind cooperarea dintre OLAF si autoritatile nationale competente inainte,
in timpul si dupa investigatii;

9.  subliniazad ca Comisia are obligatia de a informa fara intarziere Parlamentul European si
Consiliul cu privire la orice notificare trimisa statelor membre daca are motive
intemeiate sa considere ca sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea masurilor
prevazute in regulament; constata cu dezamagire absenta oricarei notificari scrise
adresate statelor membre de la intrarea in vigoare a regulamentului, in pofida
numeroaselor preocupari legate de incalcarile statului de drept identificate in Raportul
Comisiei din 2020 privind statul de drept, care au un impact asupra bunei gestiuni
financiare a bugetului Uniunii si sunt In continuare nesolutionate de statele membre; ia
act de faptul ca celelalte proceduri prevazute in legislatia Uniunii nu permit Comisiei sa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

protejeze mai eficient bugetul Uniunii;

invita Comisia sa informeze periodic Parlamentul cu privire la toate anchetele in curs
asupra incalcarilor principiilor statului de drept care ar putea afecta sau risca sa afecteze
grav buna gestiune financiara a bugetului Uniunii Intr-un mod suficient de direct,
conform obligatiei care ii revine conform Regulamentului privind conditionalitatea
bazata pe statul de drept si Acordului-cadru interinstitutional dintre Parlamentul
European si Comisie;

cere Comisiei sd includa in raportul sdu anual privind statul de drept o sectiune speciald,
in care sa analizeze cazurile in care Incdlcarea principiilor statului de drept intr-un stat
membru poate afecta sau riscd sa afecteze grav buna gestiune financiara a bugetului
Uniunii intr-un mod suficient de direct;

reaminteste cd doar Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are competenta de a
anula regulamentul, 1n intregime sau in parte; reafirma ca Parlamentul va apara
validitatea regulamentului in fata CJUE in cauzele C-156/21 si C-157/21 si va solicita o
procedura acceleratd; reaminteste, cu toate acestea, ca actiunile introduse in fata CJUE
nu au efect suspensiv, in conformitate cu articolul 278 din TFUE,;

subliniaza cd aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea bazata pe statul de
drept nu poate fi legatd de adoptarea unor orientdri si invitd insistent Comisia sa evite
orice intarziere suplimentara in aplicarea acestuia; reaminteste ca nicio orientare nu
trebuie sd submineze intentia colegislatorilor; ia act de faptul ca Comisia a inceput sa
elaboreze orientari privind aplicarea regulamentului; solicita ca, in cazul in care
Comisia le considerd necesare, orientdrile sa fie adoptate cat mai curand si nu mai tarziu
de 1 iunie 2021 si insistd ca Parlamentul sa fie consultat inainte de adoptarea lor;

in cazul in care Comisia nu isi indeplineste obligatiile impuse de acest regulament si nu
comunicad Parlamentului informatiile mentionate mai sus pana la 1 iunie 2021,
Parlamentul va considera ca acest lucru constituie o abtinere de a actiona si va lua in
consecinta masuri Impotriva Comisiei in temeiul articolul 265 din TFUE;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Consiliului si statelor membre.
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