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B9-0227/2021

Rezolucija Europskog parlamenta o petoj obljetnici mirovnog sporazuma u Kolumbiji
(2021/2643(RSP))

Europski parlament,

C.

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije, osobito rezoluciju od 20. sije¢nja 2016. o
potpori mirovnom procesu u Kolumbiji',

uzimajuci u obzir Sporazum o trgovini izmedu Europske unije 1 njezinih drZava ¢lanica,
s jedne strane, i Kolumbije i Perua, s druge strane?,

uzimajuci u obzir izjavu potpredsjednice Komisije / Visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku Federice Mogherini od 1. listopada 2015. o
imenovanju Eamona Gilmorea posebnim izaslanikom Unije za mirovni proces u
Kolumbiji,

uzimajuci u obzir Konacni sporazum o okonc¢anju oruzanog sukoba 1 izgradnji stabilnog
1 trajnog mira koji su 24. studenoga 2016. potpisali Revolucionarne oruZzane snage
Kolumbije — Narodna armija (FARC-EP) i1 Nacionalna vlada Kolumbije,

uzimajuci u obzir izvjes¢a glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o Misiji UN-a za
provjeru u Kolumbiji, posebice izvjeS¢e od 26. ozujka 2021.,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjesce visoke povjerenice UN-a za ljudska prava o stanju
ljudskih prava u Kolumbiji od 10. veljace 2021.,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika
Josepa Borella i povjerenika Janeza Lenarcica od 9. veljace 2021. o odluci Kolumbije
da venezuelskim migrantima odobri privremeni status zastite te izjavu glasnogovornika
potpredsjednika / Visokog predstavnika od 26. veljace 2021. o nasilju nad borcima za
ljudska prava u Kolumbiji,

uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da ¢e Kolumbija u studenome 2021. obiljeZiti petu obljetnicu potpisivanja
Konaénog sporazuma o okoncanju oruZanog sukoba 1 izgradnji stabilnog 1 trajnog mira
izmedu vlade Kolumbije i organizacije FARC-EP kojim je zavrSeno viSe od 50 godina
sukoba 1 koji predstavlja vaznu etapu u izgradnji stabilnog 1 trajnog mira u zemlji;

budu¢i da je Ustavni sud Kolumbije procijenio da ¢e biti potrebno najmanje 15 godina
za uskladivanje s Kona¢nim sporazumom, desetogodi$njim planom provedbe
jedinstvenog plana i aktualnim ¢etverogodiSnjim planom viSegodi$njeg ulaganja u mir
uz sredstva u iznosu od gotovo 11,5 milijardi USD;

budu¢i da je Kolumbija jedina zemlja Latinske Amerike koja je zadrZala svoj

I'SL C 11, 12.1.2018., str. 79.
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demokratski integritet unato¢ dugotrajnim razdobljima ekstremnog nasilja;

budu¢i da EU i Kolumbija odrZavaju okvir uske politicke, gospodarske 1 trgovinske
suradnje uspostavljen na temelju Memoranduma o razumijevanju iz studenoga 2009. 1
trgovinskog sporazuma izmedu Kolumbije i Perua te EU-a i njegovih drzava €lanica,
¢ije krajnje teZnje nisu samo promicati medusobne gospodarske odnose nego i
doprinijeti miru, demokraciji, postovanju ljudskih prava, odrzivom razvoju i dobrobiti
gradana; buduc¢i da je Kolumbija kljucni strateski partner za regionalnu stabilnost;

bududi da je predsjednik Kolumbije Ivan Duque Marquez donio vaznu odluku da
pokaze solidarnost reguliranjem statusa oko 1 800 000 venezuelskih migranata koji
borave u zemlji na temelju privremenih migracijskih dozvola, §to ¢e im omoguciti da se
registriraju te poboljSati njihov pristup javnim uslugama, kao §to su zdravstvo 1
obrazovanje te socioekonomsku integraciju, a time i smanjiti njihovu ranjivost; budu¢i
da Kolumbija 1 Venezuela dijele vise od 2000 kilometara propusne granice; buduci da
se granica izmedu Kolumbije i Venezuele uglavnom sastoji od gustog Sumskog
podrucja 1 teSko prohodnog terena, Sto je Cini privlaénom za nezakonite aktivnosti i
organizirani kriminal, i budu¢i da najistaknutiji protivnici mirovnog procesa s
organizacijom FARC-EP djeluju na tom podruc¢ju pod zastitom vojnih 1 sigurnosnih
snaga Madurova reZima i u dosluhu s njima;

buduc¢i da je bliska suradnja Kolumbije 1 EU-a vidljiva i iz dostupnosti, transparentnosti
1 ucestalosti dijaloga s EU-om i Europskim parlamentom, o ¢emu svjedoc¢i Sporazum
1izmedu Europske unije 1 Republike Kolumbije o uspostavi okvira za sudjelovanje
Republike Kolumbije u operacijama Europske unije za upravljanje krizama;

budu¢i da se taj blizak odnos proteze i na medunarodnu suradnju u pitanjima koja se
ti€u obiju strana, npr. borba za mir i borba protiv terorizma i trgovine drogom;

budu¢i da su se predsjednik Kolumbije Ivan Duque 1 predsjednik stranke Comunes
(bivsa stranka Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn (FARC)) Rodrigo
Londofio susreli 10. ozujka 2021. kako bi raspravljali o statusu provedbe Konacnog
sporazuma; budu¢i da su obje strane potvrdile svoju predanost Kona¢nom sporazumu i
sloZile se da ¢e zajednicki raditi na izradi plana za preostali dio vremenskog okvira
predvidenog za njegovu sveobuhvatnu provedbu, kao i da ¢e udvostruditi napore za
jaCanje reintegracije bivsih boraca i sigurnosnih jamstava za njih;

budu¢i da su se strane u Kona¢nom sporazumu sloZile da ¢e osnovati specijaliziranu
jurisdikciju za mir, ukljucujuci provedbu cjelovitog sustava istine, pravde, odstete 1
neponavljanja, kao i sporazuma o odsteti za Zrtve, kako je potvrdeno u izvjeS¢u visoke
povjerenice UN-a za ljudska prava Michelle Bachelet od 10. veljace 2021.; budu¢i da se
u izvjeScu visoke povjerenice takoder pohvaljuje kolumbijska drZzava zbog njezina
pristupa pandemiji bolesti COVID-19 koji se temelji na ljudskim pravima te zbog
dolaska 1 prihvata venezuelskih migranata;

budu¢i da su mirovni pregovori doveli do znatnog smanjenja broja smrtnih slucajeva i
nasilja u Kolumbiji; buduéi da su mirovni pregovori donijeli rast i moguc¢nosti za
podrucja koja su najvise pogodena sukobom, $to je vidljivo iz teritorijalno usmjerenih
razvojnih planova (PDET) koje su izradile zajednice koje ih nastanjuju;
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K.  bududi da teritorijalno usmjereni razvojni planovi koje su izradile zajednice u 170
op¢ina koje su najpogodenije napustanjem, siromasStvom i nasiljem imaju temeljnu i
povijesnu ulogu;

1.  ponovno istie svoju potporu mirovnom sporazumu u Kolumbiji i pozdravlja
dinamic¢nost 1 predanost Kolumbije u provedbi Kona¢nog sporazuma, kao 1 napredak
koji je ostvaren u podruc¢jima kao $to su programi ruralnog razvoja (PDET), poStovanje
prava zrtava, rjeSavanje problema nedopustenih droga, povrat zemljiSta i ponovno
ukljucivanje bivsih boraca;

2.  pozdravlja nedavni dijalog izmedu strana; zadrZava spremnost da nastavi pruzati svu
mogucu politi¢ku i financijsku pomo¢ za potporu sveobuhvatnoj provedbi mirovnog
sporazuma u razdoblju nakon sukoba; pozdravlja aktivno sudjelovanje lokalnih
zajednica i organizacija civilnog drustva, Sto je kljucno kako bi se u obzir uzeli prioriteti
koje su iskazale Zrtve u pogledu istine, pravde, odstete 1 jamstva neponavljanja;

3. pozdravlja produljenje Zakona o Zrtvama do 203 1. te povecanje njegova proracuna, od
Cega koristi ima viSe od devet milijuna ljudi koji su upisani u jedinstveni registar Zrtava;
nadalje, pozdravlja u€inkovito politi¢ko sudjelovanje FARC-a, sadaSnje stranke
Comunes, 1 napredak ostvaren u ponovnom ukljuc¢ivanju gotovo 14 000 bivsih boraca,
njihovu pristupu mirovinama, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju te prosirenje
gospodarske potpore koja nadilazi ono §to je predvideno u sporazumu; pozdravlja 1 2
300 pojedinacnih 1 kolektivnih produktivnih projekata u ukupnom iznosu ve¢em od 16
milijuna USD;

4.  istiCe da 2 974 bivsih boraca i njihovih obitelji Zivi u 24 bivsa teritorijalna podrucja za
osposobljavanje i reintegraciju; pozdravlja ¢injenicu da je vlada kupila sedam od 24
bivsih teritorijalnih podrucja za osposobljavanje i reintegraciju kako bi osigurala
trajnost privremenih objekata koji su se prvotno trebali koristiti do 2019. 1 kako bi se
biv§im borcima zajam¢io pristup zemljiStu 1 stanovanju te traZi potporu za to djelovanje;

5. prepoznaje napore koje vlada ulaze u borbi protiv kriminala i suzbijanju nezakonitih
izvora prihoda organiziranih naoruZanih skupina i drugih zlo¢inackih organizacija koje
su najve¢im dijelom odgovorne za ¢inove agresije protiv bivsih boraca; isti¢e uvodenje
mjera sigurnosti i zastite u biv§im teritorijalnim podru¢jima za osposobljavanje i
reintegraciju kojima je obuhvaceno vise od 13 000 bivsih boraca; napominje da je 2020.
zabiljeZzeno smanjenje (-12 %) broja ubojstava bivsih boraca te da je dosad u 2021.
doslo do velikog smanjenja od 50 % u odnosu na njithov zabiljezeni broj u istom
razdoblju 2020.; pozdravlja jacanje nacionalne jedinice za zastitu, jatanje posebne
jedinice za istrage 1 napredak postignut u rasvjetljavanju 78 % ubojstava biv$ih boraca;

6.  prima na znanje napredak postignut u cjelovitoj ruralnoj reformi, ukljucivanje 1 193 257
hektara u nacionalni zemljisni fond i ¢injenicu da je 499 481 hektara formalizirano,
dodijeljeno i ukljuceno u viSenamjenski katastar, dok je 30 rezervata autohtonih naroda
zapocelo taj proces; isti¢e napredak postignut u pogledu uklanjanja protupjesackih mina
u 129 op¢ina i produljenje roka za njihovo kona¢no uklanjanje do 2025.;

7.  pozdravlja vladine ispravke Nacionalnog programa za zamjenu nedozvoljenih usjeva,
Sto je omogucilo 99 097 registriranih obitelji (36,5 % tih obitelji vode Zene, a 6,7 %
pripada etni¢kim zajednicama) da ispostuju njegove odredbe uz financiranje u iznosu od
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

244 milijuna USD;

pozdravlja sve mjere koje je specijalizirana jurisdikcija za mir poduzela kako bi se
osigurala buduénost u ¢ijem su srediStu izgradnja mira i borba protiv nekaznjivosti te
poziva specijaliziranu jurisdikciju za mir da nastavi ulagati velike napore unato¢
brojnim izazovima:

pozdravlja izniman i dosad nezabiljezen korak koji je Kolumbija poduzela kako bi
osigurala zasti¢eni status za oko 1 800 000 venezuelskih migranata koji borave u zemlji,
Sto ¢e pomoci da se zajamce uzivanje i zastita njihovih ljudskih prava te smanji ljudska
patnja, uz vec¢e mogucénosti za pomo¢, medu ostalim u pogledu cijepljenja protiv bolesti,
zaStite 1 socijalne integracije; poziva Komisiju i Vijece da znatno povecaju politicku i
financijsku potporu Kolumbiji kako bi se snaznije odgovorilo 1 povecao pritisak za
ponovnu uspostavu demokracije u Venezueli; nada se da ¢e inicijativa EU-a za pomo¢
regionalnim naporima za suocavanje s migracijskom krizom utrti put za snazniju
potporu u skladu s iznimnom solidarno$¢u Kolumbije te poziva druge ¢lanove
medunarodne zajednice da se udruze u potpori Kolumbiji u tom procesu;

prepoznaje napore koji se ulazu u borbi protiv zlo€ina organiziranih naoruzanih skupina
1 drugih organizacija koje su najve¢im dijelom odgovorne za ¢inove agresije protiv
bivsih boraca; primjecuje napredak postignut u vezi sa strateSkim planom za sigurnost i
zaStitu te u politici za razbijanje nezakonitih naoruZanih skupina;

potice napore kolumbijskih institucija da ostvare napredak u osiguravanju potpunog i
trajnog poStovanja ljudskih prava, u skladu sa svojom duznos¢u da jamce sigurnost
gradana; istiCe znatno smanjenje stope ubojstava koja je od 2019. do 2020. s 25 pala na
23,7 na 100 000 stanovnika, §to je potvrdeno u izvjeS¢u visoke povjerenice UN-a za
ljudska prava; prepoznaje odlu¢nost vlade da zastiti predvodnike socijalnih pokreta,
borce za ljudska prava i bivSe borce, kao i udaljene zajednice;

osuduje, medutim, ubojstva i nasilje nad borcima za ljudska prava, biv§im borcima
organizacije FARC te predvodnicima socijalnih pokreta 1 vodama autohtonih naroda iza
kojih stoje organizirane kriminalne skupine; izraZzava Zaljenje zbog €injenice da se
nasilje uglavnom dogada u podruc¢jima u kojima je organizirani kriminal najprisutniji;
poziva na nastavak brzih i1 temeljitih istraga, kao i na to da se odgovorne osobe pozovu
na odgovornost;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto unato¢ njihovoj obvezi pruzanja informacija o rutama
trgovine drogom 1 izvorima financiranja kojima se podupiru kriminalne skupine koje
napadaju borce za ljudska prava, vode i bivSe borce, bivsi pripadnici gerilskih skupina
do danas nisu pruzili te informacije;

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da je do 31. prosinca 2020. kad je istekao rok za
predaju imovine bivSe organizacije FARC-EP koja je trebala osigurati odstetu Zrtvama,
predano samo 4 % od dogovorenog;

priznaje, kao §to je to ucinila i medunarodna zajednica, da su ta djela pocinile
kriminalne skupine te nezakonite oruZane skupine povezane s trgovinom drogom i
nezakonitim rudarenjem; naglasava da mnoge od tih skupina djeluju u dosluhu s
venezuelskim rezimom i pod njegovom zastitom;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

potice vladu da donese sve potrebne mjere u trenutacnom gospodarskom kontekstu kako
bi promicala strukturne promjene koje bi pridonijele poboljSanju cjelokupne situacije i
maksimalnom iskoriStavanju potencijala mirovnih sporazuma za pozitivnu preobrazbu
stanja ljudskih prava u Kolumbiji; poziva te gradanske organizacije da suraduju u
ponovnoj uspostavi mirnog suzivota u Kolumbiji;

pozdravlja ¢injenicu da je politika mira 1 zakonitosti stup na kojem pociva plan
oporavka od pandemije bolesti COVID-19 kako bi se ublazile njezine posljedice na
ruralno stanovnistvo i zrtve, kao i da ¢e ojacati proces izgradnje mira; poziva Komisiju
da podrzi svoje glavne projekte, ukljucujuéi projekte integracije, kako bi se povecala
konkurentnost podrucja PDET; viSenamjenskog katastra koji rjeSava vrlo sloZeni
problem nedostatka katastarskog aZuriranja te unapreduje upravljanje zemljiStem 1
op¢inske financije te programa ugovorne poljoprivredne proizvodnje koja male
proizvodace povezuje s pouzdanim postupcima komercijalizacije;

ponavlja da nasilje nije legitimna metoda politi¢ke borbe te poziva one koji su bili
takvog uvjerenja da prigrle demokraciju i1 sve njezine posljedice 1 zahtjeve, od kojih su
na prvome mjestu kona¢no polaganje oruzja te obrana njezinih ideja i teZnji na temelju
demokratskih propisa i vladavine prava; u tom smislu poziva Nacionalnu oslobodilacku
vojsku (ELN) da stane na kraj otmicama, zlo¢inima i teroristickim napadima na
stanovnike Kolumbije te da se ¢vrsto 1 odlu¢no 1 bez daljnje odgode posveti izgradnji
mira u Kolumbiji;

naglaSava doprinos Europske unije, osobito putem Europskog fonda za mir u Kolumbiji,
koji svoja sredstva usmjerava na cjelovitu ruralnu reformu i ponovno ukljucivanje s
naglaskom na razvojnim programima s teritorijalnim pristupom te na formalizaciju
vlasniStva nad zemljiStem; trazi da Komisija i drzave ¢lanice nastave pruzati potporu u
okviru novih instrumenata suradnje tijekom novog prora¢unskog razdoblja;

isti¢e sudjelovanje privatnog sektora u potpori Zrtvama, ponovnom ukljucivanju,
zamjeni nezakonitih usjeva te 170 podrucja PDET; trazi od Komisije da produbi
sinergiju izmedu trgovinskog sporazuma i novih instrumenata suradnje koja bi
zajamcila pristup europskom trziStu, razmjenu i ulaganja kako bi se osigurali odrzivost
produktivnih projekata, prihod stanovnika koji su korisnici te smanjila njihova
1zloZenost kriminalu 1 nezakonitim gospodarskim aktivnostima;

vjeruje da ¢e uspjesna provedba mirovnog sporazuma iz 2016., kao doprinosa svjetskom
miru 1 stabilnosti, 1 dalje biti klju€ni prioritet ojacanih bilateralnih odnosa putem
Memoranduma o razumijevanju koji je Vije¢e odobrilo u sijecnju; isto tako, potice
daljnju suradnju izmedu EU-a 1 Kolumbije kako bi se poboljSala egzistencija
kolumbijskih 1 europskih gradana jacanjem sinergija izmedu trgovinskog partnerstva
EU-a i Kolumbije i mirovnog sporazuma;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, rotirajuéem
predsjednistvu Vijeca, potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europsko-latinskoameric¢koj parlamentarnoj
skupstini te vladi i kongresu Kolumbije.
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