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Rezolucija Europskog parlamenta o petoj obljetnici mirovnog sporazuma u Kolumbiji
(2021/2643(RSP))

Europski parlament,

– uzimajući u obzir svoje prethodne rezolucije, osobito rezoluciju od 20. siječnja 2016. o 
potpori mirovnom procesu u Kolumbiji1,

– uzimajući u obzir Sporazum o trgovini između Europske unije i njezinih država članica, 
s jedne strane, i Kolumbije i Perua, s druge strane2,

– uzimajući u obzir izjavu potpredsjednice Komisije / Visoke predstavnice Unije za 
vanjske poslove i sigurnosnu politiku Federice Mogherini od 1. listopada 2015. o 
imenovanju Eamona Gilmorea posebnim izaslanikom Unije za mirovni proces u 
Kolumbiji,

– uzimajući u obzir Konačni sporazum o okončanju oružanog sukoba i izgradnji stabilnog 
i trajnog mira koji su 24. studenoga 2016. potpisali Revolucionarne oružane snage 
Kolumbije – Narodna armija (FARC-EP) i Nacionalna vlada Kolumbije,

– uzimajući u obzir izvješća glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o Misiji UN-a za 
provjeru u Kolumbiji, posebice izvješće od 26. ožujka 2021., 

– uzimajući u obzir godišnje izvješće visoke povjerenice UN-a za ljudska prava o stanju 
ljudskih prava u Kolumbiji od 10. veljače 2021., 

– uzimajući u obzir zajedničku izjavu potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika 
Josepa Borella i povjerenika Janeza Lenarčiča od 9. veljače 2021. o odluci Kolumbije 
da venezuelskim migrantima odobri privremeni status zaštite te izjavu glasnogovornika 
potpredsjednika / Visokog predstavnika od 26. veljače 2021. o nasilju nad borcima za 
ljudska prava u Kolumbiji,

– uzimajući u obzir članak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. budući da će Kolumbija u studenome 2021. obilježiti petu obljetnicu potpisivanja 
Konačnog sporazuma o okončanju oružanog sukoba i izgradnji stabilnog i trajnog mira 
između vlade Kolumbije i organizacije FARC-EP kojim je završeno više od 50 godina 
sukoba i koji predstavlja važnu etapu u izgradnji stabilnog i trajnog mira u zemlji;

B. budući da je Ustavni sud Kolumbije procijenio da će biti potrebno najmanje 15 godina 
za usklađivanje s Konačnim sporazumom, desetogodišnjim planom provedbe 
jedinstvenog plana i aktualnim četverogodišnjim planom višegodišnjeg ulaganja u mir 
uz sredstva u iznosu od gotovo 11,5 milijardi USD;

C. budući da je Kolumbija jedina zemlja Latinske Amerike koja je zadržala svoj 

1 SL C 11, 12.1.2018., str. 79.
2 SL L 354, 21.12.2012., str. 3.
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demokratski integritet unatoč dugotrajnim razdobljima ekstremnog nasilja;

D. budući da EU i Kolumbija održavaju okvir uske političke, gospodarske i trgovinske 
suradnje uspostavljen na temelju Memoranduma o razumijevanju iz studenoga 2009. i 
trgovinskog sporazuma između Kolumbije i Perua te EU-a i njegovih država članica, 
čije krajnje težnje nisu samo promicati međusobne gospodarske odnose nego i 
doprinijeti miru, demokraciji, poštovanju ljudskih prava, održivom razvoju i dobrobiti 
građana; budući da je Kolumbija ključni strateški partner za regionalnu stabilnost;

E. budući da je predsjednik Kolumbije Iván Duque Márquez donio važnu odluku da 
pokaže solidarnost reguliranjem statusa oko 1 800 000 venezuelskih migranata koji 
borave u zemlji na temelju privremenih migracijskih dozvola, što će im omogućiti da se 
registriraju te poboljšati njihov pristup javnim uslugama, kao što su zdravstvo i 
obrazovanje te socioekonomsku integraciju, a time i smanjiti njihovu ranjivost; budući 
da Kolumbija i Venezuela dijele više od 2000 kilometara propusne granice; budući da 
se granica između Kolumbije i Venezuele uglavnom sastoji od gustog šumskog 
područja i teško prohodnog terena, što je čini privlačnom za nezakonite aktivnosti i 
organizirani kriminal, i budući da najistaknutiji protivnici mirovnog procesa s 
organizacijom FARC-EP djeluju na tom području pod zaštitom vojnih i sigurnosnih 
snaga Madurova režima i u dosluhu s njima;

F. budući da je bliska suradnja Kolumbije i EU-a vidljiva i iz dostupnosti, transparentnosti 
i učestalosti dijaloga s EU-om i Europskim parlamentom, o čemu svjedoči Sporazum 
između Europske unije i Republike Kolumbije o uspostavi okvira za sudjelovanje 
Republike Kolumbije u operacijama Europske unije za upravljanje krizama;

G. budući da se taj blizak odnos proteže i na međunarodnu suradnju u pitanjima koja se 
tiču obiju strana, npr. borba za mir i borba protiv terorizma i trgovine drogom;

H. budući da su se predsjednik Kolumbije Iván Duque i predsjednik stranke Comunes 
(bivša stranka Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común (FARC)) Rodrigo 
Londoño susreli 10. ožujka 2021. kako bi raspravljali o statusu provedbe Konačnog 
sporazuma; budući da su obje strane potvrdile svoju predanost Konačnom sporazumu i 
složile se da će zajednički raditi na izradi plana za preostali dio vremenskog okvira 
predviđenog za njegovu sveobuhvatnu provedbu, kao i da će udvostručiti napore za 
jačanje reintegracije bivših boraca i sigurnosnih jamstava za njih;

I. budući da su se strane u Konačnom sporazumu složile da će osnovati specijaliziranu 
jurisdikciju za mir, uključujući provedbu cjelovitog sustava istine, pravde, odštete i 
neponavljanja, kao i sporazuma o odšteti za žrtve, kako je potvrđeno u izvješću visoke 
povjerenice UN-a za ljudska prava Michelle Bachelet od 10. veljače 2021.; budući da se 
u izvješću visoke povjerenice također pohvaljuje kolumbijska država zbog njezina 
pristupa pandemiji bolesti COVID-19 koji se temelji na ljudskim pravima te zbog 
dolaska i prihvata venezuelskih migranata;

J. budući da su mirovni pregovori doveli do znatnog smanjenja broja smrtnih slučajeva i 
nasilja u Kolumbiji; budući da su mirovni pregovori donijeli rast i mogućnosti za 
područja koja su najviše pogođena sukobom, što je vidljivo iz teritorijalno usmjerenih 
razvojnih planova (PDET) koje su izradile zajednice koje ih nastanjuju;
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K. budući da teritorijalno usmjereni razvojni planovi koje su izradile zajednice u 170 
općina koje su najpogođenije napuštanjem, siromaštvom i nasiljem imaju temeljnu i 
povijesnu ulogu;

1. ponovno ističe svoju potporu mirovnom sporazumu u Kolumbiji i pozdravlja 
dinamičnost i predanost Kolumbije u provedbi Konačnog sporazuma, kao i napredak 
koji je ostvaren u područjima kao što su programi ruralnog razvoja (PDET), poštovanje 
prava žrtava, rješavanje problema nedopuštenih droga, povrat zemljišta i ponovno 
uključivanje bivših boraca;

2. pozdravlja nedavni dijalog između strana; zadržava spremnost da nastavi pružati svu 
moguću političku i financijsku pomoć za potporu sveobuhvatnoj provedbi mirovnog 
sporazuma u razdoblju nakon sukoba; pozdravlja aktivno sudjelovanje lokalnih 
zajednica i organizacija civilnog društva, što je ključno kako bi se u obzir uzeli prioriteti 
koje su iskazale žrtve u pogledu istine, pravde, odštete i jamstva neponavljanja;

3. pozdravlja produljenje Zakona o žrtvama do 2031. te povećanje njegova proračuna, od 
čega koristi ima više od devet milijuna ljudi koji su upisani u jedinstveni registar žrtava; 
nadalje, pozdravlja učinkovito političko sudjelovanje FARC-a, sadašnje stranke 
Comunes, i napredak ostvaren u ponovnom uključivanju gotovo 14 000 bivših boraca, 
njihovu pristupu mirovinama, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju te proširenje 
gospodarske potpore koja nadilazi ono što je predviđeno u sporazumu; pozdravlja i 2 
300 pojedinačnih i kolektivnih produktivnih projekata u ukupnom iznosu većem od 16 
milijuna USD;

4. ističe da 2 974 bivših boraca i njihovih obitelji živi u 24 bivša teritorijalna područja za 
osposobljavanje i reintegraciju; pozdravlja činjenicu da je vlada kupila sedam od 24 
bivših teritorijalnih područja za osposobljavanje i reintegraciju kako bi osigurala 
trajnost privremenih objekata koji su se prvotno trebali koristiti do 2019. i kako bi se 
bivšim borcima zajamčio pristup zemljištu i stanovanju te traži potporu za to djelovanje;

5. prepoznaje napore koje vlada ulaže u borbi protiv kriminala i suzbijanju nezakonitih 
izvora prihoda organiziranih naoružanih skupina i drugih zločinačkih organizacija koje 
su najvećim dijelom odgovorne za činove agresije protiv bivših boraca; ističe uvođenje 
mjera sigurnosti i zaštite u bivšim teritorijalnim područjima za osposobljavanje i 
reintegraciju kojima je obuhvaćeno više od 13 000 bivših boraca; napominje da je 2020. 
zabilježeno smanjenje (-12 %) broja ubojstava bivših boraca te da je dosad u 2021. 
došlo do velikog smanjenja od 50 % u odnosu na njihov zabilježeni broj u istom 
razdoblju 2020.; pozdravlja jačanje nacionalne jedinice za zaštitu, jačanje posebne 
jedinice za istrage i napredak postignut u rasvjetljavanju 78 % ubojstava bivših boraca;

6. prima na znanje napredak postignut u cjelovitoj ruralnoj reformi, uključivanje 1 193 257 
hektara u nacionalni zemljišni fond i činjenicu da je 499 481 hektara formalizirano, 
dodijeljeno i uključeno u višenamjenski katastar, dok je 30 rezervata autohtonih naroda 
započelo taj proces; ističe napredak postignut u pogledu uklanjanja protupješačkih mina 
u 129 općina i produljenje roka za njihovo konačno uklanjanje do 2025.;

7. pozdravlja vladine ispravke Nacionalnog programa za zamjenu nedozvoljenih usjeva, 
što je omogućilo 99 097 registriranih obitelji (36,5 % tih obitelji vode žene, a 6,7 % 
pripada etničkim zajednicama) da ispoštuju njegove odredbe uz financiranje u iznosu od 
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244 milijuna USD;

8. pozdravlja sve mjere koje je specijalizirana jurisdikcija za mir poduzela kako bi se 
osigurala budućnost u čijem su središtu izgradnja mira i borba protiv nekažnjivosti te 
poziva specijaliziranu jurisdikciju za mir da nastavi ulagati velike napore unatoč 
brojnim izazovima:

9. pozdravlja izniman i dosad nezabilježen korak koji je Kolumbija poduzela kako bi 
osigurala zaštićeni status za oko 1 800 000 venezuelskih migranata koji borave u zemlji, 
što će pomoći da se zajamče uživanje i zaštita njihovih ljudskih prava te smanji ljudska 
patnja, uz veće mogućnosti za pomoć, među ostalim u pogledu cijepljenja protiv bolesti, 
zaštite i socijalne integracije; poziva Komisiju i Vijeće da znatno povećaju političku i 
financijsku potporu Kolumbiji kako bi se snažnije odgovorilo i povećao pritisak za 
ponovnu uspostavu demokracije u Venezueli; nada se da će inicijativa EU-a za pomoć 
regionalnim naporima za suočavanje s migracijskom krizom utrti put za snažniju 
potporu u skladu s iznimnom solidarnošću Kolumbije te poziva druge članove 
međunarodne zajednice da se udruže u potpori Kolumbiji u tom procesu;

10. prepoznaje napore koji se ulažu u borbi protiv zločina organiziranih naoružanih skupina 
i drugih organizacija koje su najvećim dijelom odgovorne za činove agresije protiv 
bivših boraca; primjećuje napredak postignut u vezi sa strateškim planom za sigurnost i 
zaštitu te u politici za razbijanje nezakonitih naoružanih skupina;

11. potiče napore kolumbijskih institucija da ostvare napredak u osiguravanju potpunog i 
trajnog poštovanja ljudskih prava, u skladu sa svojom dužnošću da jamče sigurnost 
građana; ističe znatno smanjenje stope ubojstava koja je od 2019. do 2020. s 25 pala na 
23,7 na 100 000 stanovnika, što je potvrđeno u izvješću visoke povjerenice UN-a za 
ljudska prava; prepoznaje odlučnost vlade da zaštiti predvodnike socijalnih pokreta, 
borce za ljudska prava i bivše borce, kao i udaljene zajednice;

12. osuđuje, međutim, ubojstva i nasilje nad borcima za ljudska prava, bivšim borcima 
organizacije FARC te predvodnicima socijalnih pokreta i vođama autohtonih naroda iza 
kojih stoje organizirane kriminalne skupine; izražava žaljenje zbog činjenice da se 
nasilje uglavnom događa u područjima u kojima je organizirani kriminal najprisutniji; 
poziva na nastavak brzih i temeljitih istraga, kao i na to da se odgovorne osobe pozovu 
na odgovornost;

13. izražava zabrinutost zbog toga što unatoč njihovoj obvezi pružanja informacija o rutama 
trgovine drogom i izvorima financiranja kojima se podupiru kriminalne skupine koje 
napadaju borce za ljudska prava, vođe i bivše borce, bivši pripadnici gerilskih skupina 
do danas nisu pružili te informacije;

14. izražava žaljenje zbog činjenice da je do 31. prosinca 2020. kad je istekao rok za 
predaju imovine bivše organizacije FARC-EP koja je trebala osigurati odštetu žrtvama, 
predano samo 4 % od dogovorenog; 

15. priznaje, kao što je to učinila i međunarodna zajednica, da su ta djela počinile 
kriminalne skupine te nezakonite oružane skupine povezane s trgovinom drogom i 
nezakonitim rudarenjem; naglašava da mnoge od tih skupina djeluju u dosluhu s 
venezuelskim režimom i pod njegovom zaštitom;
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16. potiče vladu da donese sve potrebne mjere u trenutačnom gospodarskom kontekstu kako 
bi promicala strukturne promjene koje bi pridonijele poboljšanju cjelokupne situacije i 
maksimalnom iskorištavanju potencijala mirovnih sporazuma za pozitivnu preobrazbu 
stanja ljudskih prava u Kolumbiji; poziva te građanske organizacije da surađuju u 
ponovnoj uspostavi mirnog suživota u Kolumbiji;

17. pozdravlja činjenicu da je politika mira i zakonitosti stup na kojem počiva plan 
oporavka od pandemije bolesti COVID-19 kako bi se ublažile njezine posljedice na 
ruralno stanovništvo i žrtve, kao i da će ojačati proces izgradnje mira; poziva Komisiju 
da podrži svoje glavne projekte, uključujući projekte integracije, kako bi se povećala 
konkurentnost područja PDET; višenamjenskog katastra koji rješava vrlo složeni 
problem nedostatka katastarskog ažuriranja te unapređuje upravljanje zemljištem i 
općinske financije te programa ugovorne poljoprivredne proizvodnje koja male 
proizvođače povezuje s pouzdanim postupcima komercijalizacije;

18. ponavlja da nasilje nije legitimna metoda političke borbe te poziva one koji su bili 
takvog uvjerenja da prigrle demokraciju i sve njezine posljedice i zahtjeve, od kojih su 
na prvome mjestu konačno polaganje oružja te obrana njezinih ideja i težnji na temelju 
demokratskih propisa i vladavine prava; u tom smislu poziva Nacionalnu oslobodilačku 
vojsku (ELN) da stane na kraj otmicama, zločinima i terorističkim napadima na 
stanovnike Kolumbije te da se čvrsto i odlučno i bez daljnje odgode posveti izgradnji 
mira u Kolumbiji;

19. naglašava doprinos Europske unije, osobito putem Europskog fonda za mir u Kolumbiji, 
koji svoja sredstva usmjerava na cjelovitu ruralnu reformu i ponovno uključivanje s 
naglaskom na razvojnim programima s teritorijalnim pristupom te na formalizaciju 
vlasništva nad zemljištem; traži da Komisija i države članice nastave pružati potporu u 
okviru novih instrumenata suradnje tijekom novog proračunskog razdoblja;

20. ističe sudjelovanje privatnog sektora u potpori žrtvama, ponovnom uključivanju, 
zamjeni nezakonitih usjeva te 170 područja PDET; traži od Komisije da produbi 
sinergiju između trgovinskog sporazuma i novih instrumenata suradnje koja bi 
zajamčila pristup europskom tržištu, razmjenu i ulaganja kako bi se osigurali održivost 
produktivnih projekata, prihod stanovnika koji su korisnici te smanjila njihova 
izloženost kriminalu i nezakonitim gospodarskim aktivnostima;

21. vjeruje da će uspješna provedba mirovnog sporazuma iz 2016., kao doprinosa svjetskom 
miru i stabilnosti, i dalje biti ključni prioritet ojačanih bilateralnih odnosa putem 
Memoranduma o razumijevanju koji je Vijeće odobrilo u siječnju; isto tako, potiče 
daljnju suradnju između EU-a i Kolumbije kako bi se poboljšala egzistencija 
kolumbijskih i europskih građana jačanjem sinergija između trgovinskog partnerstva 
EU-a i Kolumbije i mirovnog sporazuma;

22. nalaže svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeću, Komisiji, rotirajućem 
predsjedništvu Vijeća, potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za 
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Europsko-latinskoameričkoj parlamentarnoj 
skupštini te vladi i kongresu Kolumbije.
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