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B9-0311/2021

Resolución del Parlamento Europeo sobre la respuesta al desafío mundial de la COVID-
19: consecuencias de la suspensión del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC en materia 
de vacunas, tratamiento y equipos en relación con la COVID-19 y aumento de la 
capacidad de producción y fabricación en los países en desarrollo
(2021/2692(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Visto el Acuerdo de la Organización Mundial del Comercio (OMC) sobre los Aspectos 
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), que 
entró en vigor el 1 de enero de 1995,

– Vista la Declaración de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la salud pública, 
adoptada el 14 de noviembre de 2001,

– Vista la propuesta de suspensión de las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC por 
parte de la India y de Sudáfrica, de 2 de octubre de 2020,

– Vista la declaración de la embajadora Katherine Tai, de 5 de mayo de 2021, sobre la 
suspensión de los ADPIC en el marco de la COVID-19,

– Vista la propuesta revisada de suspensión de las disposiciones sobre los ADPIC 
comunicada el 21 de mayo de 2021 por 62 miembros de la OMC,

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que, el 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud 
declaró oficialmente la COVID-19 una pandemia mundial; que, el 24 de mayo de 2021, 
se habían confirmado más de 166 millones de casos en todo el mundo y más de 3,4 
millones de muertes;

B. Considerando que la actual pandemia mundial de COVID-19 exige una estrategia 
mundial para la producción y distribución de vacunas, pruebas diagnósticas, 
tratamientos y equipos; que es necesario un enfoque holístico, científico y basado en 
hechos para hacer frente a los retos sanitarios relacionados con la pandemia;

C. Considerando que la OMC ha advertido de que la pandemia representa una perturbación 
sin precedentes en la situación sanitaria mundial, la economía y el comercio mundial; 
que las perturbaciones sanitarias como las pandemias requieren una respuesta 
coordinada a una amenaza mundial; que las perturbaciones mundiales y las barreras 
comerciales exigen una cooperación y soluciones mundiales, y que deben abordarse a 
escala internacional y europea siempre que sea posible; que la producción y distribución 
de vacunas y equipos médicos relacionados con la pandemia de COVID-19 pueden 
beneficiarse especialmente de un enfoque amplio y holístico de la producción y la 
distribución;

D. Considerando que, el 2 de octubre de 2020, la India y Sudáfrica comunicaron a los 
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miembros del Consejo de los ADPIC en la OMC una propuesta de suspensión de 
determinadas disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC para la prevención, la 
contención y el tratamiento de la COVID-19, así como una propuesta de proyecto de 
texto de decisión; que, a 25 de mayo de 2021, de los 227 millones de vacunas 
exportadas, la gran mayoría se había enviado a países desarrollados y sus aliados 
cercanos; que, a 8 de mayo de 2021, se habían exportado 72 millones a Japón, 19 
millones al Reino Unido, 18 millones a Canadá, 10 millones a México, 7 millones a 
Arabia Saudí, 5 millones a Turquía, 5 millones a Suiza, 3 millones a Singapur, 3 
millones a Colombia y 3 millones a Corea;

E. Considerando que, a 30 de mayo de 2021, la Unión había distribuido 260 millones de 
vacunas internamente y exportado 226 millones de vacunas; que la Unión es uno de los 
principales contribuyentes al COVAX;

F. Considerando que, el 5 de mayo de 2021, el Gobierno Biden-Harris publicó una 
declaración en apoyo de la suspensión de la protección de la propiedad intelectual para 
las vacunas contra la COVID-19 en la que se destaca que los Estados Unidos 
participarán activamente en la OMC en las negociaciones sobre textos necesarias para 
conseguirlo; que aún no queda claro qué comporta la propuesta de EE. UU. ni si está en 
consonancia con la propuesta presentada por la India y Sudáfrica;

G. Considerando que los Estados Unidos han sido líderes mundiales en la producción de 
vacunas contra la COVID-19; que este país ha utilizado una competencia reservada para 
tiempos de guerra conocida como Ley de Producción de Defensa (DPA, por sus siglas 
en inglés) para obligar a empresas privadas a cumplir sus contratos en los Estados 
Unidos antes que otros pedidos; que la DPA es una prohibición de la exportación 
de facto, tanto de las vacunas como de bienes intermedios para su producción, en virtud 
de la cual los Estados Unidos apenas han exportado vacunas o componentes de estas 
hasta principios de mayo de 2021, con lo que han ralentizado la producción mundial de 
vacunas;

H. Considerando que, debido a la alarmante situación epidemiológica de la India, el 
Gobierno del país impuso una prohibición de exportación de vacunas que provocó 
perturbaciones en el suministro mundial; que el COVAX depende en gran medida de las 
vacunas producidas en la India para la distribución mundial de vacunas;

I. Considerando que, el 21 de mayo de 2021, 62 miembros de la OMC presentaron una 
propuesta revisada de suspensión temporal del Acuerdo sobre los ADPIC con el fin de 
avanzar a los debates basados en textos; que la propuesta revisada tiene por objeto 
eximir de la aplicación de las secciones 1, 4, 5 y 7 de la parte II del Acuerdo sobre los 
ADPIC, así como de la aplicación de la parte III del mismo en relación con los 
productos y tecnologías sanitarios para la prevención, el tratamiento o la contención de 
la COVID-19 durante un período mínimo de tres años;

J. Considerando que esta nueva propuesta va más allá de la propuesta inicial de la India y 
Sudáfrica, pues no cubre solo las patentes sobre vacunas sino todos los productos y 
tecnologías sanitarios en todo el espectro de protección de los derechos de propiedad 
intelectual, con la excepción de los artistas intérpretes, productores de fonogramas y 
entidades de radiodifusión;
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K. Considerando que el acceso universal y equitativo a las vacunas y los tratamientos 
contra la COVID-19 es una prioridad absoluta para la Unión; que es necesaria una 
protección rápida y eficaz de todos los países para proteger a todos los ciudadanos de la 
Unión, limitar la aparición de nuevas variantes preocupantes en Europa y restablecer la 
movilidad de los ciudadanos de la Unión en todo el mundo; que es fundamental 
redoblar la producción para lograr la vacunación general; que aumentar la fabricación 
de vacunas es una prioridad mundial; que las cadenas mundiales de suministro de 
materias primas no deben verse obstaculizadas por medidas proteccionistas ni por 
barreras no arancelarias al comercio; que la Unión considera que existen muchas vías y 
medidas prometedoras que deben tomarse para contribuir a este objetivo;

L. Considerando que las vacunas contra la COVID-19 y la consiguiente protección de la 
propiedad intelectual que conllevan permiten la producción y distribución mundiales, 
además de la investigación, el desarrollo y la innovación; que la protección de la 
propiedad intelectual crea un entorno de confianza para productores e inversores, así 
como seguridad a largo plazo; que la investigación y el desarrollo serán cruciales a 
largo plazo para producir vacunas de refuerzo que protejan contra las nuevas variantes 
de la COVID-19;

M. Considerando que Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la OMS, afirmó 
en abril de 2021 que se habían administrado 890 millones de dosis de vacunas en todo 
el mundo, más del 81 % de las cuales en países de renta alta y media alta; que los países 
de renta baja solo han recibido el 0,3 % de las vacunas;

N. Considerando que, el 14 de abril de 2021, Ngozi Okonjo-Iweala, directora general de la 
OMC, afirmó que esperaba de los miembros de esta organización: «que emprendan 
acciones para reducir las restricciones a la exportación y los obstáculos a la cadena de 
suministro, y que trabajen con otras organizaciones para facilitar la logística y los 
procedimientos aduaneros. Supervisamos este aspecto como parte de nuestro trabajo 
regular y lo seguiremos haciendo para aumentar los suministros y mantener unas 
cadenas de suministro sólidas. Se ha destacado que el comercio es un factor clave en la 
producción; los miembros de la OMC tienen la obligación de actuar»1;

O. Considerando que muchos países dependen del COVAX para obtener vacunas contra la 
COVID-19; que la Comisión ha anunciado que el Equipo Europa donaría al menos 100 
millones de vacunas a países de renta baja y media hasta finales de 2021; que el 
mecanismo COVAX se ve muy debilitado por la decisión del Serum Institute of India 
de suspender las donaciones al COVAX debido a la fuerte intensidad de la pandemia en 
la India;

P. Considerando que algunos países en desarrollo que recibieron vacunas a través del 
COVAX no las utilizaron por falta de confianza y reticencia a la vacunación; que es 
necesario mejorar las cadenas de suministro en los países en desarrollo; que la 
expansión de la producción local, la concienciación de la población y el aumento de la 
ayuda a la distribución en los países en desarrollo podrían aumentar el número de 
personas vacunadas en el mundo;

1 https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno7_e.htm

https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno7_e.htm
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Q. Considerando que las prioridades de la Unión deben ser la lucha contra el nacionalismo 
sanitario, mantener abiertas las cadenas de suministro y utilizar todos los instrumentos 
disponibles para apoyar el acceso a vacunas, pruebas diagnósticas, terapias y otras 
soluciones de suministro médico para hacer que la vacuna contra la COVID-19 sea un 
bien público mundial a disposición de todos;

1. Manifiesta su profunda preocupación por la propagación de la COVID-19 y sus 
variantes en todo el mundo; considera que la responsabilidad de garantizar una 
producción y distribución rápidas de las vacunas en todos y cada uno de los países no 
recae solo en la Unión y sus socios sino que es mundial; estima que circunstancias 
excepcionales exigen soluciones excepcionales; subraya el importante papel que 
desempeñan el Centro Europeo para la Prevención y el Control de las Enfermedades 
(ECDC) y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) para que la Unión detecte y 
evalúe las nuevas variantes de la COVID-19;

2. Elogia los esfuerzos sin precedentes realizados por la comunidad científica y 
farmacéutica para desarrollar varias vacunas en tan poco tiempo que han demostrado 
tener éxito en la lucha contra la propagación de la COVID-19;

3. Recuerda que la Comisión celebró acuerdos de adquisición anticipada con productores 
de vacunas individuales en nombre de los Estados miembros y financió una parte de los 
costes iniciales a los que se enfrentan los productores de vacunas con cargo al 
Instrumento para la Prestación de Asistencia Urgente de 2 700 millones EUR;

4. Está convencido de que las donaciones y exportaciones de vacunas a terceros países son 
pasos cruciales en la distribución de vacunas, pero que una mayor producción mundial 
de vacunas, una mejor coordinación de los suministros y unas cadenas de valor 
reforzadas, diversificadas y resilientes para las vacunas también son necesarias a fin de 
que las vacunas se distribuyan en todo el mundo; hace hincapié en que la transferencia 
de tecnología y los acuerdos de licencia entre laboratorios y unidades de producción en 
terceros países son cruciales para aumentar la producción mundial de vacunas y 
constituyen una forma beneficiosa de incrementar la producción en terceros países, 
especialmente en África; opina que deben explorarse vías diversificadas y 
complementarias para mejorar la lucha contra la pandemia; subraya, por tanto, que las 
empresas farmacéuticas desempeñan un papel clave en la ampliación de la producción y 
la distribución de vacunas;

5. Destaca que debe darse mayor prioridad a la capacidad de producción de vacunas e 
insiste en la necesidad de evitar una presión adicional sobre los fabricantes abriendo una 
guerra por las materias primas para la creación de vacunas;

6. Pide, a este respecto, un análisis exhaustivo de cómo aplicar y ejecutar con éxito el 
artículo 31 bis del Acuerdo sobre los ADPIC, y permitir la exportación de licencias a 
países que no puedan satisfacer la demanda interna;

7. Subraya que, a largo plazo, debe ampliarse la producción mundial de vacunas a fin de 
satisfacer la demanda mundial; pone de manifiesto que la producción y distribución de 
vacunas en los países en desarrollo debe basarse en la buena gobernanza y en la 
igualdad de acceso a las vacunas; subraya que la inversión en las capacidades de 
producción de los países en desarrollo es necesaria para que sean autosuficientes a largo 
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plazo; destaca que la pandemia ha demostrado que, debido al bajo nivel de desarrollo de 
los sistemas sanitarios en determinados países, debe debatirse en el ámbito multilateral 
una estrategia sanitaria mundial para futuras pandemias;

8. Hace hincapié en la importancia de que los miembros de la OMC y las organizaciones 
internacionales interesadas colaboren en la aplicación de la estrategia de acceso a los 
medicamentos y el esfuerzo mundial por mejorar los resultados en materia de salud y el 
acceso a medicamentos asequibles;

9. Manifiesta su preocupación por la prohibición de facto a la exportación impuesta por los 
Estados Unidos y el Reino Unido en relación con las vacunas contra la COVID-19 y los 
bienes intermedios necesarios para la producción de vacunas, que ha dado lugar a muy 
pocas exportaciones de vacunas, a una falta de acceso a los recursos necesarios para 
producirlas, como materias primas e ingredientes farmacéuticos activos, y a un menor 
ritmo de producción mundial de vacunas; anima encarecidamente a los EE. UU. y al 
Reino Unido a abolir inmediatamente la prohibición a la exportación y a colaborar con 
la Unión, la OMC y otros socios para presentar propuestas concretas con miras a poner 
a disposición vacunas a escala mundial; señala que la propuesta de los Estados Unidos 
se limita a una negociación basada en textos sobre la suspensión de los derechos de 
propiedad intelectual para las vacunas contra la COVID-19 en el marco de la OMC, sin 
una propuesta concreta de aumentar la producción y eliminar las restricciones a la 
exportación; lamenta que los Estados Unidos y otros países hayan retrasado los debates 
sobre la celebración de un tratado sobre pandemias que inició la Unión con el objetivo 
de mejorar la preparación de la OMS y la respuesta a las emergencias sanitarias;

10. Considera que el aumento de la producción y distribución mundiales de vacunas 
depende, a corto plazo, de la eliminación de los obstáculos a la exportación, actuales y 
futuros, y de un nivel superior de diálogo y cooperación internacionales; pide a todos 
los principales países productores de vacunas que mantengan su nivel de compromiso 
mundial y eliminen todas las restricciones a las exportaciones a fin de aumentar el uso 
compartido y el suministro mundial de vacunas;

11. Celebra la intención de la Comisión de hacer todo lo posible por ayudar a los 
desarrolladores de vacunas a encontrar socios fiables a escala mundial con los que 
puedan compartir sus conocimientos técnicos y tecnología o bien concluir acuerdos de 
fabricación; acoge con satisfacción la evaluación de la Comisión de que la cooperación 
y la concesión de licencias voluntarias son los instrumentos más eficaces para facilitar 
la ampliación de la producción y el intercambio de conocimientos técnicos; insiste 
firmemente en la necesidad de cooperar estrechamente con Unitaid y la Comunidad de 
Patentes de Medicamentos a fin de garantizar la igualdad de acceso a las vacunas, los 
tratamientos y las pruebas diagnósticas en los países de renta baja y media; señala que 
los esfuerzos de la Comisión por detectar y resolver los cuellos de botella en la 
producción de la vacuna contra la COVID-19 han dado buenos resultados, y que deben 
preverse iniciativas similares con nuestros socios internacionales;

12. Apoya firmemente el uso de la plataforma de la Comunidad de Patentes de 
Medicamentos de la OMS para garantizar el acceso a vacunas y tratamientos en los 
países de renta baja y media; pide a las empresas farmacéuticas que recurran a licencias 
voluntarias para ofrecer paquetes de producción de vacunas «llave en mano» con miras 
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a transferir conocimientos y facilitar la producción en todos los países con recursos 
limitados;

13. Hace hincapié en la importancia de que los miembros de la OMC colaboren para 
garantizar un acceso oportuno a medicamentos asequibles; toma nota del debate en 
curso de algunos miembros de la OMC sobre la posibilidad de una suspensión temporal 
del Acuerdo sobre los ADPIC para las vacunas contra la COVID-19; opina que una 
suspensión de los ADPIC no mejoraría la capacidad mundial de producción a corto 
plazo, que la Unión debe ser firme en su apoyo a la innovación y los derechos de 
propiedad intelectual en los debates mundiales, y que cualquier decisión adoptada en el 
marco actual debe estar supeditada al aumento efectivo de la capacidad mundial de 
producción, garantizando una distribución justa y equitativa de las vacunas; apoya la 
reciente declaración de la Comisión y el Consejo Europeo y su disposición a entablar 
conversaciones con nuestros socios de la OMC sobre los mecanismos de flexibilidad 
existentes en el Acuerdo sobre los ADPIC, como las licencias obligatorias; recuerda que 
las posibles soluciones individuales no resuelven las actuales necesidades mundiales de 
producción, sino que forman parte de un paquete general de medidas que deberían 
diseñarse para reducir las restricciones a la exportación, aumentar la producción y 
superar los retos logísticos;

14. Subraya la necesidad de apoyar las capacidades de fabricación en el continente africano 
y acoge con gran satisfacción el anuncio de Equipo Europa de respaldar con 1 000 
millones EUR una iniciativa destinada a mejorar la fabricación y el acceso a vacunas, 
medicamentos y tecnologías sanitarias; destaca asimismo la importancia de un marco 
reglamentario adecuado para los productos farmacéuticos e insiste en la necesidad de 
apoyar la creación de una agencia africana de medicamentos;

15. Toma nota del anuncio de la Comisión de que está abierta a la posibilidad de facilitar el 
uso de licencias obligatorias cuando sea necesario, en el marco del Acuerdo sobre los 
ADPIC en caso de problemas demostrados de producción relacionados con la propiedad 
intelectual, a fin de garantizar un rápido acceso mundial a la producción de vacunas; 
pide a la Comisión que facilite criterios objetivos para determinar si, cuándo y en qué 
supuestos recurrirá a la concesión de licencias obligatorias; hace hincapié en que el 
Acuerdo sobre los ADPIC no especifica los motivos que podrían utilizarse para 
justificar la concesión de licencias obligatorias; destaca que la Declaración de Doha 
sobre los ADPIC y la salud pública confirma que los países son libres de determinar las 
razones para conceder licencias obligatorias y determinar qué constituye una 
emergencia nacional; subraya que las licencias obligatorias requieren un marco jurídico 
efectivo y podrían comportar dificultades jurídicas en los países en desarrollo; pide a la 
Comisión que estudie si puede prestar asistencia jurídica, y de qué manera, en relación 
con las licencias obligatorias en los países menos desarrollados;

16. Hace hincapié en que debe prestarse especial atención a los retos que surgen como 
consecuencia del aumento del número de productores, por ejemplo, posibles 
perturbaciones de la cadena de suministro y escasez de materias primas y productos 
intermedios, así como el aumento de su precio;

17. Acoge con satisfacción la declaración de la Comisión durante la Cumbre Mundial sobre 
la Salud, en la que anunció un aumento del compromiso de Equipo Europa con al 
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menos 100 millones de vacunas antes de finales de 2021; insiste en que esta donación se 
haga a través del COVAX; pide a todos los Estados miembros que compartan dosis a 
través del COVAX; celebra el apoyo ofrecido para la entrega de vacunas y material 
auxiliar por parte del Mecanismo de Protección Civil de la Unión; pide a los Estados 
miembros que aumenten significativamente su contribución al COVAX, al tiempo que 
garantizan que se logre el objetivo de vacunar al 70 % de la población adulta de la 
Unión a más tardar en julio de 2021; recuerda que la Unión, hasta la fecha, ha 
proporcionado alrededor del 30 % de las vacunas del COVAX;

18. Pide a la Comisión que estudie todos los medios disponibles para garantizar la rápida 
producción de vacunas contra la COVID-19 y su rápida distribución en todo el mundo; 
subraya la importancia de aumentar la capacidad de producción y de permitir la 
seguridad del suministro de las materias primas y los ingredientes farmacéuticos activos 
necesarios para producir las vacunas contra la COVID-19;

19. Pide a los dirigentes de la Unión que hagan todo lo posible por colaborar eficazmente, 
eliminar todos los obstáculos a la distribución de vacunas y garantizar una vacunación 
generalizada en todo el mundo; destaca que no hacerlo será una catástrofe para nuestra 
economía y nuestra salud pública, y en última instancia prolongará la situación mundial 
actual;

20. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolución al Consejo, a la Comisión 
y a la directora general de la Organización Mundial del Comercio.


