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Usneseni Evropského parlamentu o stavu pravniho statu v Evropské unii a uplatiiovani
narizeni 2020/2092 o podminénosti
(2021/2711(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanek 2, €l. 3 odst. 1, €l. 4 odst. 3, ¢lanky 6, 7, 13, ¢l. 14 odst. 1, ¢L. 16
odst. 1, ¢l. 17 odst. 1, €l. 17 odst. 3, ¢l. 17 odst. 8, €I. 19 odst. 1 druhy pododstavec a
¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanky 265, 310, 317 a 319 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie! (nafizeni
0 podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o uplatilovani nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2092, mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu? a
na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o viceletém financnim ramci na obdobi 2021—
2027, interinstitucionalni dohodé&, nastroji Evropské unie na podporu oziveni a natizeni
0 pravnim staté’,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. zati 2020 o stavu pravniho statu za rok 2020
(COM(2020)0580),

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady pfijaté dne 21. Cervence 2020 a dne 11.
prosince 2020,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zafi 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena?,

— s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 3. ¢ervna 2021 ve véci
C-650/18, kterym byla zamitnuta Zaloba Mad’arska proti usneseni Parlamentu ze dne
12. zati 2018, jimz se zahajuje postup k zjiSténi, zda existuje ziejmé nebezpeci, ze
néktery Clensky stat zavazné porusi hodnoty, na nichz je zalozena Evropska unie?,

UK. vést. L 433 1,22.12.2020, s. 1.

2 PFijaté texty, P9 TA(2021)0103.

3 Piijaté texty, P9_TA(2020)0360.

4Ut. vést. C 433,23.12.2019, s. 66.

SRozsudek ze dne 3. ¢ervna 2021, Madarsko v. Evropsky parlament, C-650/18,
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— s ohledem na odivodnény nadvrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU tykajici se otazky
pravniho statu v Polsku ze dne 20. prosince 2017: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky (COM(2017)0835),

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci v Polsku®,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
prislusniki mensin, jak je uvedeno v ¢lanku 2 SEU;

B.  vzhledem k tomu, ze jakékoli ziejmé nebezpeci zadvazného poruseni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU nékterym ¢lenskym statem se netykd pouze dotéeného Elenského statu,
v némz takové riziko vznikne, ale ma dopad i na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou
dveéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zakladni prava jejich ob¢anti zaru¢ena
pravem Unie;

C. vzhledem k tomu, ze Komise a Parlament aktivovaly €l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se
situaci v Polsku a Mad’arsku poté, co dosly k zavéru, Ze 1ze divodné piedpokladat, ze
v téchto zemich existuje zfejmé nebezpeci vazného poruSeni zakladnich hodnot Unie;
vzhledem k tomu, Ze Rada zatim v rdmci Rady pro obecné zaleZitosti uspotadala tii
slySeni s Polskem a dv¢ slySeni s Mad’arskem;

D. vzhledem k tomu, ze nafizeni o podminénosti dodrZovanim zasad pravniho statu
vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021 a je od té¢ doby pouzitelné;

E.  vzhledem k tomu, ze pouZitelnost, ucel a oblast plisobnosti natizeni o podminénosti
dodrZovanim zéasad pravniho statu jsou v tomto pravnim aktu jasné¢ vymezeny a v
souladu s €l. 17 odst. 1 SEU Komise ,,zajiSt'uje uplatiiovani Smluv a opatteni ptijatych
organy na jejich zakladé*;

F.  vzhledem k tomu, ze uplatilovani nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho
statu nemize byt podminéno pfijetim pokynt, a k tomu, Ze zadné pokyny nesméji
podkopavat zamér spolunormotvirct;

G. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 234 SFEU ma Evropsky parlament pravo hlasovat
o navrhu na vysloveni nedlivéry Komisi;

H. vzhledem k tomu, ze Komise ,,vykonava své funkce zcela nezavisle" a jeji ¢lenové
»hevyzaduji ani neptijimaji pokyny od zddné vlady, orgdnu, instituce ani jiného
subjektu® (¢l. 17 odst. 3 SEU, ¢lanek 245 SFEU) a dale ,,je odpovédna Evropskému
parlamentu® (¢l. 17 odst. 8 SEU) a ,,zajist'uje uplatiiovani Smluv a opatieni pfijatych

6 UF. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
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organy na jejich zakladé*“ (¢l. 17 odst. 1 SEU);

I.  vzhledem k tomu, Ze pouze Soudni dviir Evropské unie mé pravomoc zrusit natizeni
o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu nebo jakoukoli jeho ¢ast, a k tomu,
ze zaloby podané k Soudnimu dvoru Evropské unie nemaji podle ¢lanku 278 SFEU
odkladny ucinek;

J.  vzhledem k tomu, Ze finan¢ni zajmy Unie maji byt chranény v souladu s obecnymi
zasadami zakotvenymi ve Smlouvach Unie, zejména s hodnotami stanovenymi v ¢lanku
2 SEU, a se zasadou fadného finan¢niho fizeni zakotvenou v ¢lanku 317 SFEU a v
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie’ (dale jen ,,finanéni nafizeni®);

1. znovu opakuje sviij postoj k nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu,
které vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021 a je v celém rozsahu piimo pouzitelné v
celé Evropské unii a ve vSech jejich ¢lenskych statech na vSechny prostfedky z rozpoctu
EU véetné zdrojt pridélenych od té doby prostfednictvim nastroje EU na podporu
oziventi;

2. vyzyva Komisi a Radu, aby kone¢n¢ uznaly naléhavou potiebu pfijmout opatieni na
obranu hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a pfipustily, Ze ¢lensky stat nemtize zménit
své pravni piedpisy vetné ustavnich ustanoveni zptisobem, ktery by vedl ke snizeni
ochrany téchto hodnot; domniva se, Ze pokud nebudou zajmy Parlamentu plné sdileny a
zohlednovany, bude tim narusena vzajemna loajalni spoluprace mezi organy;
pfipomind, Ze Parlament ma pravo hlasovat o navrhu na vysloveni nediivéry Komisi a
ma moznost reagovat na nedostate¢nou spolupraci ze strany Rady; vyzyva ostatni
organy, aby spolupracovaly, misto aby branily usili o vyfeseni soucasné krize;

3. pfipomina, Ze podle ¢lanku 5 nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho
statu ,,Komise ovéti, zda byly dodrzeny platné pravni ptedpisy, a v ptipad¢€ potieby
pfijme veSkera vhodna opatieni na ochranu rozpoc¢tu Unie*; domniva se, Ze si situace s
ohledem na dodrzovani zasad pravniho statu v nékterych ¢lenskych statech vyzaduje
okamzité pouziti nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu;

4.  vyzyva Komisi, aby rychle reagovala na pokracujici zavazné poruSovani zésad pravniho
statu v n¢kterych Clenskych statech, jez pfedstavuji vazné nebezpeci v souvislosti se
spravedlivym, zdkonnym a nestrannym rozdélovanim finan¢nich prostfedkt EU,
zejména v ramci sdileného fizeni, a aby provedla diikladnou analyzu potieby zah4jit bez
zbyte¢ného odkladu postup stanoveny v natizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu; znovu vyzyva Komisi, aby okamzité splnila své povinnosti vyplyvajici z
tohoto nafizeni a fadn€ informovala Parlament o veSkerych pisemnych ozndmenich
adresovanych dot¢enym ¢lenskym statlim, v nichZ maji byt uvedeny skutkové okolnosti
a konkrétni divody poruseni zdsad pravniho statu nebo o jakémkoli probihajicim
vySetfovani; konstatuje, ze Parlament dosud Zadné takové informace o ozndmeni
neobdrzel;

5. zdUraznuje své znepokojeni nad stale jasn€j$imi ndznaky a rostoucim rizikem
zneuzivani rozpoctu Unie jako prostiedku ke zhorSeni dodrzovani zasad pravniho statu

7UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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v nékterych Clenskych statech; vyjadiuje politovani nad neschopnosti Rady, pokud jde o
dosazeni smysluplného pokroku pfi prosazovani hodnot Unie v rdmci probihajicich
postupt podle ¢lanku 7 v reakci na hrozby pro spole¢né evropské hodnoty v Polsku a
Mad’arsku; poukazuje na to, Ze neschopnost Rady pouzit u¢inné ¢lanek 7 SEU nadale
oslabuje integritu spolecnych evropskych hodnot, vzdjemnou divéru a vérohodnost
Unie jako celku; naléhave vyzyva nasledujici predsednictvi, aby pravidelné pofadala
slySeni; doporucuje, aby Rada v ndvaznosti na tato slySeni vydala pro dotcené ¢lenské
staty konkrétni doporuceni v souladu s €l. 7 odst. 1 SEU a stanovila lhlty pro jejich
provedenti;

6.  zdiraziuje, ze navzdory ¢etnym usnesenim a zpradvam Evropského parlamentu i
nckolika fizenim o nesplnéni povinnosti a rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie
se situace v oblasti pravniho statu v Evropské unii nadale zhorSuje;

7.  vyzyva Komisi, aby 1 pii feSeni otazky neustalého poruSovani demokracie a zakladnich
prav vSude v Unii, mj. atokl na svobodu sdélovacich prostfedkii a novinare, migranty,
prava zen, prava osob LGBTIQ, svobodu sdruzovéni a svobodu shromazd’ovani,
pouzivala veskeré dostupné néstroje, véetné uvedeného natizeni; vita rozhodnuti
velkého senatu Soudniho dvora, jenz zamitl Zalobu Mad’arska proti usneseni Parlamentu
ze dne 12. zafi 2018 o zahdjeni postupu podle ¢lanku 7; vyjadiuje politovani nad
neschopnosti Komise nalezité reagovat na ¢etné obavy, jez Parlament vyjadrtil ohledné
demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav v n€kolika €lenskych statech; vyzyva
Komisi, aby vyuzila v§ech nastrojt, které ma k dispozici v€etné clanku 7 SEU, postupu
EU pro posileni pravniho statu a fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢l. 19 odst. 1 SEU,
jakoz 1 dalSich nastrojti, jako jsou zrychlené postupy, zadosti o piedbézna opatieni u
Soudniho dvora Evropské unie a kroky tykajici se neprovedeni rozsudkli Soudniho
dvora; zada Komisi, aby v ptipadé, Ze se rozhodne nastroje doporucené Parlamentem
nepouzit, uvedla vyslovné ptislusné divody;

8.  zdiraziuje vyznam podpory a posileni spoluprace mezi organy EU, ¢lenskymi staty,
Evropskym uiadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Utadem evropského veiejného
zalobce (EPPO); vita skuteénost, ze Utad evropského vefejného Zalobce (EPPO) zahajil
svou ¢innost dne 1. Cervna 2021;

9.  zdiraznuje, Ze vyrocni zprava o pravnim statu je samostatnym nastrojem, jenz natizeni
o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu dopliuje; vyzyva Komisi, aby zavéry
této vyrocni zpravy vyuzila ve svém hodnoceni pro ucely uvedeného natizeni; zdda
Komisi, aby do své vyro¢ni zpravy o pravnim statu zahrnula zvlastni oddil s analyzou
pripadu, kdy by poruseni zésad pravniho statu v jednom ¢lenském staté¢ mohlo
dostatecné ptimo ovlivnit nebo vaZné ohrozit fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie;

10. s politovanim konstatuje, ze od vstupu tohoto natizeni v platnost nezaslala Komise
¢lenskym statim Zza4dné pisemné oznameni, a to navzdory mnoha obavam ohledné
ptipadi poruseni zasad pravniho statu, jez Komise uvedla ve své zprave o stavu
pravniho statu za rok 2020, 1 dvou postupii podle ¢lanku 7, které maji dopad na fadné
finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie a které clenské staty doposud nevyftesily; konstatuje, ze
necinnost podle ¢l. 5 odst. 1 a ¢lanku 6 daného natizeni predstavuje odmitnuti Komise

splnit povinnosti, které pro ni z tohoto natizeni vyplyvaji;
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11.

12.

13.

pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o uplatiiovani natizeni (EU,
Euratom) 2020/2092, mechanismu podminénosti dodrzovanim zésad pravniho statu,
Parlament Komisi stanovil konkrétni lhlitu, a se zklamanim konstatuje, ze Komise v této
lhite své povinnosti nesplnila; zdlraziuje, Ze to piedstavuje dostate¢ny zaklad pro
podani zaloby proti Komisi podle ¢lanku 265 SFEU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise do 1. ¢ervna 2021 neodpovédéla na zadosti
Parlamentu a v nejztetelnéjSich ptipadech porusovani zasad pravniho statu v EU
nezahdjila postup stanoveny v natizeni o podminénosti dodrzovanim zésad pravniho
statu; povéiuje svého predsedu, aby na zdklad¢ ¢lanku 265 SFEU vyzval Komisi, aby
nejpozdéji do dvou tydnli ode dne pfijeti tohoto usneseni splnila své povinnosti podle
tohoto nafizeni; uvadi, ze aby byl Parlament pfipraven, v mezidobi zah4ji okamzité
nezbytné piipravy na ptipadné soudni fizeni proti Komisi podle ¢lanku 265 SFEU;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Rad¢ a ¢lenskym statim.
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