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Euroopa Parlamendi resolutsioon 6igusriigi olukorra kohta Euroopa Liidus ja
tingimuslikkuse méiruse 2020/2092 kohaldamise kohta
(2021/2711(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklit 2, artikli 3 1diget 1, artikli 4
16iget 3, artikleid 6, 7 ja 13, artikli 14 1diget 1, artikli 16 1diget 1, artikli 17 16ikeid 1, 3
ja 8, artikli 19 16ike 1 teist 15iku ja artiklit 49, ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
(EL1 toimimise leping) artikleid 265, 310, 317 ja 319,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méérust (EL,
Euratom) 2020/2092, mis kasitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks' (edaspidi ,,0igusriigi tingimuslikkuse maarus®),

— vottes arvesse oma 25. mértsi 2021. aasta resolutsiooni méidruse (EL, Euratom)
2020/2092 kohaldamise ja digusriigi tingimuslikkuse korra kohta? ning 17. detsembri
2020. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027),
institutsioonidevahelise kokkuleppe, Euroopa Liidu taasterahastu ja digusriigi toimimist
késitleva maaruse kohta3,

— vottes arvesse komisjoni 30. septembril 2020 avaldatud 2020. aasta aruannet digusriigi
kohta (COM(2020)0580),

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 21. juuli 2020. aasta ja 11. detsembri 2020. aasta
jéreldusi,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat,

— vottes arvesse oma 12. septembri 2018. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta, millega
kutsutakse ndukogu iiles jireldama Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel ilmset
ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid vaértusi,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 3. juuni 2021. aasta otsust kohtuasjas C-650/18,
millega jéeti rahuldamata Ungari hagi Euroopa Parlamendi resolutsiooni vastu, millega
kaivitati menetlus jareldamaks, et esineb ilmne oht, et litkmesriik rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid véartusi’,

'ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 1.

2 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2021)0103.

3 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2020)0360.

4ELT C 433, 23.12.2019, 1k 66.

> 3. juuni 2021. aasta otsus kohtuasjas C-650/18: Ungari vs. Euroopa Parlament, ECLI:EU:C:2021:426.
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—  vottes arvesse komisjoni Euroopa Liidu lepingu artikli 7 15ike 1 kohast 20. detsembri
2017. aasta pdhjendatud ettepanekut, mis késitleb digusriigi olukorda Poolas: ettepanek
votta vastu ndukogu otsus, millega jareldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub
oluliselt digusriigi pohimotet (COM(2017)0835),

— vottes arvesse oma 1. mértsi 2018. aasta resolutsiooni komisjoni otsuse kohta kohaldada
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 15iget 1 seoses olukorraga Poolas®,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 132 Idiget 2,

A. arvestades, et liit rajaneb sellistel véértustel nagu inimvairikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on sétestatud EL1 lepingu artiklis 2;

B. arvestades, et ilmne oht, et mdni litkkmesriik rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2
sdtestatud vaartusi, ei puuduta liksnes litkmesriiki, kus see oht tekib, vaid mojutab ka
teisi litkmesriike, nendevahelist usaldust, liidu olemust ja selle kodanike pohidigusi, mis
tulenevad liidu digusest;

C. arvestades, et komisjon ja parlament kasutasid Poola ja Ungari suhtes ELi lepingu
artikli 7 10iget 1 pérast seda, kui oli kindlaks tehtud ilmne oht, et oluliselt rikutakse liidu
aluseks olevaid véértusi; arvestades, et ndukogu on seni iildasjade ndukogus
korraldanud kolm kuulamist Poola ja kaks Ungari suhtes;

D. arvestades, et digusriigi tingimuslikkuse médérus joustus 1. jaanuaril 2021 ja seda on
sellest ajast alates kohaldatud,

E. arvestades, et digusriigi tingimuslikkuse méiédruse kohaldatavus, eesmirk ja
kohaldamisala on mééruses selgelt méératletud ning vastavalt ELi lepingu artikli 17
16ikele 1 tagab komisjon ,,aluslepingute ja institutsioonide poolt nende alusel voetud
meetmete kohaldamise*;

F.  rGhutab, et digusriigi tingimuslikkuse mééruse kohaldamine ei saa sdltuda suuniste
vastuvotmisest, ning tuletab meelde, et suunised ei tohi kahjustada kaasseadusandjate
kavatsusi;

G. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 234 kohaselt on Euroopa Parlamendil digus
hééletada komisjonile umbusalduse avaldamise {ile;

H. arvestades, et komisjon ,,on tdiesti soltumatu,, ja selle litkmed ,, ei taotle ega saa [...]
juhiseid iiheltki valitsuselt, institutsioonilt, organilt vai asutuselt* (ELi lepingu artikli 17
16ige 3, ELi toimimise lepingu artikkel 245) ning lisaks komisjon ,,vastutab [...]
Euroopa Parlamendi ees* (ELi lepingu artikli 17 1dige 8) ja ,.,tagab aluslepingute ja
institutsioonide poolt aluslepingute alusel voetud meetmete rakendamise* (EL1i lepingu

SELT C 129, 5.4.2019, 1k 13.
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artikli 17 1oige 1);

arvestades, et ainult Euroopa Liidu Kohtul on Gigus tiihistada digusriigi tingimuslikkuse
maérus voi selle mis tahes osa, ning arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 278
kohaselt ei ole Euroopa Liidu Kohtule esitatud hagidel digusakti peatavat toimet;

arvestades, et liidu finantshuve tuleb kaitsta kooskolas liidu aluslepingutes sitestatud
tildpdhimotetega, eelkdige ELi lepingu artiklis 2 sétestatud védértustega, ning ELi1
toimimise lepingu artiklis 317 ja 18. juuli 2018. aasta mééruses (EL, Euratom)
2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid)’
(edaspidi ,,finantsmiidrus®) sitestatud usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimottega;

kordab oma seisukohta digusriigi tingimuslikkuse méairuse suhtes, mis joustus 1.
jaanuaril 2021 ja on tervikuna vahetult kohaldatav Euroopa Liidus ja kdikides selle
litkkmesriikides koigi ELi eelarve vahendite suhtes, sealhulgas sellest ajast alates ELi
taasterahastust eraldatud vahendite suhtes;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles viimaks tunnistama tungivat vajadust meetmete
jarele, millega kaitsta Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sdtestatud véértusi, ning
moonma, et litkmesriik ei saa muuta oma digusakte, sealhulgas pohiseaduse sitteid nii,
et nende véirtuste kaitse viheneks; on veendunud, et kui parlamendi muresid tiielikult
el jagata ja arvesse ei voeta, d0nestab see institutsioonide lojaalset koostddd; tuletab
meelde, et Euroopa Parlamendil on digus hédidletada komisjonile umbusalduse
avaldamise iile ja tal on voimalus reageerida ndukogu koostodtahtetusele; kutsub teisi
institutsioone iiles koostddd tegema, mitte takistama praeguse kriisi lahendamiseks
tehtavaid joupingutusi;

tuletab meelde, et digusriigi tingimuslikkuse mééruse artikli 5 kohaselt kontrollib
komisjon, ,,kas kohaldatavat digust on jargitud, ning votab vajaduse korral kdik
asjakohased meetmed liidu eelarve kaitsmiseks*; on veendunud, et digusriigi
pOhimdtete jargimise seis mones litkmesriigis nduab digusriigi tingimuslikkuse midruse
vilvitamatut kasutamist;

kutsub komisjoni iiles kiiresti reageerima digusriigi pohimotete jatkuvatele tosistele
rikkumistele mdnes litkmesriigis, mis seavad tdsisesse ohtu ELi vahendite diglase,
seadusliku ja erapooletu jaotamise, eelkdige jagatud eelarve tditmise korral, ning
pohjalikult analiilisima vajadust algatada pdhjendamatu viivituseta digusriigi
tingimuslikkuse mééruses ette ndhtud menetlus; kordab oma iileskutset, et komisjon
viivitamata tdidaks sellest médrusest tuleneva kohustuse teavitada Euroopa Parlamenti
nduetekohaselt kdigist asjaomastele liikmesriikidele saadetavatest kirjalikest teadetest,
milles esitatakse digusriigi pohimotte rikkumise faktilised asjaolud ja konkreetsed
pOhjused, ja koigist kdimasolevatest uurimistest; méargib, et siiani ei ole Euroopa
Parlament sellise teate kohta teavet saanud;

rohutab oma muret seoses iiha selgemate mérkide ja suureneva ohuga, et liidu eelarvet
voidakse vddrkasutada oigusriigi pohimotte rikkumise vahendina mones litkmesriigis;
peab kahetsusvéirseks, et ndukogu ei suuda kidimasolevates artikli 7 kohastes

TELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
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menetlustes teha sisulisi edusamme liidu vaartuste jargimise tagamiseks vastuseks
ohtudele, mis dhvardavad iihiseid Euroopa viértusi Poolas ja Ungaris; juhib tdhelepanu
sellele, et ndoukogu suutmatus ELi lepingu artiklit 7 tulemuslikult kasutada kahjustab
jatkuvalt Euroopa iihiste vdértuste terviklikkust, vastastikust usaldust ja liidu kui terviku
usaldusviirsust; nduab, et tulevased eesistujariigid korraldaksid korrapéraselt
kuulamisi; soovitab, et ndukogu esitaks kuulamiste jirelmeetmena konealustele
litkkmesriikidele konkreetsed soovitused, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu
artikli 7 16ikes 1, ning méaraks nende soovituste rakendamiseks tdhtajad,

rohutab, et vaatamata Euroopa Parlamendi arvukatele resolutsioonidele ja aruannetele
ning mitmele Euroopa Liidu Kohtu rikkumismenetlusele ja otsusele halveneb digusriigi
olukord Euroopa Liidus jatkuvalt;

kutsub komisjoni iiles kasutama koiki tema kdsutuses olevaid vahendeid, sealhulgas
madrust, ka selleks, et reageerida demokraatia ja pohidiguste jatkuvatele rikkumistele
koikjal liidus, sealhulgas riinnakutele meediavabaduse ja ajakirjanike, sisserdndajate,
naiste diguste, LGBTIQ-inimeste diguste, iihinemis- ja kogunemisvabaduse vastu;
véljendab heameelt Euroopa Liidu Kohtu suurkoja otsuse iile jitta rahuldamata Ungari
hagi Euroopa Parlamendi 12. septembri 2018. aasta resolutsiooni vastu, millega algatati
artikli 7 kohane menetlus; peab kahetsusvéirseks, et komisjon ei suuda nduetekohaselt
reageerida Euroopa Parlamendi arvukatele mureavaldustele demokraatia, digusriigi
pOhimdtte ja pohidiguste parast mitmes litkmesriigis; kutsub komisjoni iiles kasutama
koiki tema kdsutuses olevaid vahendeid, sealhulgas Euroopa Liidu lepingu artiklit 7,
oigusriigi raamistikku ja Euroopa Liidu lepingu artikli 19 1dike 1 kohaseid
rikkumismenetlusi, samuti muid vahendeid, nagu kiirendatud menetlused, ajutiste
meetmete kohaldamise taotlused Euroopa Liidu Kohtus ja hagid seoses kohtuotsuste
rakendamata jatmisega; palub komisjonil esitada selged pohjendused, kui ta otsustab
parlamendi soovitatud vahendeid mitte kasutada;

rohutab, kui tdhtis on toetada ja tugevdada ELi institutsioonide, litkmesriikide, Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuri (EPPO) koost66d; véljendab
heameelt selle iile, et Euroopa Prokuratuur 1. juunil 2021 tegevust alustas;

rohutab, et digusriigi olukorda kisitlev aastaaruanne on eraldi vahend, mis tdiendab
oigusriigi tingimuslikkuse méérust; kutsub komisjoni iiles kasutama aastaaruande
tulemusi oma hinnangus méairuse kohaldamise eesmirgil; palub komisjonil lisada oma
oigusriigi olukorda késitlevasse aastaaruandesse eraldi jaotis, mis sisaldab nende
juhtumite analiiiisi, mille puhul digusriigi pohimdtete rikkumine teatavas litkmesriigis
vOib piisavalt otseselt kahjustada voi tosiselt ohustada liidu eelarve usaldusvéérset
finantsjuhtimist;

peab kahetsusvairseks tdsiasja, et alates midruse joustumisest ei ole komisjon
litkmesriikidele saatnud tihtegi kirjalikku teadet, kuigi komisjoni 2020. aasta aruandes
Oigusriigi olukorra kohta tuvastati palju probleeme seoses digusriigi pdhimotete
rikkumistega ja kdimas on kaks artikli 7 kohast menetlust, mis mdjutavad liidu eelarve
usaldusvéairset finantsjuhtimist ja millele litkmesriigid ei ole veel reageerinud; margib,
et madruse artikli 5 10ike 1 ja artikli 6 kohaste meetmete puudumine kujutab endast
komisjoni keeldumist méérusest tulenevate kohustuste téitmisest;
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12.
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tuletab meelde, et Euroopa Parlament andis oma 25. martsi 2021. aasta resolutsioonis
maéruse (EL, Euratom) 2020/2092 (digusriigi tingimuslikkuse mehhanism)
kohaldamise kohta komisjonile konkreetse tihtaja, ning margib pettumusega, et
komisjon ei tditnud oma kohustusi selle tdhtaja jooksul; rohutab, et see on piisav alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 265 kohase hagi esitamiseks komisjoni vastu;

véljendab kahetsust, et komisjon ei vastanud parlamendi taotlustele 1. juuniks 2021 ja ei
aktiveerinud oigusriigi tingimuslikkuse méaaruses sitestatud menetlust seoses koige
ilmsemate Gigusriigi pShimdtte rikkumise juhtumitega ELis; teeb presidendile
iilesandeks hiljemalt kahe nidala jooksul alates kidesoleva resolutsiooni vastuvotmisest
paluda komisjonilt ELi toimimise lepingu artikli 265 alusel, et ta tdidaks digusriigi
tingimuslikkuse méarusest tulenevaid kohustusi; mérgib, et valmisoleku huvides alustab
Euroopa Parlament vahepeal viivitamata vajalikke ettevalmistusi vdimalikeks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 265 alusel algatatavateks kohtumenetlusteks komisjoni
vastu,

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule ja
litkkmesriikidele.
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