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B9-0319/2021

Euroopan parlamentin paitoslauselma oikeusvaltiotilanteesta Euroopan unionissa ja
ehdollisuusjirjestelméstia annetun asetuksen 2020/2092 soveltamisesta
(2021/2711(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan, 3 artiklan
1 kohdan, 4 artiklan 3 kohdan, 6, 7, ja 13 artiklan, 14 artiklan 1 kohdan, 16 artiklan
1 kohdan, 17 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan 3 kohdan, 17 artiklan 8 kohdan, 19 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan ja 49 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 265, 310, 317 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092! (Poikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu
asetus”),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péaatoslauselman asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi)
soveltamisesta® ja 17. joulukuuta 2020 antamansa paétoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027, toimielinten vélisestd sopimuksesta, Euroopan unionin
elpymisvilineestd ja oikeusvaltioasetuksesta?,

— ottaa huomioon komission 30. syyskuuta 2020 antaman oikeusvaltiokertomuksen 2020
(COM(2020)0580),

— ottaa huomioon 21. heindkuuta 2020 ja 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 3. kesékuuta 2021 asiassa C-650/18
antaman tuomion, jolla hylittiin Unkarin kanne parlamentin 12. syyskuuta 2018
antamasta padtdslauselmasta, jolla kdynnistettiin menettely sen méadrittdmiseksi, onko
olemassa selvi vaara, ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti Euroopan unionin
perustana olevia arvoja®,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetdin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
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2 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0103.
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1 kohdan nojalla, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja’,

ottaa huomioon komission 20. joulukuuta 2017 antaman, SEU-sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan mukaisen perustellun ehdotuksen oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta
Puolassa: ehdotus neuvoston paatokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selvé vaara,
ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa péétdslauselman komission péaétoksesta
kdynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni perustuu SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuihin arvoihin, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina;

toteaa, ettd mika tahansa SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen vakavaa
loukkaamista jasenvaltiossa koskeva selvé vaara ei koske ainoastaan yksittdistd
jasenvaltiota, jossa vaara on olemassa, vaan se vaikuttaa my0s muihin jasenvaltioihin,
niiden keskindiseen luottamukseen sekd unionin ja sen kansalaisten unionin oikeuden
mukaisten oikeuksien koko luonteeseen;

toteaa, ettd komissio ja parlamentti kdynnistivit SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
soveltamisen Puolan ja Unkarin tapauksissa todettuaan, ettd on olemassa selva vaara,
ettd unionin perustana olevia arvoja loukataan vakavasti; ottaa huomioon, ettd neuvosto
on tahdn mennessa jirjestdnyt yleisten asioiden neuvostossa kolme kuulemista Puolan
kanssa ja kaksi kuulemista Unkarin kanssa;

ottaa huomioon, etti oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus
tuli voimaan 1. tammikuuta 2021 ja sitd on sovellettu siitd ldhtien;

ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen sovellettavuus, tarkoitus ja soveltamisala on mééritelty selkeésti kyseisessd
asetuksessa ja ettd komission tehtdvdnd on SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaan huolehtia ’siitd, ettd perussopimuksia seké toimielinten niiden nojalla
hyvéksymia toimenpiteitd sovelletaan”;

ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen soveltaminen ei voi edellyttdd suuntaviivojen hyviksymisti, ja muistuttaa,
ettd mitkddn suuntaviivat eivit saa heikentdi lainsditijien aikomuksia;

SEUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
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G. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentilla on SEUT-sopimuksen 234 artiklan
mukaan oikeus dénestdd komissiolle annettavasta epédluottamuslauseesta;

H. muistuttaa, ettd komissio ’hoitaa tehtdvidansa tdysin riippumattomana” ja ettd sen
”jdsenet eivdt saa pyytdd eivitki ottaa ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimeltd,
elimelti tai laitokselta” (SEU-sopimuksen 17 artiklan 3 kohta, SEUT-sopimuksen
245 artikla), ja lisdksi se ”on vastuussa Euroopan parlamentille) SEU-sopimuksen
17 artiklan 8 kohta ja ”huolehtii siitd, ettd perussopimuksia sekd toimielinten niiden
nojalla hyvidksymié toimenpiteitd sovelletaan” (SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohta);

L. ottaa huomioon, ettd ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta
kumota oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus tai sen osa ja
ettd Euroopan unionin tuomioistuimessa nostetuilla kanteilla ei ole lykkdaviai vaikutusta
SEUT-sopimuksen 278 artiklan mukaisesti;

J. ottaa huomioon, ettd unionin taloudellisia etuja on suojeltava noudattaen unionin
perussopimuksiin sisdltyvid yleisid periaatteita, erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuja arvoja, sekd moitteettoman varainhoidon periaatetta, joka on vahvistettu
SEUT-sopimuksen 317 artiklassa ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd 18. heindkuuta 2018 annetussa asetuksessa (EU, Euratom)
2018/10467 (’varainhoitoasetus™);

1.  toistaa kantansa oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettuun
asetukseen, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2021 ja jota sovelletaan sellaisenaan
kokonaisuudessaan Euroopan unionissa ja kaikissa sen jasenvaltioissa kaikkiin EU:n
talousarvion varoihin, mukaan lukien siitd ldhtien EU:n elpymisvilineestd myonnetyt
varat;

2.  kehottaa komissiota ja neuvostoa tunnustamaan vihdoin, etté tarvitaan kiireellisid toimia
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen puolustamiseksi, ja myontdmaéén,
ettd jdsenvaltio ei voi muuttaa lainsdddédnt6din, myos perustuslain sddnnoksid, siten, ettd
nédiden arvojen suojelu heikkenee; katsoo, ettd toimielinten vilinen vilpitdn yhteistyd
vaarantuu, jos parlamentin huolenaiheita ei ole tdysin jaettu ja otettu huomioon;
muistuttaa, ettd parlamentilla on oikeus dénestdd komission epdluottamuslauseesta ja
ettd silld on mahdollisuus reagoida neuvoston yhteistyon puutteeseen; kehottaa muita
toimielimid tekeméén yhteistyotéd sen sijaan, ettd vaikeutettaisiin pyrkimyksid ratkaista
nykyinen kriisi;

3.  palauttaa mieliin, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen 5 artiklan mukaan “komissio tarkistaa, onko sovellettavaa lainsdddantoa
noudatettu, ja toteuttaa tarvittaessa kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin
talousarvion suojaamiseksi”; katsoo, ettd joissakin jdsenvaltioissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen tilanne antaa aiheen oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen vélittdmaan kayttoon;

4.  kehottaa komissiota reagoimaan nopeasti joissakin jdsenvaltioissa jatkuviin vakaviin
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiin, jotka aiheuttavat vakavan vaaran EU:n varojen
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oikeudenmukaiselle, lailliselle ja puolueettomalle jakamiselle erityisesti yhteistydssa
toteutettavan hallinnoinnin puitteissa, ja tekemdin perusteellisen analyysin tarpeesta
kdynnistid ilman aiheetonta viivytystd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetussa asetuksessa sdddetty menettely; kehottaa jélleen komissiota
tdyttdmaan vélittomasti silld timéin asetuksen mukaisesti olevat velvoitteet ja
ilmoittamaan asianmukaisesti parlamentille kaikista asianomaisille jasenvaltioille
osoitetuista kirjallisista ilmoituksista, joissa esitetdédn tosiseikat ja
oikeusvaltioperiaatteen loukkausten erityiset syyt, tai kaikista meneilldén olevista
tutkimuksista; panee merkille, ettd parlamentti ei ole tihdn mennessé saanut téllaista
ilmoitusta koskevaa tietoa;

pitdé huolestuttavana yha selvempid merkkejd ja kasvavaa riskié siitd, ettd unionin
talousarviota kdytetdén vadrin keinona heikentdd oikeusvaltioperiaatetta joissakin
jasenvaltioissa; pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole kyennyt edistymaan
mielekkéadlla tavalla unionin arvojen tdytintoonpanon valvonnassa meneillddn olevissa
7 artiklan mukaisissa menettelyissd vastauksena yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin
Puolassa ja Unkarissa kohdistuviin uhkiin; huomauttaa, ettd neuvoston epdonnistuminen
SEU-sopimuksen 7 artiklan tehokkaassa soveltamisessa heikentdd edelleen yhteisten
eurooppalaisten arvojen koskemattomuutta, keskindistd luottamusta ja koko unionin
uskottavuutta; kehottaa tulevia puheenjohtajavaltioita jarjestimadn kuulemisia
saannollisesti; suosittelee, ettd neuvosto antaa kuulemisten jatkotoimena konkreettisia
suosituksia kyseisille jisenvaltioille SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sekd ilmoittaa miédrdajat ndiden suositusten tiytdntdonpanolle;

korostaa, ettd lukuisista Euroopan parlamentin paiatoslauselmista ja useista Euroopan
unionin tuomioistuimen rikkomusmenettelyisti ja -pdédtoksistd huolimatta
oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa heikkenee edelleen;

kehottaa komissiota kdyttdmain kaikkia sen kéytettidvissé olevia vilineitd, myds
asetusta, jotta voidaan myds puuttua demokratian ja perusoikeuksien jatkuviin
loukkauksiin kaikkialla unionissa, mukaan lukien hyokkdykset tiedotusvélineiden
vapautta ja toimittajia, muuttajia, naisten oikeuksia, hlbtig-henkildiden oikeuksia sekd
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta vastaan; pitdd myonteisend Euroopan unionin
tuomioistuimen suuren jaoston pédétdstd hyldtd Unkarin kanne parlamentin

12. syyskuuta 2018 antamasta paitoslauselmasta, jolla kdynnistettiin 7 artiklan
mukainen menettely; pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole kyennyt vastaamaan
asianmukaisesti parlamentin moniin huolenaiheisiin, jotka koskevat demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia monessa jasenvaltiossa; kehottaa komissiota
kayttamadn kaikkia kédytettdvissdédn olevia vilineitd, kuten SEU-sopimuksen 7 artiklaa,
oikeusvaltioperiaatetta koskevaa toimintakehystéd ja SEU-sopimuksen 19 artiklan

1 kohdan mukaisia rikkomusmenettelyjd sekd muita vilineitd, kuten nopeutettuja
menettelyjd, vilitoimihakemuksia Euroopan unionin tuomioistuimessa ja toimia, jotka
koskevat tuomioistuimen tuomioiden tdytdntodnpanon laiminlyontid; pyytdd komissiota
ilmoittamaan nimenomaisesti syyt, jos se paattia olla kdyttimattd parlamentin
suosittelemia vélineit;

tdhdentdd, ettd on tirkedd tukea ja vahvistaa yhteisty6td EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan
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syyttdjanviraston (EPPO) vililld; pitdd myonteisend, ettd Euroopan syyttdjdnvirasto
aloitti toimintansa 1. kesdkuuta 2021;

9.  korostaa, ettd vuotuinen oikeusvaltiokertomus on erillinen ja oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta tdydentdvi viline; kehottaa komissiota
kayttdimain vuotuisen kertomuksen havaintoja, kun se tekee arviota asetusta varten;
pyytdéd komissiota siséllyttiméan vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseensa erillisené
osiona analyysin tapauksista, joissa jokin jdsenvaltio on rikkonut oikeusvaltioperiaatetta
ja kyseinen rikkominen voisi vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittivin suoraan;

10. pitdd valitettavana, ettd asetuksen voimaantulon jdlkeen komissio ei ole ldhettényt
jasenvaltioille yhtdan kirjallista ilmoitusta, vaikka komission oikeusvaltiota koskevassa
kertomuksessa vuodelta 2020 esitetdéin useita huolenaiheita oikeusvaltioperiaatteen
rikkomisista ja vaikka on meneillddn kaksi 7 artiklan mukaista menettelya, jotka
vaikuttavat unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja joihin jdsenvaltiot
eivit ole vastanneet; toteaa, ettd asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan mukaisten
toimien toteuttamatta jattiminen merkitsee kieltdytymistd asetuksen mukaisten
velvoitteiden tiyttdmisestd;

11. palauttaa mieliin, ettd 25. maaliskuuta 2021 antamassaan pédatoslauselmassa asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi)
soveltamisesta parlamentti antoi komissiolle konkreettisen madrédajan, ja panee
pettyneend merkille, ettd komissio ei tdyttdnyt velvoitteitaan tdssd madrdajassa;
korostaa, ettd tdmé on riittdva perusta oikeustoimien toteuttamiselle komissiota vastaan
SEUT-sopimuksen 265 artiklan mukaisesti;

12. pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole vastannut parlamentin pyynt6ihin 1. kesdkuuta
2021 mennessi ja ettd se ei ole kdynnistdnyt oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetussa asetuksessa saddettyd menettelyd ilmeisimmissi tapauksissa,
joissa oikeusvaltioperiaatetta on rikottu EU:ssa; kehottaa puhemiestd vaatimaan
komissiota noudattamaan tdmin asetuksen mukaisia velvoitteitaan viimeistddn kahden
viikon kuluessa tdmin paatoslauselman hyviaksymispdivistd SEUT-sopimuksen 265
artiklan nojalla; toteaa, ettd parlamentti aloittaa tilld vélin vélittomasti valmistelut
SEUT-sopimuksen 265 artiklan mukaisten mahdollisten tuomioistuinmenettelyjen
valmistelemiseksi komissiota vastaan,;

13. kehottaa puhemiestd vilittiméin tdman padtdslauselman komissiolle, neuvostolle ja
jasenvaltioille.
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