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B9-0319/2021

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a jogallamisag helyzetérél az Eurdopai Unidban és a
jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet
alkalmazasarol

(2021/2711(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzédes (EUSZ) 2. cikkére, 3. cikkének (1)
bekezdésére, 4. cikkének (3) bekezdésére, 6., 7., 13. cikkére, 14. cikkének (1)
bekezdésére, 16. cikkének (1) bekezdésére, 17. cikkének (1) bekezdésére, 17. cikkének
(3) bekezdésére, 17. cikkének (8) bekezdésére, 19. cikke (1) bekezdésének masodik
albekezdésére és 49. cikkére, valamint az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodes
(EUMSZ) 265., 310., 317. és 319. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara,

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 europai parlamenti €s tanacsi
rendeletre! (a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrél sz616
rendelet),

tekintettel a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszer alkalmazasarol szol6 (EU,
Euratom) 2020/2092 rendeletrdl sz616, 2021. marcius 25-i allasfoglalasara?, valamint a
2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl, az intézménykdzi
megallapodasrol, az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkozrdl €s a jogallamisagrol szolo
rendeletr6l sz616, 2020. december 17-i allasfoglalasara’,

tekintettel a Bizottsag 2020. szeptember 30-1, 2020. évi jogallamisagi jelentésére
(COM(2020)0580),

tekintettel az Eurdpai Tanacs 2020. julius 21-én és 2020. december 11-én elfogadott
kovetkeztetéseire,

tekintettel az Europai Unid Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio6 alapértékeinek Magyarorszag altali stilyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasara a Tanacsot felszolito javaslatrol szol6, 2018. szeptember 12-1
allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaganak a C-650/18. sz. ligyben hozott, 2021. jinius 3-i
hatarozatara, amely elutasitotta Magyarorszagnak az Eurdpai Uni6 alapjat képezo

'HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
2 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0103.
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értékek valamely tagéallam altali sulyos megsértése egyértelmil veszélyének
megallapitasara iranyulo eljarast megindito, 2018. szeptember 12-i parlamenti
allasfoglalas elleni keresetét®,

— tekintettel a Bizottsag 2017. december 20-1, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
a lengyelorszagi jogallamisagrol szol6, indokoléssal ellatott javaslatara: a jogallamisag
Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitasarol
sz016 tanacsi hatdrozatra iranyulo javaslat (COM(2017)0835),

— tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkozoan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szolo bizottsagi hatarozatrol sz616, 2018. marcius 1-i allasfoglalasara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eurépai Unid az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken, vagyis az emberi
meéltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait —
tiszteletben tartasanak értékein alapul;

B.  mivel annak egyértelmii veszélye, hogy egy tagallam stlyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében rogzitett értékeket, nem csupan azt a tagallamot érinti, amelyben a vesz¢ly
bekovetkezik, hanem kihat a tobbi tagallamra, a tagéllamok egymas iranti kdlcsonos
bizalmara, magara az Unid jellegére €és az unids polgarok unios jog szerinti alapvetd
jogaira is;

C. mivel a Bizottsag és a Parlament az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras
meginditasat inditvanyozta Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban, miutan
megallapitast nyert, hogy fennall az egyértelmii vesz€lye annak, hogy sulyosan sériilnek
az Uni6 alapértékei; mivel a Tanacs az Altalanos Ugyek Tanacsa keretében eddig harom
meghallgatast tartott Lengyelorszagrol, kettét pedig Magyarorszagrol;

D. mivel a jogéllamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet 2021. januar 1-jén
1épett hatalyba és azdta alkalmazando;

E. mivel a jogéllamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet alkalmazhatdséaga,
célja és hatdlya a rendeletben egyértelmiien meghatarozasra kertilt, és az EUSZ 17.
cikkének (1) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag ,,biztositja a Szerzddések és az
intézmények altal azok alapjan elfogadott intézkedések alkalmazasat”;

F.  mivel a jogallamisag feltételrendszerérdl szol6 rendelet alkalmazasa nem fiigghet
iranymutatasok elfogadasatol, ¢s mivel semmilyen irdnymutatds nem ashatja ala a
tarsjogalkotok szandékat;

G. mivel az EUMSZ 234. cikkével 6sszhangban az Europai Parlament jogosult arra, hogy a

52021. janius 3-i itélet, Magyarorszag kontra Parlament, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
SHL C 129.,2019.4.5., 13. 0.
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Bizottsag elleni bizalmatlansagi inditvanyrol szavazzon;

mivel a Bizottsag ,,teljes mértékben fiiggetlen”, tagjai pedig ,,nem kérhetnek és nem
fogadhatnak el utasitast semmilyen kormanyt6l” (az EUSZ 17. cikkének (3) bekezdése,
az EUMSZ 245. cikke), tovabba ,,az Europai Parlamentnek tartozik feleldsséggel” (az
EUSZ 17. cikkének (8) bekezdése), valamint ,,gondoskodik a Szerzddések, valamint az
intézmények altal a Szerzddések alapjan elfogadott intézkedések alkalmazéasarol” (az
EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése);

mivel kizardlag az Eurdpai Uni6 Birosaga semmisitheti meg a jogéallamisagra
vonatkozo6 feltételrendszerrdl sz616 rendeletet vagy annak barmely részét, és mivel az
EUMSZ 278. cikke értelmében az Eurdpai Uni6 Birosagahoz benyujtott kereseteknek
nincs halaszt6 hatalya;

mivel az Unid pénziigyi érdekeit az unids szerzédésekben foglalt 4ltalanos elvekkel,
kiilonosen az EUSZ 2. cikkében meghatarozott értékekkel, valamint az EUMSZ 317.
cikkében és az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol
sz616, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben’ (a tovabbiakban: a
koltségvetési rendelet) foglalt hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
Osszhangban meg kell védeni;

megismétli allaspontjat a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szol6 rendelettel
kapcsolatban, amely 2021. januér 1-jén 1épett hatalyba és teljes egészében kozvetleniil
alkalmazand6 az Eurdpai Unidban és valamennyi tagallaméban az unios koltségvetés
valamennyi pénzeszkdze tekintetében, beleértve az azdta az Eurdpai Helyreallitasi
Eszk6zon keresztiil elkiilonitett forrasokat is;

felhivja a Bizottsagot €s a Tanéacsot, hogy végre ismerjék el, hogy siirgdsen cselekedni
kell az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek védelme érdekében, és ismerjék el, hogy a
tagallamok nem mddosithatjak jogszabalyaikat — beleértve az alkotméanyos
rendelkezéseket is — oly modon, hogy az ezen értékek védelmének csokkenését
eredményezze; ugy véli, hogy alddssa az intézmények kozotti johiszemi €s kolcsonds
egylittmiikddést, ha a Parlament aggalyait nem osztjak meg és nem veszik figyelembe
teljes mértékben; emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek jogaban all szavazni a Bizottsag
bizalmatlansagi inditvanyarol, és lehetdsége van reagalni a Tanacs egytittmiikodésének
hidnyéra; felkéri a tobbi intézményt, hogy miikodjenek egylitt ahelyett, hogy
akadalyozndk a jelenlegi valsag megoldasara iranyuld erdfeszitéseket;

emlékeztet arra, hogy a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz616 rendelet 5.
cikke szerint ,,a Bizottsag ellendrzi, hogy az alkalmazand6 jogot betartottak-e, és
sziikség esetén minden megfeleld intézkedést megtesz az unids koltségvetés védelme
érdekében”; ugy véli, hogy a jogéllamisag elveinek tiszteletben tartasaval kapcsolatban
egyes tagallamokban fennallo helyzet indokoltta teszi a jogallamisagra vonatkozo
feltételrendszerrol szol6 rendelet azonnali alkalmazasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy gyorsan reagaljon a jogallamisag elveinek egyes
tagallamokban tapasztalhat6 sulyos megsértésére, amelyek komoly veszélyt jelentenek

"HLL 193.,2018.7.30., L. o.
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az unios forrasok tisztességes, jogi €s partatlan elosztasa tekintetében, kiilonosen a
megosztott iranyitas keretében, és végezzen alapos elemzést arrdl, hogy indokolatlan
késedelem nélkiil meg kell-e inditani a jogallamisagi feltételrendszerrdl sz616
rendeletben eldiranyzott eljarast; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
tegyen eleget a rendelet szerinti kotelezettségeinek, hogy megfelelden tdjékoztassa a
Parlamentet az érintett tagallamoknak kiildott irasbeli értesitésekrdl, ismertetve a
jogallamisag megsértésének ténybeli elemeit és konkrét indokait, illetve a folyamatban
1év0 vizsgalatokat; megjegyzi, hogy a Parlament a mai napig nem kapott ilyen
tajékoztatast értesitésrol;

5. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyre tobb jel utal arra és egyre inkabb fennall a
veszélye annak, hogy egyes tagallamok visszaélnek az unios koltségvetéssel, hogy
annak felhasznalasaval romboljak a jogallamisagot; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
Tanacs képtelen érdemi eldrelépést tenni az unios értékek érvényesitése terén a 7. cikk
szerinti folyamatban 1év0, a Lengyelorszagban és Magyarorszdgon a k6zds eurdpai
értékeket fenyegetd veszélyekre valaszul inditott eljarasokban; ramutat, hogy tovabbra
is aldassa a kozos eurodpai értékek integritasat, a kdlcsonds bizalmat és az Unid
egészének hitelességét az, hogy a Tanacs nem alkalmazza hatékonyan az EUSZ 7.
cikkét; siirgeti a soron kdvetkezd elndkségeket, hogy rendszeresen szervezzenek
meghallgatasokat; javasolja, hogy a Tanéacs a meghallgatasok nyomon kovetéseként az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden intézzen konkrét
ajanlasokat az €rintett tagallamokhoz, €s tlizzon ki hataridoket ezen ajanladsok
végrehajtasara;

6.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Parlament szamos allasfoglalasa és jelentése, valamint
az Eurdpai Unio6 Birdsaga szdmos kotelezettségszegési eljarasa ¢€s hatarozata ellenére a
jogallamisag helyzete tovabb romlik az Eurdpai Unidban;

7. felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja fel az 6sszes rendelkezésre allo eszkdzt — tobbek
kozott a rendeletet — arra is, hogy az Unioban mindentitt kezelje a demokracia és az
alapvetd jogok tartds megsértését, ideértve a tomegtajékoztatas szabadsaga és az
ujsagirok, a migransok, a nék jogai, az LMBTIQ-személyek jogai, az egyesiilési €s a
gylilekezési szabadsag elleni tamadasokat is; tidvozli az Eurdpai Birosag
nagytandcsanak hatarozatat, amelyben elutasitja Magyarorszagnak a Parlament 2018.
szeptember 12-1, a 7. cikk szerinti eljarast megindit6 allasfoglalasa elleni keresetét;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag képtelen megfelelden reagélni a Parlament
altal a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatban tobb
tagallamban fennall6 helyzetre vonatkozoan kifejezésre juttatott szamos aggalyra;
felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja fel a rendelkezésére all6 valamennyi eszkozt,
beleértve az EUSZ 7. cikkét, a jogallamisagi keretet és az EUSZ 19. cikkének (1)
bekezdése szerinti kotelezettségszegési eljarasokat, valamint tovabbi eszkdzoket,
példaul gyorsitott eljarasokat, az Eurdpai Uni6 Birdsaga el6tti ideiglenes intézkedés
iranti kérelmeket és a Birosag itéletei végrehajtasanak elmulasztasaval kapcsolatos
intézkedéseket; kéri a Bizottsagot, hogy kifejezetten indokolja meg, ha ugy dont, hogy
nem alkalmazza a Parlament 4ltal ajanlott eszkozoket;

8. kiemeli az uniods intézmények, a tagallamok, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

és az Burdpai Ugyészség (EPPO) kozti egyiittmiikddés timogatasanak és
megerdsitésének jelentdségét; iidvozli, hogy az Eurdpai Ugyészség (EPPO) 2021. junius

RE\233469HU.docx 5/6 PE649.429v01-00

HU



1-jén megkezdte miikodését;

9.  hangsulyozza, hogy a jogéllamisagrol szol6 éves jelentés a jogallamisagra vonatkozo
feltételrendszerrdl sz616 rendeletet kiegészitd, kiilonallo eszkoz; felhivja a Bizottsagot,
hogy hasznélja fel az éves jelentés megallapitasait a rendelet alkalmazéasaban végzett
értékelés soran; kéri a Bizottsagot, hogy a jogallamisagrol szolo éves jelentésébe
foglaljon bele egy kiilon szakaszt, amely elemzi azokat az eseteket, amikor a
jogallamisag elveinek egy adott tagallamban torténd megsértése kellden kdzvetlen
modon érintheti vagy sulyosan veszélyeztetheti az unids koltségvetés hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat;

10. csalddottan allapitja meg, hogy a Bizottsdg a rendelet hatalybalépése 6ta nem kiildott
irasbeli értesitést a tagallamoknak, annak ellenére, hogy szamos aggaly mertilt fel a
jogallamisagnak a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésében azonositott
megsértései, valamint a 7. cikk szerinti két folyamatban 1év0 eljaras miatt, amelyek
hatassal vannak az unios koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodésara, és
tovabbra is megoldatlanok a tagallamok részérdl; megjegyzi, hogy a rendelet 5.
cikkének (1) bekezdése és 6. cikke szerinti intézkedések hidnya azt jelenti, hogy a
Bizottsag megtagadja a rendelet szerinti kotelezettségeinek teljesitését;

11. emlékeztet arra, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasardl szo610, 2021.
marcius 25-1 allasfoglaldsdban a Parlament konkrét hataridot tlizott ki a Bizottsag
szamdra, ¢és csalddottan allapitja meg, hogy a Bizottsag e hataridon beliil nem teljesitette
kotelezettségeit; hangstlyozza, hogy ez elegendd alapot jelent a Bizottsag elleni jogi
fellépéshez az EUMSZ 265. cikke értelmében,;

12. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg 2021. junius 1-jéig nem reagalt a Parlament
kéréseire, €s a jogallamisag unids megsértésének legnyilvanvaldbb eseteiben nem
aktivalta a jogallamisag feltételrendszerérdl sz616 rendeletben meghatarozott eljarast;
utasitja elndkét, hogy az EUMSZ 265. cikke alapjan legkésdbb ezen allasfoglalas
elfogadasatol szamitott két héten beliil hivja fel a Bizottsagot, hogy tegyen eleget az e
rendelet szerinti kotelezettségeinek; kijelenti, hogy a felkésziilés érdekében a
Parlamentnek 1d6kozben azonnal meg kell kezdenie az EUMSZ 265. cikke szerinti, a
Bizottsag elleni esetleges birdsagi eljarasokhoz sziikséges el6késziileteket;

13. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, a Tanacsnak és a
tagallamoknak.
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