
RE\1233472DA.docx PE694.430v01-00

DA Forenet i mangfoldighed DA

Europa-Parlamentet
2019-2024

Mødedokument

B9-0320/2021

4.6.2021

FORSLAG TIL BESLUTNING
på baggrund af Rådets og Kommissionens redegørelser

jf. forretningsordenens artikel 132, stk. 2

om retsstatssituationen i Den Europæiske Union og anvendelsen af forordning 
(EU, Euratom) 2020/2092 om konditionalitet
(2021/2711(RSP))

Ryszard Antoni Legutko, Patryk Jaki, Ryszard Czarnecki, Sergio Berlato, 
Adam Bielan, Joachim Stanisław Brudziński, Angel Dzhambazki, Carlo 
Fidanza, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Karol Karski, Beata Kempa, 
Izabela-Helena Kloc, Joanna Kopcińska, Elżbieta Kruk, Zbigniew 
Kuźmiuk, Beata Mazurek, Andżelika Anna Możdżanowska, Tomasz Piotr 
Poręba, Nicola Procaccini, Elżbieta Rafalska, Rob Rooken, Bogdan 
Rzońca, Jacek Saryusz-Wolski, Andrey Slabakov, Vincenzo Sofo, Raffaele 
Stancanelli, Beata Szydło, Dominik Tarczyński, Cristian Terheş, Grzegorz 
Tobiszowski, Valdemar Tomaševski, Witold Jan Waszczykowski, Jadwiga 
Wiśniewska, Kosma Złotowski
for ECR-Gruppen



PE694.430v01-00 2/4 RE\1233472DA.docx

DA

B9-0320/2021

Europa-Parlamentets beslutning om retsstatssituationen i Den Europæiske Union og 
anvendelsen af forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om konditionalitet
(2021/2711(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 2, 5, 7 og 15 i traktaten om Den Europæiske Union (TEU),

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget1 (forordningen om konditionalitet), 

– der henviser til Revisionsrettens udtalelse nr. 1/2018 af 17. juli 2018 om forslag af 
2. maj 2018 til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om beskyttelse af Unionens 
budget i tilfælde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for så vidt angår 
retsstatsprincippet2,

– der henviser til udtalelse af 25. oktober 2018 fra Rådets Juridiske Tjeneste om 
foreneligheden med EU-traktaterne af Europa-Parlamentets og Rådets forslag til 
forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfælde af generaliserede mangler i 
medlemsstaterne for så vidt angår retsstatsprincippet,

– der henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råds møde den 11. december 2020,

– der henviser til de annullationssøgsmål, som Ungarn (C-156/21) og Polen (C-157/21) 
har indbragt for Den Europæiske Unions Domstol, og som sætter spørgsmålstegn ved 
lovligheden af konditionalitetsmekanismen vedrørende retsstatsprincippet,

– der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at Unionen bygger på værdierne respekt for den menneskelige 
værdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og respekt for 
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer tilhørende mindretal;

B. der henviser til, at grænserne for Unionens beføjelser er underlagt princippet om 
kompetencetildeling, hvilket betyder, at beføjelser, der ikke er tildelt Unionen i 
traktaterne, fortsat ligger hos medlemsstaterne;

C. der henviser til, at artikel 2 i TEU ikke tildeler Unionen nogen saglig kompetence, men 
alene opregner en række værdier, som både Unionens institutioner og medlemsstaterne 
bør efterleve, når de handler inden for rammerne af de beføjelser, der er tildelt Unionen 
i traktaterne, og uden at det berører disses begrænsninger;

D. der henviser til, at artikel 2 i TEU ikke er en bestemmelse med direkte virkning og ikke 

1 EUT L 433I af 22.12.2020, s. 1.
2 EUT C 291 af 17.8.2018, s. 1.
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kan forfølges i henhold til procedurerne i artikel 258-260 og 267 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF);

E. der henviser til, at en overtrædelse af Unionens værdier, herunder af retsstatsprincippet, 
kun kan gøres gældende over for en medlemsstat, når denne handler inden for et 
område, hvor Unionen har kompetence på grundlag af specifikke kompetencegivende 
bestemmelser i traktaten;

F. der henviser til, at medlemsstaternes overholdelse af retsstatsprincippet ikke kan være 
genstand for et retligt skridt fra EU-institutionernes side, uanset om der består en 
specifik saglig kompetence til at underbygge et sådant skridt eller ej, dog med 
proceduren i artikel 7 i TEU som eneste undtagelse;

G. der henviser til, at det kun er artikel 7 i TEU, der giver Unionen hjemmel til at overvåge 
anvendelsen af retsstatsprincippet som en af Unionens værdier i en sammenhæng, der 
ikke er knyttet til en specifik saglig kompetence, eller som rækker ud over dens 
kompetenceområde;

H. der henviser til, at artikel 7 i TEU ikke udgør et grundlag for yderligere at udvikle eller 
ændre den procedure, der er beskrevet heri;

I. der henviser til, at Domstolens kompetence med hensyn til retsstatsprincippet rummer 
den begrænsning, at den alene har beføjelse til at kontrollere overholdelsen af de 
proceduremæssige bestemmelser i artikel 7 i TEU og dét udelukkende efter anmodning 
fra den pågældende medlemsstat;

J. der henviser til, at retsstatsbegrebet fortolkes forskelligt fra medlemsstat til 
medlemsstat;

K. der henviser til, at et "hjemlandenes Europa" er en af visionerne for Den Europæiske 
Union, som består i at skabe økonomiske bånd, men bevare de forenede landes politiske 
særegenhed og suverænitet;

L. der henviser til, at EU-institutionerne ikke har kompetence til at vedtage nogen 
definition af de værdier, der er anført i artikel 2 i TEU, navnlig ikke begrebet retsstat, da 
traktaterne ikke tillægger dem en sådan kompetence;

M. der henviser til, at fraværet af en sådan kompetence betyder, at institutionerne, i fald de 
vedtog en sådan definition, ville overtræde traktaterne, ligesom definitionen ville være i 
strid med TEU;

N. der henviser til, at Det Europæiske Råd skal tilføre Unionen den fremdrift, der er 
nødvendig for dens udvikling, og fastlægge dens overordnede politiske retningslinjer og 
prioriteter;

O. der henviser til, at Det Europæiske Råd kan vedtage konklusioner som led i udøvelsen 
af sin kompetence i henhold til artikel 15 i TEU for at skabe fremdrift for Unionens 
udvikling;

P. der henviser til, at konklusionerne hverken er i strid med forordningen om 



PE694.430v01-00 4/4 RE\1233472DA.docx

DA

konditionalitet eller modsiger eller ændrer den;

Q. der henviser til, at det ikke er uden fortilfælde eller usædvanligt, at Kommissionen 
vedtager retningslinjer for, hvordan den vil anvende og gennemføre lovgivning på et 
bestemt område, og at der ikke er noget ulovligt ved Kommissionens valg om at 
udarbejde og vedtage retningslinjer for gennemførelsen af forordningen om 
konditionalitet;

R. der henviser til, at alle fortolkninger i retningslinjerne vil være erklæringer om, hvordan 
Kommissionen forstår forordningen om konditionalitet;

S. der henviser til, at Kommissionen og Parlamentet synes at ville anvende 
konditionalitetsmekanismen vedrørende retsstatsprincippet over for medlemsstater, der 
forsvarer deres traditionelle værdiers og egne forfatningers forrang;

T. der henviser til, at Kommissionen varetager sine ansvarsområder i uafhængighed, og at 
Kommissionen, indtil retningslinjerne er færdiggjort, kan beslutte ikke at foreslå 
foranstaltninger i henhold til forordningen om konditionalitet;

1. understreger, at retsstatsprincippet primært drejer sig om at handle på grundlag af og 
inden for lovens og traktaternes rammer;

2. understreger, at Unionens eneste mulighed for at gribe ind i spørgsmål, der vedrører 
medlemsstaternes overholdelse af Unionens værdier som sådan, er artikel 7 i TEU; 
understreger, at artikel 7 i TEU er fuldstændig og udtømmende;

3. finder det juridisk uacceptabelt at indføre en reel ny retsstatskontrolmekanisme, et 
synspunkt som også udtalelsen af 25. oktober 2018 fra Rådets Juridiske Tjeneste 
bekræfter;

4. opfordrer til, at procedurerne til beskyttelse af retsstatsprincippet i artikel 7 afsluttes, 
inden der træffes en retsstridig foranstaltning på det grundlag, at "kan jeg ikke nå mit 
mål inden for den gældende lovgivning, bryder jeg traktaterne";

5. understreger, at opbygningen af retsvæsenet henhører under medlemsstaternes 
enekompetence;

6. beklager udvidelsen af Domstolens beføjelser, eksempelvis i sag C-121/21, der 
undergraver tilliden til Den Europæiske Union og principperne om proportionalitet og 
loyalitet, som følger direkte af traktaterne;

7. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.


