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Euroopa Parlamendi resolutsioon 6igusriigi olukorra kohta Euroopa Liidus ja
tingimuslikkuse méiruse 2020/2092 kohaldamise kohta
(2021/2711(RSP))

Euroopa Parlament,

D.

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2, 5, 7 ja 15,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méérust (EL,
Euratom) 2020/2092, mis kasitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks' (edaspidi ,,tingimuslikkuse méarus®),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 17. juuli 2018. aasta arvamust nr 1/2018, mis
kasitleb 2. mai 2018. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus liidu eelarve kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb tildistunud
puudusi digusriigi toimimises?,

vottes arvesse ndukogu digustalituse 25. oktoobri 2018. aasta arvamust selle kohta, kas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepanek, mis késitleb liidu eelarve kaitsmist,
juhul kui litkmesriikides esineb tildistunud puudusi digusriigi toimimises, on kooskdlas

ELi lepingutega,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 11. detsembri 2020. aasta jéreldusi,

vottes arvesse tithistamishagisid, mille Ungari (C-156/21) ja Poola (C-157/21) esitasid
Euroopa Liidu Kohtule ja milles seati kahtluse alla digusriigi tingimuslikkuse
mehhanismi diguspérasus,

vottes arvesse kodukorra artikli 132 1diget 2,

arvestades, et liit rajaneb sellistel véértustel nagu inimvairikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine;

arvestades, et liidu paddevuse piire reguleerib piddevuse andmise pdhimdte, mis
tdhendab, et pddevused, mida aluslepingutega ei ole liidule antud, jadvad
litkmesriikidele;

arvestades, et ELi lepingu artikliga 2 ei anta liidule sisulist pddevust, vaid iiksnes
loetletakse teatud vdirtused, mida nii liidu institutsioonid kui ka tema litkmesriigid
peaksid austama, tegutsedes aluslepingutega liidule antud padevuste piires ja neid piire
mdjutamata;

arvestades, et ELi lepingu artikkel 2 ei ole vahetult kohaldatav séte ja selle suhtes ei tohi

'ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1.
2ELT C 291, 17.8.2018, Ik 1.
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kohaldada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 258—260 ja 267 sdtestatud
menetlusi;

arvestades, et liidu védrtuste, sealhulgas digusriigi pohimotte rikkumist voib panna
litkkmesriigile siiiiks iiksnes juhul, kui ta tegutseb sellises valdkonnas, milles padevus
kuulub liidule tulenevalt aluslepingu konkreetsetest sitetest, milles késitletakse
padevuse andmist;

arvestades, et digusriigi pohimotte austamine litkmesriikide poolt ei saa olla liidu
institutsioonide tegevuse ese, ning seda hoolimata kdnealust tegevust raamistava
konkreetse sisulise padevuse olemasolust; ainsaks erandiks on siinkohal EL1i lepingu
artiklis 7 kirjeldatud menetlus;

arvestades, et liksnes ELi lepingu artikkel 7 annab liidule padevuse teostada jarelevalvet
oigusriigi pohimotte kui liidu véadrtuse kohaldamise iile kontekstis, mis ei ole seotud
konkreetse sisulise padevusega voi mis iiletab pddevuse ulatust;

arvestades, et ELi lepingu artikkel 7 ei anna alust selles kirjeldatud menetluse
edasiarendamiseks ega muutmiseks;

arvestades, et Euroopa Kohtu piddevus digusriigi pohimdtte kohaldamise kiisimuses on
piiritletud nii, et kohus on padev tegema otsuse vaid ELi lepingu artiklis 7 sisalduvate
menetlusnormide jargimise suhtes ja vaid asjaomase litkmesriigi taotlusel;

arvestades, et digusriigi moistet tolgendatakse litkmesriigiti erinevalt;

arvestades, et iiks Euroopa Liidu visioonidest on kodumaade Euroopa, mille puhul
luuakse majandussidemed, kuid samas séilitatakse tihinenud riikide poliitiline eripéra ja
suverdansus;

arvestades, et ELi institutsioonidel ei ole padevust votta vastu ELi lepingu artiklis 2
loetletud védrtuste, eelkdige digusriigi mdiste médratlust, kuna neile ei ole
aluslepingutes seda padevust antud;

arvestades, et vastava padevuse puudumisel rikuksid institutsioonid sellise méairatluse
vastuvotmisega aluslepinguid ja médratlus oleks ELi lepinguga vastuolus;

arvestades, et Euroopa Ulemkogu peab andma liidule selle arenguks vajaliku tduke ning
madratlema liidu iildised poliitilised sihid ja prioriteedid;

arvestades, et Euroopa Ulemkogu vdib votta oma ELi lepingu artikli 15 kohase
padevuse teostamise kdigus vastu jareldusi, et hoogustada liidu arengut;

arvestades, et sellised jareldused ei ole tingimuslikkuse mairusega vastuolus ega muuda
seda;

arvestades, et ei ole enneolematu ega ebatavaline, et komisjon votab vastu suunised,
milles sdtestatakse, kuidas ta teatavas valdkonnas digusakte kohaldab ja rakendab, ning
arvestades, et komisjoni otsuses koostada ja votta vastu tingimuslikkuse mééruse
rakendamise suunised ei ole midagi ebaseaduslikku;
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arvestades, et kdik suunistes esitatud tdlgendused on avaldused selle kohta, kuidas
komisjon tingimuslikkuse méérust moistab;

arvestades, et komisjon ja parlament ndivad soovivat kasutada digusriigi
tingimuslikkuse mehhanismi nende liikmesriikide vastu, kes kaitsevad oma
traditsiooniliste véddrtuste ja oma pohiseaduse tilimuslikkust;

arvestades, et komisjon on oma kohustuste tditmisel soltumatu ja v3ib kuni suuniste
valmimiseni otsustada tingimuslikkuse mééruse alusel meetmete kohta ettepanekuid
mitte esitada;

rohutab, et digusriigi pdhimdte tdhendab eelkdige tegutsemist diguse ja aluslepingute
alusel ja piires;

rohutab, et ainsat voimalust liidu sekkumiseks kiisimustes, mis on seotud liidu vairtuste
austamisega litkmesriikide poolt, pakub Euroopa Liidu lepingu artikkel 7; rohutab, et
ELi lepingu artikkel 7 on téielik ja ammendav;

on seisukohal, et de facto uue digusriigi pohimdtte jargimise kontrollimehhanismi
loomine on diguslikult vastuvdetamatu ning seda kinnitab ka ndukogu digustalituse
25. oktoobri 2018. aasta arvamus;

nduab, et enne contra legem meetme votmist, mille aluseks on pdhimdte ,,kui eesmarki
el saa saavutada kehtiva diguse raames, rikun aluslepinguid®, tuleks 16pule viia artikli 7
kohased 0igusriigi tugevdamise menetlused;

rohutab, et kohtusiisteemi korraldus kuulub litkmesriikide ainupddevusse;

peab kahetsusvéirseks Euroopa Kohtu piddevuse laiendamist, néiteks kohtuasjas C-
121/21, mis ddnestab usaldust Euroopa Liidu vastu ning proportsionaalsuse ja lojaalsuse
pohimdtteid, mis tulenevad otseselt aluslepingutest;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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