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B9-0320/2021

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia statului de drept in Uniunea
Europeana si aplicarea Regulamentului 2020/2092 privind conditionalitatea
(2021/2711(RSP))

Parlamentul European,

D.

avand 1n vedere articolele 2, 5, 7 si 15 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii! (,,Regulamentul privind conditionalitatea”),

avand in vedere avizul nr. 1/2018 din 17 iulie 2018 al Curtii de Conturi Europene
referitor la propunerea din 2 mai 2018 de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre?,

avand 1n vedere avizul Serviciului Juridic al Consiliului din 25 octombrie 2018 referitor
la compatibilitatea cu tratatele UE a propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European adoptate la 11 decembrie 2020,

avand in vedere actiunile in anulare introduse la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
de Ungaria (C-156/21) si Polonia (C-157/21), prin care se contesta legalitatea
mecanismului de conditionalitate privind statul de drept,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor;

intrucat limitele competentelor Uniunii sunt guvernate de principiul atribuirii, ceea ce
inseamnad, 1n consecintd, cd acele competente care nu sunt atribuite Uniunii prin tratate
raman competente ale statelor membre;

intrucét articolul 2 din TUE nu conferd nicio competenta materiald Uniunii, ci doar
enumerd anumite valori care ar trebui sa fie respectate atat de catre institutiile Uniunii,
cat si de catre statele sale membre atunci cand actioneaza in limitele competentelor
atribuite Uniunii de catre tratate, si fara sa aduca atingere acestor limite;

intrucat articolul 2 din TUE nu este o dispozitie cu efect direct si nu poate fi aplicat in

1JO L4331, 22.12.2020, p. 1.
2JO C291,17.8.2018, p. 1.
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conformitate cu procedurile prevazute la articolele 258-260 si 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

intrucat o incalcare a valorilor Uniunii, inclusiv a statului de drept, poate fi invocata
impotriva unui stat membru numai dacd acesta actioneaza intr-un domeniu in care
Uniunea este competenta in temeiul unor dispozitii specifice de stabilire a
competentelor prevazute in tratat;

intrucat respectarea statului de drept de catre statele membre nu poate constitui obiectul
unei actiuni din partea institutiilor Uniunii, indiferent de existenta unei competente
materiale specifice care incadreaza actiunea, cu singura exceptie a procedurii descrise la
articolul 7 din TUE;

intrucat numai articolul 7 din TUE prevede o competentd a Uniunii de a supraveghea
aplicarea statului de drept, ca valoare a Uniunii, intr-un context care nu este legat de o
anumita competenta materiala sau care depaseste domeniul sau de aplicare;

intrucat articolul 7 din TUE nu stabileste o baza pentru dezvoltarea sau modificarea in
continuare a procedurii descrise in acesta;

intrucat exista o limitare a competentei Curtii de Justitie In ceea ce priveste statul de
drept, in sensul ca aceasta are doar competenta de a examina respectarea dispozitiilor
procedurale prevazute la articolul 7 din TUE si numai la cererea statului membru in
cauza;

intrucat notiunea de stat de drept este interpretata diferit de la un stat membru la altul;

intrucat o Europa a patriilor constituie una dintre viziunile privind Uniunea Europeana,
care consta in crearea de legaturi economice, mentinand in acelasi timp specificitatea si
suveranitatea politice ale tarilor unite;

intrucat institutiile UE nu au competenta de a adopta nicio definitie a valorilor
enumerate la articolul 2 din TUE, in special a notiunii de stat de drept, deoarece nu li s-a
acordat aceastd competentd in tratate;

intrucat, in absenta competentei pertinente, prin adoptarea unei astfel de definitii
institutiile ar incdlca tratatele, iar definitia ar fi contrara TUE;

intrucat Consiliul European trebuie sa dea Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii
acesteia si sd 11 defineasca orientarile si prioritatile politice generale;

intrucat Consiliul European poate adopta concluzii in exercitarea competentei sale, in
temeiul articolului 15 din TUE, pentru a impulsiona dezvoltarea Uniunii;

intrucat aceste concluzii nu contravin regulamentului privind conditionalitatea si nici nu
il contrazic sau il modifica;

intrucat nu este nici fara precedent, nici neobisnuit ca Comisia sd adopte orientari care
sa stabileasca modul in care va aplica si va pune in aplicare legislatia intr-un anumit
domeniu si Intrucat alegerea Comisiei de a elabora si a adopta orientéri pentru
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regulamentul privind conditionalitatea nu are nimic ilegal;

R.  intrucat toate interpretarile prevazute in orientari vor fi declaratii privind modul in care
Comisia Intelege regulamentul privind conditionalitatea;

S.  intrucat Comisia si Parlamentul par sa doreasca sa utilizeze mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept impotriva statelor membre care apard suprematia
valorilor lor traditionale si a propriilor constitutii;

T. intrucat Comisia este independenta in indeplinirea responsabilitatilor sale si intrucat,
pana la finalizarea orientarilor, ea poate decide sd nu propuna masuri in temeiul
regulamentului privind conditionalitatea,

1. subliniaza ca statul de drept inseamna in primul rand actiuni Intreprinse in temeiul si in
limitele legii si ale tratatelor;

2. subliniaza cd singura posibilitate de ingerinta din partea Uniunii In chestiuni legate de
respectarea de catre statele membre a valorilor Uniunii ca atare este articolul 7 din TUE;
subliniaza cd articolul 7 din TUE este complet si exhaustiv;

3.  considera ca este inacceptabil din punct de vedere juridic sa se introduca un nou
mecanism de facto de control al statului de drept, fapt confirmat si de avizul Serviciului
Juridic al Consiliului din 25 octombrie 2018;

4.  solicitd ca procedurile privind statul de drept prevazute la articolul 7 sa fie finalizate
inainte de a se intreprinde o actiune contra legem pe baza faptului ca ,,daca nu imi pot
atinge obiectivul 1n cadrul legislatiei existente, voi incélca tratatele”;

5. subliniaza ca organizarea sistemului judiciar este de competenta exclusiva a statelor
membre;

6.  regreta extinderea competentelor Curtii de Justitie, ca de exemplu in cauza C-121/21,
care submineaza increderea in Uniunea Europeana si principiile proportionalitatii si

loialitatii, care decurg direct din tratate;

7. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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