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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Afganistanie
(2021/2712(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu, w szczeg6lnosci z
dni 19 grudnia 2019 r.! i 14 grudnia 2017 r.2,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz ministra
spraw zagranicznych Indii z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie Afganistanu,

uwzgledniajac komunikat specjalnych wystannikéw i specjalnych przedstawicieli Unii
Europejskiej, Francji, Niemiec, Wioch, NATO, Norwegii, Zjednoczonego Krolestwa i
Standéw Zjednoczonych z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie afganskiego procesu
pokojowego,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2513 (2020) z dnia 10 marca
2020 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie,

uwzgledniajac wspdlny komunikat polityczny i1 ramy partnerstwa z Afganistanem
przyjete na konferencji genewskiej w sprawie Afganistanu w dniach 23-24 listopada
2020 r.,

uwzgledniajac konferencj¢ w sprawie procesu pokojowego w Afganistanie, ktora
odbyta si¢ w Stambule w dniach 24 kwietnia — 4 maja 2021 r.,

uwzgledniajac afganskg ustawe o ochronie prawa dziecka ratyfikowang w dniu 5 marca
2019 .,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie Afganistanu,
uwzgledniajagc Umowe o wspOlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju mi¢dzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Republika

Afganistanu, z drugiej strony?, zawartg 18 lutego 2017 r.,

uwzgledniajac porozumienie z dnia 3 pazdziernika 2016 r. zatytutowane ,,Wspdlna
droga naprzoéd w kwestiach migracji w stosunkach migdzy UE a Afganistanem”,

uwzgledniajac badanie dotyczace produkcji opium w Afganistanie za rok 2020,
opublikowane wspdlnie przez afganski Krajowy Urzad Statystyczny i1 Informacyjny

! Teksty przyjete, P9_TA(2019)0107.
2Dz.U.C 369 z 11.10.2018, s. 85.
3Dz.U.L 67z 14.3.2017,s. 3.
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oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i1 Przestepczosci w kwietniu 2021

r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, w sprawie
dzieci w konfliktach zbrojnych oraz w sprawie obroncow praw cztowieka,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,
— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze od upadku rzadu talibéw w 2001 r. UE dzigki swej aktywnej
obecnosci w Afganistanie wspiera rozwdj spoteczny i gospodarczy oraz koordynuje
pomoc mi¢dzynarodowa;

B.  majac na uwadze, ze od kilku lat przemoc w Afganistanie stale si¢ nasila; majac na
uwadze, ze od wrzesnia 2020 r. dziatania rebelianckie staty si¢ jeszcze bardziej
gwattowne; majac na uwadze, ze w raporcie Global Terrorism Index za rok 2020
Afganistan oceniono jako panstwo najsilniej dotknigte terroryzmenm,;

C. majac na uwadze, ze w 2018 r. Stany Zjednoczone rozpoczely negocjacje z talibami;
majac na uwadze, ze doprowadzito to do podpisania przez USA 1i talibéw (w lutym
2020 r.) porozumienia na rzecz zaprowadzenia pokoju w Afganistanie; majac na
uwadze, ze rzad Afganistanu nie byt strong porozumienia;

D. majac na uwadze, ze bezposrednie wewnatrzafganskie rozmowy pokojowe miedzy
rzadem afganskim, talibami i innymi zainteresowanymi stronami rozpoczety si¢ we
wrzesniu 2020 r. w Ad-Dausze (Katar); majgc na uwadze, ze negocjacje sa w toku;

E. majac na uwadze, ze porozumienie mi¢dzy USA a talibami zobowigzuje USA do
wycofania wojsk; majac na uwadze, ze w kwietniu 2021 r. Stany Zjednoczone oglosily,
ze wycofaja swoje oddzialy do 11 wrze$nia 2021 r.;

F.  majac na uwadze, ze od stycznia 2015 r. w Afganistanie dziata kierowana przez NATO
misja ,,Resolute Support” (RSM), zapewniajaca szkolenia, doradztwo i pomoc
afganskim sitom bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze NATO i jego panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ zakonczy¢ t¢ misj¢ 1 wycofa¢ oddziaty krajowe w tym
samym terminie;

G. majac na uwadze, ze do niedawnej gwattownej eskalacji przemocy doszto w kontekscie
dtugotrwatych, powszechnych naruszen praw cztowieka w Afganistanie ze strony
terrorystow, ugrupowan zbrojnych i sit bezpieczenstwa, co obejmuje egzekucje
pozasadowe, tortury 1 przemoc seksualng; majac na uwadze, ze szacuje si¢, 1IZw
trwajacej 20 lat wojnie zgingto okoto 150 000 oséb, w tym 35 000 os6b cywilnych;

H. majac na uwadze, ze obroncy praw cztowieka w Afganistanie regularnie spotykajg si¢ z
nekaniem 1 grozbami, a takze padaja ofiarg zabdjstw; majac na uwadze, ze w 2020 .
ONZ wezwala rzad Afganistanu do nasilenia dziatan na rzecz ochrony obroncoéw praw
cztowieka po tym, jak w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r. zamordowano
dziewieciu dzialaczy;
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L. majac na uwadze, ze od 2001 r. w Afganistanie poczyniono widoczny postep w zakresie
praw kobiet 1 dziewczat, w tym jesli chodzi o dostep do edukacji i1 opieki zdrowotnej
oraz mozliwo$¢ udziatu w zyciu obywatelskim i politycznym; majac na uwadze, ze te
pozytywne zmiany sg zapewne najwigkszym osiggnieciem w rozwoju Afganistanu w
ostatnim czasie; majac na uwadze, ze ten czgSciowy postep jest obecnie zagrozony i
wymaga pilnej ochrony 1 wzmocnienia;

J. majac na uwadze, ze pomimo tych pozytywnych zmian kobietom i dziewcz¢tom nadal
codziennie narazone sg grozne problemy, takie jak bariery w dostgpie do podstawowych
ustug, a takze agresja, w tym przemoc domowa, przemoc seksualna i przemoc ze
wzgledu na pte¢; majac na uwadze, ze wedtug wskaznika dotyczacego kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa za lata 2019-2020 Afganistan znalazt si¢ na drugim miejscu wsrod
krajow najgorszych dla kobiet; majac na uwadze, ze w zamachu bombowym na szkote
zenska Sayed al-Shuhada w Kabulu 8 maja 2021 r. zgingto co najmniej 85 osob, a 147
zostalo rannych, przy czym wigkszo$¢ ofiar to uczennice; majac na uwadze, ze 2 marca
2021 r. w Dzalalabadzie zamordowano trzy dziennikarki;

K.  majac na uwadze, ze prawie trzy miliony ludzi zostalo wewnetrznie przesiedlonych na
terenie Afganistanu w wyniku przemocy; majac na uwadze, ze kraje o§cienne, w
szczegoOlnosci Iran, przyjmujg wielu uchodzcow;

L. majac na uwadze, ze Afganistan jest jednym z najbiedniejszych krajow §wiata, a pomoc
rozwojowa stanowi okoto 40 % jego produktu krajowego brutto; majac na uwadze, ze
ponad potowa Afganczykow zyje w ubostwie, a 39 % — w skrajnym ubdstwie; majac na
uwadze, ze migdzynarodowe podmioty udzielajace pomocy humanitarnej, w tym UE,
czegsto nie s w stanie udzieli¢ jej tam, gdzie jest ona potrzebna, ze wzgledu na rosnaca
przemoc i niestabilno$é; majac na uwadze, ze w maju 2021 r. Swiatowy Program
Zywnosciowy zostat zmuszony do zawieszenia sezonowego wsparcia na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego dla dystryktéw Aliszeng 1 Alingar z powodu
nasilonych star¢ migdzy sitami rzadowymi a rebeliantami;

M. majac na uwadze, ze w latach 2002-2020 UE przeznaczyta na rzecz Afganistanu ponad
5,1 mld EUR; majac na uwadze, ze na konferencji w Genewie w 2020 r. Parlament
zobowigzal si¢ do przeznaczenia 1,2 mld EUR na pomoc dla Afganistanu na lata 2021—
2025; majac na uwadze, ze UE wyraznie o§wiadczyta, ze warunkiem tej pomocy
finansowej jest zachowanie przez Afganistan pluralizmu demokratycznego, porzadku
konstytucyjnego, przejrzystosci i rozliczalno$ci instytucjonalnej oraz praworzadnosci,
dalsze dziatanie na rzecz praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zwtaszcza w
odniesieniu do kobiet, dzieci 1 mniejszosci, w tym na rzecz wolnosci prasy, oraz dazenie
do trwatego pokoju, rozwoju i dobrobytu;

N. majac na uwadze, ze w Afganistanie wystgpuja glebokie roznice migdzy obszarami
wiejskimi a miejskimi; majac na uwadze, ze ponad 70 % ludnosci mieszka na obszarach
wiejskich, a znaczna cz¢$¢ tej ludnosci cierpi skrajne ubdstwo i1 pozostaje poza kontrola
rzadu;

O. majac na uwadze, Ze nielegalny handel opium stanowi okolo jedna czwartg afganskiej
gospodarki; majac na uwadze, ze w 2020 r. Afganistan wyprodukowat 6300 ton opium
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na catkowitym obszarze 24 000 ha, co nalezy do najwigkszych odnotowanych zbiorow;
majac na uwadze, ze handel opium jest waznym zrodiem zatrudnienia na obszarach
wiejskich, a takze zrodtem finansowania talibow;

majac na uwadze, ze porozumienie ,,Wspdlna droga naprzdéd w kwestiach migracji”
podpisane przez UE i Afganistan w 2016 r. wygasto w 2020 r.; majac na uwadze, ze
Parlament wyrazit sprzeciw wobec braku kontroli parlamentarnej 1 nadzoru
demokratycznego nad tym porozumieniem; majac na uwadze, ze w kwietniu 2021 r. UE
1 Afganistan podpisaty wspdlng deklaracje w sprawie migracji po wygasnieciu
»Wspolnej drogi naprzod”;

majac na uwadze, ze zmiana klimatu i kleski zywiotowe, w tym ekstremalne susze,
stanowig ogromne zagrozenie dla zycia i Zrédel utrzymania w Afganistanie;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 nasilita istniejace problemy w Afganistanie;
majac na uwadze, ze od poczatku kryzysu zdrowotnego prac¢ w sektorze nieformalnym
stracito 63 % kobiet; majac na uwadze, ze zamknigcie szkot zagraza dlugoterminowe;j
edukacji dzieci, szczegoOlnie dziewczat, a takze zwigksza zagrozenie przemoca domowa,
rekrutacja dzieci-zotierzy oraz brakiem dostepu dzieci do infrastruktury zdrowotnej 1
sanitarnej;

z ubolewaniem odnotowuje alarmujacy wzrost przemocy w Afganistanie, w tym celowe
zabojstwa dzieci, dziennikarzy, przedstawicieli spoteczefnistwa obywatelskiego i
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci; wzywa wszystkie strony, a zwlaszcza
talibow, do natychmiastowego zaprzestania atakow na ludno$¢ cywilng, w
szczegoOlnosci w poblizu szkdt, szpitali 1 meczetdw, oraz do pelnego przestrzegania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego;

podkresla swoje zaangazowanie w proces pokojowy prowadzony pod przewodnictwem
Afganistanu i pozostajacy w jego gestii oraz w odbudowe pokonfliktowa jako jedyna
wiarygodng droge do powszechnego 1 dlugotrwatego pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju;

w zwigzku z tym popiera toczace si¢ w Ad-Dausze rozmowy pokojowe, ktorych celem
jest polityczne rozwigzanie konfliktu oraz wynegocjowanie trwatego, ogodlnokrajowego
zawieszenia broni;

potwierdza swoje dlugoterminowe wsparcie po wycofaniu wojsk w biezacym roku, aby
pomdc Afganistanowi w ustanowieniu trwalego pokoju; apeluje do UE 1 jej panstw
cztonkowskich, NATO 1 USA, aby pozostaty skupione na tym celu;

przypomina, ze zamachow terrorystycznych w Afganistanie dopuszcza si¢ wiele stron,
w tym talibowie, Al-Kaida i tak zwane Panstwo Islamskie; podkresla rzeczywiste
ryzyko wigkszej niestabilnos$ci 1 przemocy po wycofaniu si¢ wojsk USA i NATO;
dlatego powtarza, ze UE musi pilnie skoordynowaé dziatania z zainteresowanymi
stronami, w tym z rzadem afganskim i sitami bezpieczenstwa, USA, NATO 1 ONZ, aby
zapewni¢ jak najptynniejsza zmiang;

przypomina, ze rozw0j wymaga bezpieczenstwa i vice versa; w zwiazku z tym zauwaza,
ze migdzynarodowe wsparcie dla Afganistanu po wycofaniu wojsk musi cechowac si¢
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10.

11.

12.

catosciowym podejsciem, tak by kontynuowano wsparcie finansowe i techniczne na
rzecz bezpieczenstwa oraz reform politycznych, gospodarczych i rozwojowych, ze
szczeg6lnym naciskiem na wzmocnienie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka,
w szczegblnosci w odniesieniu do kobiet, mtodziezy 1 mniejszosci,

pozostaje zaniepokojony niebezpiecznymi warunkami, w ktorych dziata spoteczenstwo
obywatelskie, w tym dziennikarze i obroncy praw cztowieka; apeluje do Europejskie;j
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby nadal
udzielaty znacznego wsparcia spoteczenstwu obywatelskiemu oraz kontynuowaty
dialog z rzadem Afganistanu w celu pilnego zmniejszenia przeszkod utrudniajacych
dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych;

zaznacza, ze bezkarno$¢ 1 korupcja nadal powaznie utrudniajg poprawe koordynacji w
dziedzinie bezpieczenstwa, Swiadczenie ustug publicznych 1 reform¢ gospodarczg; z
zadowoleniem odnotowuje, ze w listopadzie 2020 r. w Afganistanie utworzono Komisje
Antykorupcyjng, aby wdrozy¢ nowo przyjeta strategi¢ antykorupcyjnag, oraz apeluje do
ESDZ i Komisji o utrzymanie wysokiego poziomu wsparcia UE na rzecz zwalczania
korupcji w tym kraju;

zaznacza, ze trzeba pilnie chroni¢ post¢p w dziedzinie praw kobiet w Afganistanie
poczyniony w ciggu ostatnich 20 lat; z zadowoleniem przyjmuje udziat kobiet w
rozmowach pokojowych po stronie rzadu afganskiego i podkresla, ze prawa kobiet nie
moga by¢ przedmiotem kompromisow w procesie pokojowym; podkresla, ze w
negocjacjach nalezy poruszy¢ rowniez kwesti¢ postepu w zakresie praw kobiet w tych
cze$ciach kraju, ktore pozostajg poza kontrolg rzadu; opowiada si¢ za wigksza
reprezentacja organizacji kobiecych i za prowadzeniem z nimi pelnych konsultacji w
trakcie rozmow; podkresla, ze pelny udziat kobiet w fazie po odbudowie oraz w zyciu
politycznym i obywatelskim w Afganistanie jest podstawowym warunkiem trwatego
pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju;

gleboko ubolewa, Ze kobiety 1 dziewczeta nadal spotykaja si¢ z powaznymi
problemami, w tym z przemocg domowa, przemocg seksualng i przemocg ze wzgledu
na pte¢, przymusowymi matzenstwami, a takze ograniczonym dostepem do opieki
zdrowotnej; podkresla, ze postep w tych dziedzinach musi pozosta¢ wsrdd czotlowych
priorytetéw UE; z zadowoleniem przyjmuje finansowane przez UE projekty
wspierajgce wzmocnienie pozycji kobiet i1 ich udziat w podejmowaniu decyz;ji;

z zadowoleniem przyjmuje postep w dziedzinie praw dzieci, lecz jest niezwykle
zaniepokojony niedawnym nasileniem si¢ przemocy, w szczeg6lnosci atakami na
szkoty; nalega, by zapewnienie wszystkim dzieciom bezpiecznego dostepu do edukacji
znalazlo si¢ wsrod czotowych priorytetow w negocjacjach pokojowych;

zdecydowanie popiera warunki zwigzane z niedawnym zobowigzaniem finansowym UE
na rzecz Afganistanu, szczegolnie dotyczace praw cztowieka, w tym praw kobiet;
zauwaza, ze monitorowanie realizacji tych warunkow w stosunku do pozioméw
odniesienia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ich skutecznosci; wzywa
wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela oraz specjalnego wystannika UE
ds. Afganistanu do przypominania rzadowi afganskiemu i innym podmiotom o tych

PE694.434v01-00 6/8 RE\1233592PL.docx



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

warunkach oraz do regularnego sktadania Parlamentowi sprawozdan w tej sprawie;

podkresla, ze brak bezpieczenstwa w Afganistanie zagraza stabilnosci w regionie, a
przemoc moze rozprzestrzeni¢ si¢ na Azje Srodkowa; zauwaza ponadto, ze wspotpraca
regionalna w ramach wielostronnych jest zatem czynnikiem waznym dla trwatego
pokoju w tym kraju;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Afganistanu w strategi¢ UE wobec Az;ji
Srodkowej, w tym w program zarzadzania granicami w Azji Srodkowej; zauwaza, ze
stale wspieranie wspotpracy transgranicznej ma istotne znaczenie, jesli chodzi o
zwigkszanie bezpieczenstwa regionalnego, wktad w regionalng sie¢ potaczen i wzrost
gospodarczy oraz niwelowanie roznic miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi;

zauwaza, ze UE moze odegra¢ konstruktywna rolg¢ — w koordynacji z regionalnymi i
migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami — w utatwianiu dialogu politycznego 1
koordynacji pomocy; wzywa wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela i
specjalnego wystannika UE ds. Afganistanu do dalszego priorytetowego traktowania
Afganistanu w dialogu politycznym wysokiego szczebla z partnerami w regionie, w
szczegoOlnosci z Iranem, Pakistanem 1 Indiami;

ponownie wyraza ubolewanie z powodu braku nadzoru parlamentarnego nad zawarta
miedzy UE a Afganistanem nieformalng umowg o readmis;ji ,, Wspolna droga naprzod”;
podkresla, Ze zycie osob deportowanych do Afganistanu jest powaznie zagrozone i Ze
deportacje utrwalaja cykl niestabilno$ci w tym kraju; zauwaza, ze obecny poziom
przemocy stwarza niedopuszczalne warunki dla os6b powracajacych i dla readmisji,
oraz nalega, aby rzady panstw cztonkowskich powstrzymaty si¢ od przymusowe;j
repatriacji Afganczykow; przypomina, ze pomoc rozwojowa nie moze by¢ uzalezniona
od wspotpracy w zakresie zarzadzania migracja, lecz musi si¢ koncentrowac na
obszarach o najwigkszych potrzebach, przy poszanowaniu podstawowych praw
uchodzcow;

jest niezwykle zaniepokojony sytuacja humanitarng w Afganistanie, w tym sytuacja
0s0b przesiedlonych wewngetrznie; nalega, aby wszystkie strony — w tym talibowie — w
pelni przestrzegaly migdzynarodowego prawa dotyczacego pomocy humanitarnej, tak
by umozliwi¢ nieutrudnione udzielanie pomocy we wszystkich czgsciach kraju; apeluje
do rzadu Afganistanu, aby zapewnit organizacjom humanitarnym mozliwos$¢ dziatania
przy ograniczeniu do minimum op6znien wynikajacych z biurokracji;

podkresla, Ze istotne jest, by zajac si¢ pilnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
zywnosciowego wynikajacymi ze zmiany klimatu, z susz 1 z pandemii COVID-19;
apeluje do ESDZ 1 do Dyrekcji Generalnej ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci 1
Pomocy Humanitarnej w Komisji, aby petnily wiodaca rolg w zapewnianiu terminowe;j
mobilizacji 1 koordynacji pomocy zywnosciowej w celu zazegnania grozby braku
bezpieczenstwa zywnosciowego;

przypomina, ze wplyw upraw maku si¢ga poza granice Afganistanu, do krajow
osciennych i do Europy, do ktorej gtownie trafia heroina produkowana w Afganistanie;
ponownie stwierdza, Zze potrzebne sg dlugoterminowy rozwdj rolnictwa i pomoc w
tworzeniu pewnego zatrudnienia i zrédet dochodow innych niz produkcja opium;
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zauwaza, ze jest to niezbedny krok w kierunku rozwigzania problemow takich jak
nielegalny handel narkotykami, pranie pieniedzy i1 finansowanie terroryzmu;

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do

spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, specjalnemu wystannikowi UE ds.
Afganistanu oraz prezydentowi Islamskiej Republiki Afganistanu.
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