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B9-0333/2021

Euroopan parlamentin päätöslauselma parlamentin näkemyksistä komission ja 
neuvoston parhaillaan suorittamasta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
arvioinnista
(2021/2738(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411,

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 174 ja 175 artiklan,

– ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 antamansa päätöslauselman parlamentin 
oikeudesta tiedonsaantiin meneillään olevasta jäsenvaltioiden elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien arvioinnista2,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus hyväksyttiin 
tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen;

B. ottaa huomioon, että elpymis- ja palautumistukiväline on kokonsa ja rahoituslähteidensä 
puolesta ennennäkemätön väline; ottaa huomioon, että komissio valmistelee EU:n 
yhteisen velan liikkeeseenlaskua, koska kaikki EU:n jäsenvaltiot ovat nyt 
menestyksekkäästi ratifioineet omia varoja koskevan päätöksen3;

C. toteaa, että elpymis- ja palautumistukivälineen onnistunut täytäntöönpano vahvistaa 
myös EU:n yhteistä finanssipoliittista rakennetta kannattavia näkemyksiä ja voi toimia 
sen mallina;

D. ottaa huomioon, että elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon 
demokraattinen ja parlamentaarinen valvonta on mahdollista ainoastaan siten, että 
parlamentti osallistuu siihen täysipainoisesti ja sen suositukset otetaan huomioon 
kaikissa vaiheissa;

E. toteaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 26 artiklassa 
säädetään elpymis- ja palautumisvuoropuhelusta, jonka tarkoituksena on varmistaa 
suurempi avoimuus ja vastuuvelvollisuus ja jonka puitteissa komissio voi antaa 
parlamentille tietoa muun muassa kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja 
niiden arvioinnista;

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0257.
3 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14. joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).
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F. toteaa, että parlamentti ilmaisee näkemyksensä käsiteltävistä kysymyksistä osana 
elpymis- ja palautumisvuoropuhelua muun muassa päätöslauselmissa ja komission 
kanssa käytävissä keskusteluissa; toteaa, että komission on otettava nämä näkemykset 
huomioon;

G. toteaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa määritetään 
kuusi Euroopan kannalta merkityksellistä alaa, jotka kaikki kuuluvat välineen 
soveltamisalan ja tavoitteiden piiriin;

H. toteaa, että asetuksessa vahvistetaan yleisiksi tavoitteiksi unionin taloudellisen, 
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistäminen jäsenvaltioiden 
palautumiskyvyn, kriisivasteen, sopeutumiskyvyn ja kasvupotentiaalin parantamiseksi; 
toteaa, että tämä on määrä saavuttaa lieventämällä erityisesti naisiin, lapsiin ja nuoriin 
kohdistuvia kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja edistämällä Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoa vihreää siirtymän tuen avulla – 
edistämällä unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamista ja noudattamalla 
EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta erityisesti toteuttamalla kansallisia 
energia- ja ilmastosuunnitelmia, jotka on hyväksytty Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2018/19994 vahvistetun energiaunionin ja ilmastotoimien 
hallinnon puitteissa – ja tukemalla digitaalista muutosta; toteaa, että näin voidaan 
myötävaikuttaa taloudelliseen ja sosiaaliseen ylöspäin suuntautuvaan lähentymiseen, 
palauttaa ja edistää kestävää kasvua ja unionin talouksien yhdentymistä, tukea 
laadukkaiden työpaikkojen luomista ja edistää unionin strategista riippumattomuutta ja 
avointa taloutta sekä luoda eurooppalaista lisäarvoa;

I. ottaa huomioon, että Portossa 7.–8. toukokuuta 2021 pidetyssä sosiaalialan 
huippukokouksessa EU:n johtajat tunnustivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
yhdeksi elpymisen perustekijäksi ja että johtajat korostivat Porton julistuksessa 
aikovansa jatkaa sen täytäntöönpanon syventämistä EU:n tasolla ja kansallisella tasolla;

J. ottaa huomioon, että elpymis- ja palautumistukivälineen erityistavoitteena on antaa 
jäsenvaltioille rahoitustukea niiden kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa 
esitettyjen uudistusten ja investointien välitavoitteiden ja päämäärien saavuttamiseksi; 
toteaa tämän tarkoittavan sitä, että kaikkien suunnitelmiin sisältyvien toimien (mukaan 
lukien digitaaliset ja vihreät investoinnit) ja sovittujen uudistusten ja investointien on 
edistettävä Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita, laadukkaiden 
työpaikkojen luomista ja ylöspäin suuntautuvaa sosiaalista lähentymistä; toteaa, että 
toimet, jotka eivät edistä näiden sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista, eivät ole 
elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen vaatimusten mukaisia;

K. ottaa huomioon, että jäsenvaltioiden olisi lähtökohtaisesti pitänyt toimittaa kansalliset 
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa komissiolle viimeistään 30. huhtikuuta 2021; 
toteaa, että tähän mennessä 23 jäsenvaltiota on toimittanut kansalliset elpymis- ja 
palautumissuunnitelmansa komissiolle;

4 EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1.
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L. ottaa huomioon, että parlamentti keskusteli asiasta täysistunnossa ja hyväksyi sen 
päätteeksi 18. toukokuuta 2021 päätöslauselman parlamentin oikeudesta tiedonsaantiin 
meneillään olevasta jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnista;

M. katsoo, että elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon asianmukaisen 
demokraattisen ja parlamentaarisen valvonnan sekä suuremman avoimuuden ja 
demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi komission on tiedotettava 
parlamentille säännöllisesti, niin suullisesti kuin kirjallisesti, kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien arvioinnin tilasta, myös uudistuksista ja investoinneista, jotka 
liittyvät kuuteen pilariin perustuvaan soveltamisalaan (yleiset tavoitteet ja 
erityistavoitteet sekä horisontaaliset periaatteet mukaan luettuina) sekä elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa vahvistettuihin yhteentoista 
arviointikriteeriin;

1. katsoo, että elpymis- ja palautumistukiväline on historiallinen EU:n väline, jolla 
edistetään taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, taataan 
lähentyminen, parannetaan kilpailukykyä ja autetaan jäsenvaltioita lieventämään covid-
19-pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, asettamaan niiden taloudet 
vahvoille ja kestäville kasvu-urille ja valmistamaan EU:ta ratkaisemaan pitkän aikavälin 
haasteet, kuten oikeudenmukainen, vihreä ja digitaalinen siirtymä, ja luomaan 
eurooppalaista lisäarvoa;

2. pyytää, että komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevaa asetusta 
huolellisesti sen kirjaimen ja hengen mukaisesti kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien arviointiprosessissa ja esittää perusteelliset ja kattavat 
arvioinnit, säilyttäen objektiivisen näkökulman, vaikka se osallistui tiiviisti 
suunnitelmien laatimiseen ennen niiden toimittamista, ennen kuin asiaa koskeva 
ehdotus neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi hyväksytään; suhtautuu kuitenkin 
myönteisesti komission pyrkimyksiin varmistaa, että kansallisiin elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin liittyvät asiaankuuluvat neuvoston täytäntöönpanopäätökset 
hyväksytään nopeasti ennen kesää, ja sen jatkuvaan yhteistyöhön jäsenvaltioiden kanssa 
näiden auttamiseksi sellaisten laadukkaiden suunnitelmien tuottamisessa, joilla 
edistetään merkittävästi EU:n yhteisten tavoitteiden saavuttamista;

3. on vakuuttunut siitä, että varat on jaettava oikeudenmukaisesti eri alojen, yhteiskuntien 
ja tulevien sukupolvien kesken, jotta varmistetaan mahdollisimman suuri vaikutus 
taloudelliseen ja sosiaaliseen ylöspäin suuntautuvaan ja alueelliseen lähentymiseen, 
hyvinvointiin ja taloudelliseen vakauteen; korostaa, että kunnianhimoiset suunnitelmat 
ja asianmukainen täytäntöönpano ovat olennaisen tärkeitä tämän tilaisuuden 
täysimääräiseksi hyödyntämiseksi; odottaa, että jäsenvaltiot pyrkivät saamaan näistä 
mahdollisuuksista kaiken hyödyn huolehtimalla siitä, että niiden suunnitelmat ovat 
korkealaatuisia; kehottaa jakamaan ja käyttämään varat täysin avoimesti ja 
vastuullisesti;

4. kehottaa komissiota vaatimaan kunnianhimoisia uudistustoimia osana kansallisia 
suunnitelmia kaikissa jäsenvaltioissa niiden koosta tai vaalikauden vaiheesta 
riippumatta;
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5. kehottaa komissiota arvioimaan huolellisesti, tukevatko elpymis- ja 
palautumistukivälineen varat sitä koskevan asetuksen tavoitetta edistää taloudellista, 
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta jäsenvaltioissa; kehottaa komissiota 
rajoittamaan käytäntöä, jossa vanhat hankkeet kääritään uuteen pakettiin ilman, että 
syntyy aitoa lisäarvoa, varsinkin kehityksessä jälkeen jääneillä alueilla ja erityisesti 
silloin, kun tämä uhkaa syventää sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen lähentymisen 
kuilua EU:ssa;

6. toistaa vaatimuksensa varmistaa oikeutensa tiedonsaantiin meneillään olevasta 
jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnista, jotta parlamentti voi 
harjoittaa demokraattista valvontaa komission suorittaman elpymis- ja 
palautumistukivälineen arvioinnin ja täytäntöönpanon osalta;

7. kehottaa komissiota arvioimaan kunkin kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman 
huolellisesti ja varmistamaan, että ne edistävät tuloksellisesti kaikkia elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria 
kattavalla ja tasapainoisella tavalla; muistuttaa, että kullakin toimenpiteellä olisi 
edistettävä yhtä tai useampaa Euroopan kannalta merkityksellistä politiikan alaa, jotka 
on jäsennelty kuuteen pilariin;

8. korostaa, että suunnitelmien on täytettävä sääntelyssä asetetut vaatimukset, mukaan 
lukien 37 prosentin osuus vihreään siirtymään ja 20 prosentin osuus digitaaliseen 
siirtymään, koko niiden täytäntöönpanovaiheen ajan; kehottaa komissiota arvioimaan 
myös ehdotettujen toimenpiteiden laadullista puolta sen varmistamiseksi, että ne 
vastaavat molempia näkökohtia koko täytäntöönpanovaiheen ajan; odottaa, että 
komissio hyväksyy ainoastaan suunnitelmat, joilla tavoite saavutetaan täysimääräisesti; 
kehottaa komissiota ottamaan huomioon mahdollisen tulevan tarpeen muuttaa 
kansallisia suunnitelmia, jotta varmistetaan elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen vaatimusten noudattaminen neuvoston täytäntöönpanopäätöstä 
koskevan ehdotuksen valmistelussa;

9. muistuttaa, että asetuksen mukaan elpymis- ja palautumistukivälineettä ”ei saa käyttää 
korvaamaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja, paitsi asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa”, ja kehottaa komissiota arvioimaan tätä kriteeriä 
kokonaisvaltaisesti;

10. toteaa, että rajat ylittävät hankkeet, joihin osallistuu vähintään kaksi jäsenvaltiota, 
tuottavat runsaasti eurooppalaista lisäarvoa ja niihin liittyviä heijastusvaikutuksia, ja 
pitää valitettavana, että vain harvat kansalliset suunnitelmat sisältävät rajat ylittäviä 
hankkeita; kehottaa komissiota kannustamaan voimakkaasti jäsenvaltioita helpottamaan 
elpymis- ja palautumistukivälineestä rahoitettavia rajat ylittäviä hankkeita;

11. toteaa, että jo toimitetuissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa vain 
harvat jäsenvaltiot ovat päättäneet hakea lainaa; kehottaa jäsenvaltioita harkitsemaan 
lainojen parasta mahdollista käyttöä, jotta vältetään yhdenkään mahdollisuuden 
menettäminen; on huolissaan siitä, että huomattava osa lainoista saattaa olla edelleen 
käyttämättä elpymis- ja palautumistukivälineen päättyessä, ja kehottaa jäsenvaltioita 
arvioimaan huolellisesti tarpeitaan ja hyödyntämään tätä tilaisuutta parhaalla 
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mahdollisella tavalla toimittaessaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan tai 
muuttamalla niitä;

Vihreä siirtymä

12. on tyytyväinen siihen, että elpymis- ja palautumistukivälineestä tehtävät vihreät 
investoinnit rahoitetaan pääosin vihreiden joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskun kautta;

13. korostaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen liitteessä VI 
esitetyn menetelmän mukaisesti kaikissa suunnitelmissa vähintään 37 prosenttia 
kokonaismäärärahoista (avustukset ja lainat) olisi osoitettava ilmastoon; kehottaa 
komissiota kiinnittämään huomiota 37 prosentin ilmastomenoja koskevan tavoitteen 
arviointiin, jotta vältetään toimenpiteiden kaksinkertainen tai virheellinen merkintä ja 
estetään viherpesu; on huolissaan siitä, että jotkin investoinnit on luokiteltu vihreiksi 
investoinneiksi, vaikka ne eivät kuulu liitteessä VI esitetyn seurantamenetelmän piiriin; 
ehdottaa, että liitteessä VI esitetyn vihreiden toimien seurantaa koskevan menetelmän 
laajentamiseen sovelletaan lisävalvontaa; vaatii, että tarvittavat takeet edellä mainitun 
tavoitteen saavuttamiseksi täytäntöönpanovaiheessa on sisällytettävä täysimääräisesti 
ehdotukseen neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi sisältyviin tavoitteisiin ja 
välitavoitteisiin; edellyttää, että fossiilisiin polttoaineisiin liittyviä suoria tai epäsuoria 
investointeja ei voida merkitä ilmaston kannalta merkityksellisiksi liitteen VI 
vaatimusten mukaisesti; muistuttaa, että liitteessä VI esitettyyn menetelmään sisältyy 
erityisiä ehtoja, jotka koskevat vihreän siirtymän tavoitteiden edistämistä 40 tai 
100 prosentin osuudella;

14. muistuttaa, että ”ei merkittävää haittaa” -säännökset ovat ratkaisevan tärkeä väline 
vihreän siirtymän tukemisessa sen vaatimuksen ohella, että kuhunkin kansalliseen 
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvistä investointeihin ja uudistuksiin 
osoitetuista menoista (avustukset ja lainat) vähintään 37 prosentilla olisi tuettava 
ilmastotavoitteita, ja jotta vältetään rahoittamasta toimenpiteitä, jotka ovat ristiriidassa 
unionin ilmastotavoitteiden kanssa; muistuttaa, että kaikissa toimenpiteissä on 
noudatettava luokitusjärjestelmäasetuksen5 17 artiklassa tarkoitettua ”ei merkittävää 
haittaa” -periaatetta ja että kaikkien toimenpiteiden on läpäistävä kyseistä periaatetta 
koskeva testi komission julkaisemien asetusta koskevien ohjeiden ja asetuksen liitteiden 
(ja erityisesti liitteen III) mukaisesti; on tässä yhteydessä huolissaan siitä, että tätä 
periaatetta ei ole noudatettu suunnitelmien arvioinnissa, ja kehottaa komissiota 
varmistamaan, että ”ei merkittävää haittaa” -periaatetta noudatetaan täysimääräisesti, 
myös täytäntöönpanovaiheen aikana; odottaa komission kiinnittävän erityistä huomiota 
luonnon monimuotoisuutta koskeviin näkökohtiin ja muistuttaa, että toiminta, jota 
toteutetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta herkällä alueella tai lähellä tällaista 
aluetta (ml. suojelualueiden Natura 2000 -verkosto, Unescon maailmanperintökohteet ja 
luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeiset alueet ja muut suojelualueet), ei voi 
saada rahoitusta elpymis- ja palautumistukivälinestä; kehottaa komissiota julkaisemaan 
kaikki asiaan liittyvät arvioinnit; katsoo ehdottomasti, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpano ei saa johtaa minkäänlaiseen ympäristönormien 
heikentämiseen tai olla vastoin ympäristölainsäädäntöä; odottaa, että kaikkien 

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18. kesäkuuta 2020, kestävää sijoittamista 
helpottavasta kehyksestä (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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asiaankuuluvien toimenpiteiden, joiden direktiivien 2011/92/EU6 ja 92/43/ETY7 
mukaista seulontavaihetta ei ole saatu päätökseen siihen päivään mennessä, jona 
komissio antaa ehdotuksen neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi, on täytettävä 
asiaankuuluvat lainsäädäntövaatimukset osana ensimmäistä asian kannalta olennaista 
välitavoitetta ja/tai tavoitetta; kiinnittää erityisesti huomiota siihen, että kasteluun 
tehtävät EU:n tukemat investoinnit eivät saa tuottaa nettovähennystä kultakin valuma-
alueelta otettavan kasteluveden kulutuksessa ja niiden on oltava yhdenmukaisia 
direktiivin 2000/60/EY8 4 artiklan 1 kohdassa säädetyn vesimuodostumien hyvän tilan 
saavuttamisen kanssa, mukaan lukien lisääntyvä kastelu, joka vaikuttaa 
vesimuodostumiin, joiden tilaa ei ole määritelty hyväksi asiaan liittyvässä vesipiirin 
hoitosuunnitelmassa; pyytää sisällyttämään ehdotukseen neuvoston 
täytäntöönpanosäädökseksi liittyviin komission yksiköiden valmisteluasiakirjoihin 
erityisen luvun, jossa arvioidaan asiaankuuluvan EU:n ympäristölainsäädännön 
noudattamista erityisesti uudistusten osalta; toistaa, että mikään tuetuista toimenpiteistä 
(etenkään metsittäminen ja uudelleenmetsittäminen) ei saa johtaa hiiltä varastoivien 
ja/tai biologisesti erittäin monimuotoisten ekosysteemien, erityisesti kosteikkojen, 
turvemaiden ja biologisesti erittäin monimuotoisten pysyvien laidunten tuhoutumiseen 
tai muuttamiseen; odottaa, että komission yksiköiden valmisteluasiakirjoissa 
raportoidaan erikseen siitä, miten komissio tarkasteli elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissa esitetyn analyysin lisäksi asiaankuuluvia erityisiä riskialoja 
kiinnittäen erityistä huomiota luonnon monimuotoisuuteen;

15. muistuttaa, että koska on tärkeää torjua luonnon monimuotoisuuden jyrkkää 
vähenemistä, asetuksella olisi edistettävä luonnon monimuotoisuutta koskevien toimien 
valtavirtaistamista unionin toimintapolitiikoissa; kehottaa komissiota julkaisemaan 
katsauksen elpymis- ja palautumissuunnitelmissa luetelluista luonnon 
monimuotoisuuteen liittyvistä toimenpiteistä, jotka edistävät tuloksellisesti luonnon 
monimuotoisuutta; on huolissaan siitä, että useimmissa kansallisissa elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissa on hyvin vähän tai ei lainkaan toimenpiteitä luonnon 
monimuotoisuuden edistämiseksi; odottaa myös tältä osin, että komissio soveltaa 
tiukasti ”ei merkittävää haittaa” -periaatetta ja erityisesti hylkää uudistukset tai 
investoinnit, jotka voisivat vahingoittaa luonnon monimuotoisuutta tai joihin ei liity 
asianmukaisia rinnakkaistoimenpiteitä;

Digitaalinen muutos

16. korostaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaisesti 
kaikkien kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien olisi sisällettävä 
toimenpiteitä, jotka edistävät tuloksellisesti digitaalista muutosta tai vastaavat siitä 
johtuviin haasteisiin ja jotka ovat määrältään vähintään 20 prosenttia elpymis- ja 
palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista liitteessä VII esitetyn digitaalisten 
toimien seurantaa koskevan menetelmän perusteella; muistuttaa, että kyseistä 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja 
yksityisten hankkeiden ympäristövaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).
7 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, luontotyyppien sekä luonnonvaraisen 
eläimistön ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23. lokakuuta 2000, yhteisön vesipolitiikan 
puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).
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menetelmää on käytettävä vastaavasti niiden toimenpiteiden osalta, joita ei voida 
suoraan kohdistaa johonkin liitteessä VII lueteltuun tukitoimialaan; muistuttaa, että 
digitaalisiin tavoitteisiin myönnettävän tuen laskukertoimia voidaan nostaa yksittäisten 
investointien osalta, jotta voidaan ottaa huomioon liitännäiset uudistustoimenpiteet, 
joilla lisätään niiden vaikutusta digitaalisiin tavoitteisiin;

17. muistuttaa, että digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtävien investointien osalta 
jäsenvaltioiden olisi sisällytettävä suunnitelmiinsa yhteisiin objektiivisiin kriteereihin 
perustuva turvallisuutta koskeva itsearviointi, jossa yksilöidään mahdolliset 
turvallisuusongelmat ja esitetään yksityiskohtaisesti, kuinka nämä ongelmat ratkaistaan 
asiaa koskevan unionin oikeuden ja kansallisen lainsäädännön noudattamiseksi; 
kehottaa komissiota varmistamaan, että kaikissa tällaisia investointeja sisältävissä 
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetään tällainen arviointi ja että 
vastaavat toimenpiteet eivät ole ristiriidassa unionin strategisten etujen kanssa;

18. katsoo, että digitaalisilla toimilla on hyvät mahdollisuudet lisätä EU:n kansainvälistä 
kilpailukykyä ja luoda laadukkaita työpaikkoja, ja on huolissaan siitä, että joissakin 
kansallisissa suunnitelmissa ei saada aikaan riittävää tasapainoa digitaaliseen 
muutokseen ja erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin tehtävien investointien osalta;

19. kehottaa komissiota kannustamaan jäsenvaltioita noudattamaan tinkimättä 
yhteentoimivuuden, energiatehokkuuden ja henkilötietojen suojan periaatteita sekä 
edistämään avoimen lähdekoodin ratkaisujen käyttöä digitaalisissa investoinneissa, 
kuten elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa edellytetään;

Taloudellisen kasvun, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden sekä hyvinvoinnin 
lisääminen

20. pitää erityisen myönteisinä toimitettuihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyviä 
toimenpiteitä, joilla tuetaan älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua, taloudellista 
yhteenkuuluvuutta, tuottavuutta, kilpailukykyä, tutkimusta ja innovointia, 
terveydenhuoltoa ja hyvin toimivia sisämarkkinoita, joilla on vahvoja pieniä ja 
keskikokoisia yrityksiä (pk-yrityksiä), edistetään laadukkaiden työpaikkojen luomista, 
torjutaan köyhyyttä ja eriarvoisuutta, edistetään kulttuuria ja koulutusta, kehitetään 
pätevyyttä ja taitoja, tuetaan lapsia ja nuoria, parannetaan kriisivastetta ja kriisivalmiutta 
ja lievennetään covid-19-kriisin vaikutuksia talouteen;

21. kehottaa komissiota arvioimaan kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia ja 
varmistamaan, että niissä kiinnitetään riittävästi huomiota lapsia ja nuoria koskeviin 
toimenpiteisiin erityisesti maissa, joissa on havaittu rakenteellisia ongelmia esimerkiksi 
koulunkäynnin keskeyttämisen, nuorisotyöttömyyden, lapsiköyhyyden ja 
varhaiskasvatuksen aloilla; vaatii, että nuorisoon liittyvät uudistukset ja investoinnit, 
erityisesti ne, jotka liittyvät osaamisen kehittämiseen ja uudelleen kouluttautumiseen, 
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevään 
koulutukseen, digitaalisiin taitoihin ja elinikäiseen oppimiseen, olisi sovitettava yhteen 
nuorisotakuun kanssa ja niissä olisi keskityttävä pätevyyksien kehittämiseen 
laitehankintojen lisäksi; korostaa, että lapsia koskevat uudistukset ja investoinnit olisi 
mukautettava eurooppalaisen lapsitakuun periaatteisiin ja niissä olisi keskityttävä 
kaikkien köyhyydessä elävien lasten oikeuteen ja mahdollisuuksiin saada maksutonta 



RE\1233602FI.docx 9/15 PE694.443v01-00

FI

terveydenhuoltoa, maksutonta koulutusta, maksutonta lastenhoitoa, kunnollinen asunto 
ja riittävästi ravintoa;

22. suhtautuu myönteisesti suunnitelmiin sisältyviin Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin ja työllisyyttä, koulutusta, terveyttä ja sosiaalialaa koskevien EU:n aloitteiden 
mukaisiin toimenpiteisiin, joilla pyritään vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja 
sosiaalisen suojelun järjestelmiä sekä vähentämään haavoittuvuuksia; muistuttaa 
komissiota siitä, että kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien on täytettävä 
tyydyttävästi arviointikriteerit, ja kehottaa sitä arvioimaan huolellisesti kunkin 
toimenpiteen sosiaaliset seuraukset ja vaikutukset, jotta varmistetaan elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen noudattaminen; vaatii komissiota 
varmistamaan, että kaikissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa otetaan 
asianmukaisesti huomioon nämä kriteerit;

23. katsoo, että vihreillä ja digitaalisilla investoinneilla on hyvät mahdollisuudet luoda 
laadukkaita työpaikkoja, vähentää eriarvoisuutta ja kaventaa digitaalista kuilua; 
kehottaa komissiota varmistamaan, että kaikkein heikoimmassa asemassa olevat sekä 
ilmastonmuutoksesta eniten kärsivät yhteisöt ja alueet hyötyvät vihreistä ja digitaalisista 
investoinneista; korostaa, että vihreiden ja digitaalisten investointien odotettu 
sosiaalinen tuotto olisi määriteltävä etukäteen kansallisissa elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissa, jotta varmistetaan mahdollisimman suuri vaikutus;

24. pyytää komissiota ja neuvostoa varmistamaan, että sukupuolten tasa-arvo ja yhtäläiset 
mahdollisuudet kaikille sekä näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen otetaan huomioon 
ja niitä edistetään kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa; odottaa, että komissio kerää ja analysoi 
järjestelmällisesti olemassa olevia sukupuolen mukaan eriteltyjä tietoja ja raportoi niistä 
elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanoa varten, kuten Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2021 ”Gender mainstreaming in 
the EU budget: time to turn words into action” edellytetään; on erittäin huolissaan siitä, 
että useimmat kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat eivät edistä merkittävästi 
näiden tavoitteiden saavuttamista ja valtavirtaistamista, vaan todennäköisimmin 
edistävät sukupuolten välillä vallitsevia työllisyys- ja palkkaeroja, ja että niihin ei 
sisälly nimenomaisia ja konkreettisia toimenpiteitä sukupuolten epätasa-arvoon 
puuttumiseksi, mikä vaarantaa näiden suunnitelmien kyvyn lieventää kriisin naisiin 
kohdistuvia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja vastata asiaa koskeviin 
maakohtaisiin suosituksiin;

25. korostaa, että verovilppi, veronkierto ja aggressiivinen verosuunnittelu yhdessä 
haitallisen verokilpailun kanssa vähentävät jäsenvaltioiden verotuloja; muistuttaa, että 
jotkin maakohtaiset suositukset helpottavat aggressiivista verosuunnittelua; on 
huolissaan siitä, että nämä järjestelmät voivat heikentää elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen kuuluvaa solidaarisuutta; pyytää siksi komissiota arvioimaan 
kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia siltä kannalta, että voidaan puuttua 
kansallisiin toimenpiteisiin, joiden katsotaan helpottavan aggressiivista 
verosuunnittelua, verovilppiä tai veronkiertoa, tai tehottomiin rahanpesun vastaisiin 
toimenpiteisiin;
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26. muistuttaa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmiin olisi sisällyttävä toimenpiteitä, 
joilla pannaan täytäntöön uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisena 
pakettina; muistuttaa komissiota siitä, että kansallisissa elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissa on puututtava jäsenvaltioiden talouksien kriittisiin 
pullonkauloihin ja että tätä varten kaikkien suunnitelmien edellytetään vaikuttavan 
tuloksellisesti kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksilöityihin haasteisiin tai 
merkittävään osaan niistä, julkista taloutta koskevat suositusten näkökohdat mukaan 
lukien; korostaa, että ennen pandemiaa annettuja vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia 
olisi tulkittava meneillään olevan kriisin ja uusien haasteiden valossa, jotta varmistetaan 
niiden, vuoden 2020 maakohtaisten suositusten ja elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevassa asetuksessa vahvistettujen yleisten ja erityisten tavoitteiden välinen 
johdonmukaisuus; korostaa, että kaikkia toimenpiteitä ja erityisesti niitä, jotka liittyvät 
digitaaliseen ja vihreään siirtymään, olisi arvioitava myös sosiaalisesta näkökulmasta, 
jotta vältetään työpaikkojen häviämisen tai työmarkkinoiden häiriintymisen riskit ja 
keskitason ammattitaitoa vaativien työpaikkojen häviämisestä johtuva työllisyyden 
polarisoitumisen riski ja varmistetaan, että yritysten digitalisaatiota ja vihreää siirtymää 
ei käytetä verukkeena työvoiman tarvetta vähentäville kustannusten alentamisen 
strategioille; edellyttää komission kiinnittävän erityistä huomiota sen varmistamiseen, 
että ehdotetut uudistukset ovat aitoja, uusia ja aiempaa kunnianhimoisempia ja että ne 
käynnistetään mahdollisimman pian;

27. korostaa, että laadukkaiden työpaikkojen luominen ja tukeminen on yksi elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevaan asetukseen sisältyvistä tavoitteista ja että tämä olisi 
toteutettava kattavalla uudistus- ja investointipaketilla sekä toimenpiteillä, joilla 
varmistetaan vakaat sopimukset, kohtuulliset palkat, työehtosopimusneuvottelujen 
kattavuus ja sosiaalisen suojelun vähimmäistasot, mukaan lukien köyhyysrajan 
yläpuolella olevat ihmisarvoiset eläkkeet, ja joilla pyritään torjumaan työttömyyttä; 
kehottaa komissiota sisällyttämään nämä indikaattorit sosiaalisen edistyksen arviointia 
koskeviin suuntaviivoihin kansallisten elpymis- ja palautumisohjelmien yhteydessä; 
huomauttaa, että kansallisten elpymis- ja palautumisohjelmien osana toteutettavien 
työmarkkinauudistusten on oltava yhdenmukaisia näiden tavoitteiden saavuttamisen 
kanssa;

28. pitää valitettavana, että kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia ei soviteta 
riittävän hyvin yhteen kumppanuussopimusten ja EU:n ohjelmien, kuten InvestEU-
ohjelman, kanssa; kehottaa luomaan synergioita ja täydentävyyttä elpymis- ja 
palautumistukivälineen, kumppanuussopimusten, InvestEU-ohjelman ja muiden EU:n 
toimien välille; kehottaa komissiota helpottamaan InvestEU-ohjelman kansallisten 
osioiden käyttöä;

29. muistuttaa komissiota siitä, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
nimenomainen tavoite on pk-yritysten ja startup-yritysten merkittävä osallistuminen, 
myös julkisiin hankintamenettelyihin; on huolissaan siitä, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen varat hyödyttävät pääasiassa suuryrityksiä ja uhkaavat estää 
reilun kilpailun; kehottaa komissiota kiinnittämään erityistä huomiota siihen, että 
pk-yritykset ja startup-yritykset hyötyvät tukivälineen rahoituksesta, myös 
määrittelemällä välitavoitteet ja antamalla jatkuvasti ohjeita ohjelman täytäntöönpanosta 
jäsenvaltioissa; ehdottaa, että niiden elpymis- ja palautumistukivälineen varojen osuus, 
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joiden lopulliset saajat ovat pk-yrityksiä, sisällytetään jatkuvaan seurantaan muun 
muassa yhteisten indikaattorien avulla;

30. kehottaa komissiota arvioimaan, missä määrin elpymis- ja palautumistukivälineen 
puitteissa toteutetut uudistukset ja investoinnit auttavat kuromaan umpeen EU:ssa 
komission arvioiden mukaan vallitsevan investointivajeen, jotta voidaan saavuttaa 
ilmastoa, ympäristöä ja sosiaalista kestävyyttä koskevat tavoitteet, mukaan lukien 
Pariisin sopimuksen ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteet;

Sidosryhmien osallistaminen

31. muistuttaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 18 artiklan 
4 kohdan q alakohdassa säädetään, että kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
olisi sisällyttävä ”tiivistelmä kansallisen lainsäädännön mukaisesti toteutetusta paikallis- 
ja alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, 
nuorisojärjestöjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessista sekä 
selvitys siitä, kuinka sidosryhmiltä saadut tiedot on otettu elpymis- ja 
palautumissuunnitelmassa huomioon”; pyytää komissiota kehottamaan jäsenvaltioita 
kuulemaan kaikkia kansallisia sidosryhmiä ja varmistamaan, että ne, 
kansalaisyhteiskunta, työmarkkinaosapuolet ja paikallis- ja alueviranomaiset mukaan 
luettuina, otetaan mukaan suunnitelmien täytäntöönpanoon ja etenkin niiden seurantaan, 
jotta varmistetaan, että mahdollisista tulevista muutoksista tai uusista suunnitelmista 
järjestetään kuulemisia;

32. muistuttaa, että Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 152 artiklassa 
määrätään, että unioni tunnustaa Euroopan tason työmarkkinaosapuolten aseman ja 
edistää sitä ja kunnioittaa niiden itsenäisyyttä; korostaa, että kansallisten sidosryhmien, 
kuten kansallisten parlamenttien, paikallis- ja alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, kansalaisjärjestöjen ja kansalaisyhteiskunnan, asianmukainen 
osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun ja 
täytäntöönpanoon on ratkaisevaa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja 
koko elpymis- ja palautumistukivälineen onnistumisen kannalta, jotta voidaan lisätä 
kansallista sitoutumista suunnitelmiin, varmistaa varojen nopea, avoin, tehokas ja 
asianmukainen käyttö, lisätä avoimuutta ja estää päällekkäisyys, kuilut ja 
kaksinkertainen rahoitus; tuo esiin alueiden komitean ja Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitean sekä muiden sidosryhmien ilmaisemat huolenaiheet ja pitää 
valitettavana, että monet jäsenvaltiot eivät ole lainkaan tai riittävästi osallistaneet alue- 
ja paikallisviranomaisia suunnitelmien laadintaprosessiin, vaikka niiden vastuulla on 
elpymis- ja palautumistukivälineen varojen suuren osan kohdentaminen; pitää 
valitettavana myös sitä, että monet näistä prosesseista eivät ole olleet avoimia; pitää 
lisäksi valitettavana, että joissakin tapauksissa edes kansallisia parlamentteja ei otettu 
riittävästi mukaan tai niille ei tiedotettu asianmukaisesti; varoittaa, että kaikissa 
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisissa toimenpiteissä olisi täysin 
noudatettava unionin säännöstöä, kansallisia lakeja ja käytäntöjä sekä kunnioitettava 
asianomaisten sidosryhmien roolia erityisesti uudistusten ja investointien suunnittelussa 
ja täytäntöönpanossa;

Järjestelyt, välitavoitteet ja tavoitteet
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33. vaatii liittämään kaikki uudistukset ja investoinnit merkityksellisiin, selkeisiin, 
yksityiskohtaisiin ja asianmukaisesti valvottuihin välitavoitteisiin, tavoitteisiin ja 
kustannuksiin ja varmistamaan erityisesti, että elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevaa asetusta ja unionin säännöstöä noudatetaan kaikilta osin jäsenvaltioiden 
antamien selkeiden sitoumusten mukaisesti;

34. vaatii komissiota varmistamaan, että ennen neuvoston täytäntöönpanopäätöksissä ja 
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa sovittujen välitavoitteiden ja 
tavoitteiden saavuttamisen arviointia parlamentille toimitetaan alustavat havainnot 
välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta, kuten elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa edellytetään;

35. muistuttaa komissiota siitä, että investointien olisi liityttävä uudistuksiin, ja kehottaa 
sitä painokkaasti varmistamaan, että kaikkiin jälkikäteen hyväksyttyihin investointeihin 
on kytketty niitä vastaavat selkeät välitavoitteet ja tavoitteet ja että ne täyttävät kaikki 
lainsäädännössä asetetut vaatimukset; palauttaa mieliin, että elpymis- ja 
palautumistukiväline on suunniteltu tukemaan hankkeita, joissa noudatetaan unionin 
rahoituksen täydentävyyden periaatetta; toteaa, että elpymis- ja 
palautumistukivälineestä rahoitettavien, aidosti lisäarvoa tuottavien hankkeiden 
puuttuminen voi rajoittaa tukivälineen makrotaloudellista vaikutusta;

Institutionaalinen palautumiskyky, hallinto ja hallinnolliset valmiudet

36. muistuttaa, että elpymis- ja palautumistukivälineen ja kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien olisi noudatettava täysimääräisesti Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, oikeusvaltioperiaatetta 
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaa;

37. korostaa, että elpymis- ja palautumisvälineen ja kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien menestyminen edellyttää komissiolta, jäsenvaltioilta ja 
kaikilta täytäntöönpanokumppaneilta vankkaa avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; 
kehottaa komissiota arvioimaan asianomaisten yksiköiden ja EU:n elinten, kuten 
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan 
syyttäjänviraston, tarpeita ja tarjoamaan niille niiden tarvitsemat taloudelliset ja 
henkilöresurssit tavalla, joka vastaa näiden ennennäkemättömän suurten EU-menojen 
asianmukaisen täytäntöönpanon valvontaa koskevia tarpeita;

38. palauttaa mieliin, että elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
petosten, myös veropetosten, veronkierron, lahjonnan ja eturistiriitojen tehokas 
ehkäiseminen ja niistä syytteeseen asettaminen; pyytää komissiota arvioimaan 
perusteellisesti jäsenvaltioiden ehdottamia järjestelyjä, joilla pyritään ehkäisemään, 
havaitsemaan ja korjaamaan elpymis- ja palautumistukivälineestä myönnettyjen varojen 
käyttöön liittyvää korruptiota ja siihen liittyviä petoksia ja eturistiriitoja, sekä 
kiinnittämään tässä yhteydessä erityistä huomiota sen varmistamiseen, että kansalliset 
suunnitelmat sisältävät kaikki tarvittavat asiaan liittyviin maakohtaisiin suosituksiin 
liittyvät uudistukset asiaankuuluvine välitavoitteineen ja tavoitteineen; kehottaa 
komissiota seuraamaan erittäin tarkasti elpymis- ja palautumistukivälineen 
täytäntöönpanon yhteydessä EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia riskejä, jotka 
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johtuvat oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta tai mahdollisesta rikkomisesta, ja 
kiinnittämään tältä osin yksityiskohtaista huomiota erityisesti julkisiin hankintoihin; 
odottaa, että komissio ei hyväksy elpymis- ja palautumistukivälineestä maksuja, jos 
tukivälineestä myönnettyjen varojen käytön yhteydessä esiintyvien korruptio-, petos- ja 
eturistiriitatapausten ehkäisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen tarkoitettuihin 
toimenpiteisiin kytkettyjä välitavoitteita ei ole saavutettu;

39. kehottaa komissiota vaatimaan jäsenvaltioita toteuttamaan uudistus- ja 
investointitoimenpiteitä, joilla parannetaan hallinnollista ja institutionaalista 
palautumiskykyä ja kriisivastetta;

40. kehottaa jäsenvaltioita keräämään varojen lopullisia saajia ja edunsaajia sekä elpymis- 
ja palautumistukivälineestä rahoitettujen hankkeiden tavoitteita, määrää ja sijaintia 
koskevia tietoja ja kirjaamaan ne standardoidussa sähköisessä ja yhteentoimivassa 
muodossa sekä hyödyntämään yhteistä tiedonlouhintavälinettä, joka komission on 
määrä asettaa saataville; kehottaakin komissiota saattamaan yhteisen 
tiedonlouhintavälineen mahdollisimman pian valmiiksi; palauttaa mieliin, että elpymis- 
ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdassa säädetään 
jäsenvaltioiden velvoitteesta kerätä ja asettaa käyttöön standardoitujen luokkien tiedot; 
muistuttaa komissiota siitä, että sen on täytettävä kyseiset velvoitteet tarkastusta ja 
valvontaa varten sekä vertailukelpoisten tietojen tarjoamiseksi elpymis- ja 
palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden 
täytäntöönpanotoimenpiteisiin liittyvien varojen käytöstä; muistuttaa lisäksi komissiota 
tarpeesta varmistaa lopullisia edunsaajia koskeva avoimuus ja varmistaa, että käytössä 
on asianmukaiset järjestelyt päällekkäisen rahoituksen ehkäisemiseksi;

Parlamentin arvio delegoiduista säädöksistä

41. korostaa, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen nojalla annetut 
ehdotukset delegoiduiksi säädöksiksi eli delegoitu säädös elpymisen ja palautumisen 
tulostaulusta ja delegoitu säädös elpymis- ja palautumistukivälineen edistymisestä 
raportoitaessa käytettävien yhteisten indikaattorien ja sosiaalimenoista raportoitaessa 
käytettävän menetelmän vahvistamisesta eivät vastaa parlamentin odotuksia;

42. kehottaa komissiota varmistamaan täyden avoimuuden aikataulusta, jonka mukaisesti 
hyväksytään elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen nojalla annettavat 
delegoidut säädökset eli delegoidut säädökset elpymisen ja palautumisen tulostaulusta 
sekä sosiaalimenoista, myös lapsia ja nuoria koskevista menoista, raportoitaessa 
käytettävästä menetelmästä ja elpymis- ja palautumistukivälineen edistymisestä 
raportoitaessa käytettävien yhteisten indikaattorien vahvistamisesta ja ottamaan 
huomioon elpymis- ja palautumisvuoropuhelun asiaan liittyvät seikat;

43. korostaa, että on tärkeää sopia sosiaalisen seurannan menetelmästä kansallisten 
elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioimiseksi etukäteen, jotta varmistetaan, että 
suunnitelmiin sisältyvillä toimilla edistetään elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevassa asetuksessa vahvistettuja sosiaalisia tavoitteita; katsoo, että sosiaalisen 
seurannan menetelmän on noudatettava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
rakennetta ja analysoitava toimien vaikutusta pilarin kunkin 20 periaatteen 
täytäntöönpanoon; toteaa, että tulostaulun ja yhteisten indikaattorien, joita tarvitaan 
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arvioitaessa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpanon 
edistymistä kussakin kuudessa pilarissa kohti yleisten ja erityisten tavoitteiden 
saavuttamista, on oltava tehokkaita; korostaa, että paras arviointimekanismi ylöspäin 
tapahtuvan sosiaalisen lähentymisen edistymisen seuraamiseksi on talouspolitiikan 
eurooppalaisen ohjausjakson sosiaali-indikaattorien tulostaulu, ja ehdottaa siksi, että 
tämä tulostaulu sisällytetään yhteisiin indikaattoreihin sosiaalisen edistyksen 
seurantavälineenä;

44. kehottaa komissiota sisällyttämään sosiaali-indikaattorien tulostaulun sosiaaliset 
indikaattorit (erityisesti ne, jotka liittyvät ihmisarvoiseen työhön, sosiaaliseen 
oikeudenmukaisuuteen ja yhtäläisiin mahdollisuuksiin, vankkoihin 
sosiaaliturvajärjestelmiin ja oikeudenmukaiseen liikkuvuuteen) elpymis- ja 
palautumistukivälineen yhteisiin indikaattoreihin, joita käytetään raportoitaessa 
edistymisestä sekä seurattaessa ja arvioitaessa suunnitelmia, sekä sosiaalisen seurannan 
menetelmään, mukaan lukien eurooppalainen lapsitakuu ja nuorisotakuu; korostaa, että 
parlamentti aikoo analysoida tarkasti komission tästä asiasta esittämiä delegoituja 
säädöksiä määrittääkseen, ovatko sosiaaliset indikaattorit, tulostaulu ja sosiaalista 
seurantaa koskeva menetelmä tavoitteiden mukaisia, ja tarkistaakseen, ettei 
vastalauseisiin ole syytä;

Päätelmät

45. kehottaa komissiota arvioimaan toimitetut suunnitelmat asianmukaisesti ja elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaisesti; ilmaisee vakavan huolensa 
siitä, noudattavatko monet kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyvät 
toimenpiteet perustana olevan elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
vaatimuksia, ja pyytää komissiota varmistamaan, että kaikkien suunnitelmien kaikki 
osatekijät ovat kaikilta osin johdonmukaisia elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen kanssa;

46. muistuttaa komissiolle esittämästään vaatimuksesta, että sen on täytettävä elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaiset velvoitteensa eli annettava 
parlamentille tilannekatsaus elpymis- palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
täytäntöönpanosta ja otettava huomioon kaikki elpymis- ja palautumisvuoropuhelussa 
esitetyistä näkemyksistä esiin tulevat seikat, mukaan lukien asianomaisten valiokuntien 
esittämät ja täysistuntojen päätöslauselmissa esitetyt näkemykset; panee tyytyväisenä 
merkille, että komissio pyrkii aiempaa paremmin antamaan riittäviä tietoja parlamentin 
kanssa pidettävissä säännöllisissä kokouksissa;

47. edellyttää komission varmistavan, että kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
sisältyy määräyksiä, joilla varmistetaan, että unionin rahoituksen saajien on ilmaistava 
rahoituksen alkuperä ja varmistettava unionin rahoituksen näkyvyys tapauksen mukaan 
muun muassa pitämällä esillä unionin tunnusta ja asianmukaista rahoitusta koskevaa 
mainintaa, jossa lukee ”Euroopan unionin rahoittama – NextGenerationEU”;

48. muistuttaa neuvostoa siitä, että erityisesti neuvoston täytäntöönpanopäätöksen 
hyväksymisvaiheessa ”asiaa koskevat neuvoston valmisteluelimissä käytyjen 
keskustelujen tulokset on jaettava Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan 
kanssa”;
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49. kehottaa komissiota jatkamaan avointa, läpinäkyvää ja rakentavaa toimintatapaa 
elpymis- ja palautumisvuoropuheluissa;

50. palauttaa mieliin parlamentin vuonna 2020 vahvistaman kannan vahvemman 
elpymissuunnitelman puolesta ja kehottaa komissiota ja neuvostoa arvioimaan, 
tarvitaanko kriisin ratkaisemiseksi lisää varoja;

°

° °

51. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, Eurooppa-
neuvostolle ja komissiolle.


