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B9-0334/2021

Rezolutia Parlamentului European referitoare la opiniile Parlamentului cu privire la
evaluarea in curs de catre Comisie si Consiliu a planurilor nationale de redresare si
rezilienta

(2021/2738(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 174 si 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta!
(Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la dreptul Parlamentului de a fi
informat in legatura cu evaluarea in curs a planurilor nationale de redresare si
rezilienta?,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd a fost adoptat in
conformitate cu procedura legislativa ordinara;

B. intrucat Mecanismul de redresare si rezilienta este un instrument fard precedent din
punctul de vedere al volumului si mijloacelor de finantare; intrucat Comisia se
pregateste sa emita creante comune ale UE pentru prima oara, dat fiind ca toate statele
membre ale Uniunii au ratificat cu succes Decizia privind resursele proprii;

C. Intrucat controlul democratic si controlul parlamentar asupra punerii in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta sunt posibile numai cu implicarea deplind a
Parlamentului in toate etapele;

D. intrucat articolul 26 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta
initiaza un dialog privind redresarea si rezilienta pentru a asigura o mai mare
transparentd si responsabilitate si pentru ca Comisia sa ofere Parlamentului informatii
privind, printre altele, planurile nationale de redresare si rezilientd (PNRR) ale statelor
membre si evaluarea acestora;

E. intrucat Parlamentul isi exprima opiniile cu privire la aspectele discutate in cadrul
dialogului privind redresarea si rezilienta, inclusiv prin rezolutii si schimburi cu

'JOL57,18.2.2021, p. 17.

2 Texte adoptate, P9 _TA(2021)0257.

3 Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2020/2053 din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene, JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
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Comisia; Intrucat Comisia trebuie sd tind seama de aceste opinii;

intrucat Mecanismul de redresare si rezilientd se bazeaza pe articolul 175 din TFUE,
care urmareste atingerea obiectivelor prevazute la articolul 174 din TFUE;

intrucat, In ceea ce priveste dimensiunea sociald a Mecanismului de redresare si
rezilientd, regulamentul stabileste cd obiectivul general este de a promova coeziunea
economica, sociala si teritoriald a Uniunii prin atenuarea impactului social si economic
al crizei, in special asupra femeilor, contribuind la punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si la convergenta sociald ascendenta si Incurajand crearea
de locuri de munca de inalta calitate;

intrucat obiectivul specific al Mecanismului de redresare si rezilientd este de a oferi
sprijin financiar statelor membre pentru a-si indeplini obiectivele si tintele in materie de
reforme si investitii prevazute in planurile lor nationale de redresare si rezilienta
(PNRR); intrucat aceasta iInseamna ca toate actiunile din planuri (inclusiv investitiile
digitale si ecologice) si reformele si investitiile convenite trebuie sd contribuie la
concretizarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, la crearea de locuri
de munca de calitate si la o convergenta sociald ascendenta; intrucat actiunile care nu
contribuie la aceste obiective sociale nu sunt conforme cu cerintele Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

intrucat, ca reguld generald, statele membre ar fi trebuit sd transmitd Comisiei planurile
lor nationale de redresare si rezilienta pana la 30 aprilie 2021; intrucat, pana in prezent,
23 de state membre au transmis Comisiei planurile lor de redresare si rezilienta;

considera cd Mecanismul de redresare si rezilienta constituie un instrument istoric al UE
pentru a ajuta statele membre s@ atenueze impactul economic si social al pandemiei de
COVID-19, sa isi plaseze economiile pe traiectorii de crestere solide si durabile, sa
pregateascd UE pentru a aborda provocari pe termen lung, cum ar fi tranzitia justa,
tranzitia verde si transformarea digitala, pentru a promova coeziunea si convergenta
economicd, sociald si teritoriala si pentru a genera valoare adaugata la nivelul UE;

solicitd Comisiei s furnizeze evaluari aprofundate si cuprinzatoare inainte de adoptarea
proiectelor relevante de decizii de punere in aplicare ale Consiliului, salutand totodata
eforturile sale de a asigura adoptarea rapida, inainte de vara, a deciziilor relevante de
punere in aplicare ale Consiliului legate de PNRR, precum si angajamentul sau continuu
fatd de statele membre pentru a le ajuta sa elaboreze planuri de Tnalta calitate;

subliniaza cd, in conformitate cu articolul 175 din TFUE, Mecanismul de redresare si
rezilienta trebuie sa contribuie la atingerea obiectivelor prevazute la articolul 174 din
TFUE,

este convins ca fondurile trebuie distribuite In mod echitabil intre societati pentru a
garanta cel mai mare impact posibil asupra convergentei economice si sociale
ascendente si a convergentei teritoriale, asupra bundstarii si stabilitdtii economice;
solicita transparenta totald si o responsabilitate deplind in alocarea si utilizarea
fondurilor;

reitereaza solicitarea Parlamentului de a asigura dreptul Parlamentului la informare cu
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privire la evaluarea in curs a PNRR, pentru a permite exercitarea unui control
democratic impecabil al Parlamentului in evaluarea si punerea in aplicare de catre
Comisie a Mecanismului de redresare si rezilienta;

invita Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la continutul reformelor structurale
negociate cu statele membre in contextul PNRR, in special atunci cand acestea nu au
fost incluse 1n planurile initiale;

invitd Comisia sd evalueze cu atentie dacd si in ce masura fiecare PNRR contribuie
efectiv la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilientd, intr-o maniera cuprinzatoare si echilibratd n mod
adecvat; reaminteste ca fiecare masura ar trebui sa contribuie la unul sau mai multe
domenii de politica de interes european structurate in cadrul celor sase piloni;

constata cd, potrivit Comisiei, toate planurile prezentate in mod oficial indeplinesc
obiectivele in materie de clima si investitii digitale; invitd Comisia sa evalueze, de
asemenea, partea calitativa a investitiilor propuse pentru a se asigura ca acestea
indeplinesc atit obiective cantitative, cat si obiective calitative;

reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd, acesta nu trebuie sa finanteze cheltuieli nationale recurente, cu exceptia
cazurilor justificate in mod corespunzator, si trebuie sd genereze valoare addugata
europeand, in special, dar fara a se limita la proiecte transfrontaliere;

Tranzitia ecologica

10.

11.

12.

saluta faptul ca investitiile ecologice in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
vor fi finantate partial prin emiterea de obligatiuni ecologice;

subliniaza cd, in conformitate cu metodologia stabilita in anexa VI la Regulamentul
MRR, toate planurile ar trebui sa prevada cel putin 37 % din alocarea totala (granturi si
imprumuturi) pentru clima; invita Comisia sa evalueze cu atentie obiectivul de 37 % al
cheltuielilor legate de climd, pentru a nu aplica masurilor o dubld etichetare sau o
etichetare gresitd si pentru a preveni dezinformarea ecologica; este preocupat de faptul
ca unele investitii sunt etichetate drept investitii verzi, desi nu corespund metodei de
monitorizare prevazute in anexa VI; sugereaza un control suplimentar al oricarei
extinderi a metodologiei de etichetare ecologica prevazute in anexa VI;

reaminteste ca principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” oferd o modalitate
cruciald de sustinere a tranzitiei verzi, alaturi de cerinta ca cel putin 37 % din
cheltuielile (granturi si imprumuturi) pentru investitii si reforme cuprinse in fiecare plan
national de redresare si rezilientd sa sprijine obiectivele climatice si sa evite finantarea
masurilor care contravin obiectivelor climatice ale Uniunii; reaminteste cad principiul de
,»a nu aduce prejudicii semnificative” este un principiu orizontal al Regulamentului
MRR si ca, prin urmare, toate masurile trebuie sd respecte acest principiu in sensul
articolului 17 din Regulamentul privind taxonomia; este preocupat, in acest context, de
nerespectarea principiului ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in evaluarea planurilor
st invitd Comisia sd asigure respectarea sa deplind si sa publice toate evaluarile
criteriilor privind acest principiu pentru toate planurile;
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13.

invitd Comisia sa publice o prezentare detaliatd a cheltuielilor legate de biodiversitate
si/sau masurile enumerate Tn PNRR; este preocupat de faptul ca majoritatea planurilor
de redresare si rezilientd contin masuri foarte limitate sau nu contin deloc masuri in
favoarea biodiversitatii; se asteapta ca Comisia sa aplice cu strictete principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” si Tn aceastd privinta si, in special, sa respinga reformele
sau investitiile care ar putea dduna biodiversitatii sau care nu sunt insotite de masuri de
sustinere adecvate;

Transformarea digitald

14.

15.

reaminteste ca pentru investitiile in capacitdtile digitale si In conectivitate, statele
membre ar trebui sa furnizeze in planurile lor o autoevaluare a securitatii bazata pe
criterii obiective comune, care identifica orice problema de securitate si detaliaza modul
in care vor fi abordate aceste aspecte pentru a respecta dreptul pertinent al Uniunii si cel
intern; invitd Comisia sa se asigure cd toate planurile nationale care contin astfel de
investitii se furnizeaza aceastd evaluare si cd masurile respective nu contravin
intereselor strategice ale Uniunii,

considera ca investitiile verzi si cele digitale au un potential ridicat de creare de locuri
de munca de calitate si de reducere a inegalitatilor; invita Comisia sa se asigure ca
comunitatile si regiunile cele mai vulnerabile, cum ar fi regiunile carbonifere si de lignit
in tranzitie si lucratorii acestora, precum si regiunile cele mai afectate de schimbarile
climatice beneficiazd de investitii verzi si digitale; subliniaza ca rentabilitatea sociald
preconizata a investitiilor verzi si digitale ar trebui definitd ex ante In PNRR-uri pentru
a asigura un impact maxim;

Stimularea cresterii economice si a coeziunii sociale si teritoriale si a bunastarii

16.

17.

18.

considera bine-venite mai ales masurile prevazute de PNRR-urile prezentate care sustin
cresterea echitabild, sustenabild si incluziva si coeziunea economica, care stimuleaza
crearea de locuri de muncad de calitate, combat sardcia si inegalitatea, promoveaza
cultura si educatia, contribuie la dezvoltarea calificarilor si competentelor educationale,
ajutd copiii si tinerii, cresc gradul de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de
reactie la crize si atenueaza efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra
economiei;

invitd Comisia sd aprecieze daca planurile nationale de redresare si rezilienta acorda
atentia cuvenita masurilor in favoarea copiilor si tinerilor, In special in tarile in care au
fost identificate probleme structurale in domenii precum pardsirea timpurie a scolii,
somajul in randul tinerilor, sdracia in randul copiilor; insista asupra faptului ca
reformele si investitiile in tineret, in special cele legate de competentele educative, ar
trebui sd fie aliniate la Garantia pentru tineret si sd se concentreze pe dezvoltarea
calificarilor educationale, pe langa achizitionarea de echipamente; subliniaza ca
reformele si investitiile destinate copiilor ar trebui aliniate la principiile Garantiei
europene pentru copii si sa se concentreze pe dreptul de acces la asistentd medicala
gratuitd, educatie gratuita, servicii gratuite de ingrijire a copilului, locuinte decente si o
alimentatie adecvatd pentru fiecare copil care traieste 1n saracie;

evidentiaza Summitul social de la Porto, care a avut loc pe 7 si 8 mai 2021, unde liderii
UE au recunoscut Pilonul european al drepturilor sociale ca element fundamental al
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19.

20.

21.

22.

23.

redresarii si au subliniat hotararea lor de a continua consolidarea implementarii sale la
nivelul UE si la nivel national;

apreciaza ca masurile de punere in aplicare prevad sprijinirea statelor membre, in
concordantd cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu initiativele Uniunii in
domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei, al sanatatii si in domeniul asistentei
sociale pentru a consolida coeziunea sociald, sistemele de protectie sociala si a reduce
inegalitatile si vulnerabilitétile; reaminteste Comisiei cd planurile de redresare si
rezilienta trebuie sa respecte Tn mod satisfacator criteriile de evaluare si 1i cere sa
evalueze cu atentie consecintele sociale si impactul fiecarei masuri, pentru a asigura
conformitatea cu Mecanismul de redresare si rezilientd; insista prin urmare ca Comisia
sa se asigure ca fiecare plan national de redresare si rezilienta reflectd in mod adecvat
aceste criterii;

invitd Comisia si Consiliul sa se asigure cd egalitatea de gen si egalitatea de sanse
pentru toti, precum $i integrarea acestor obiective sunt luate in considerare si promovate
pe parcursul pregatirii si implementarii PNRR-urilor; este profund ingrijorat de faptul ca
majoritatea planurilor de redresare si rezilientd nu contribuie substantial la aceste
obiective si nu le integreaza, si nici nu includ masuri explicite si concrete pentru a
solutiona problema inegalitatii de gen, putand astfel periclita capacitatea acestor planuri
de a atenua efectele sociale si economice ale crizei asupra femeilor;

evidentiaza ca evaziunea fiscald, evitarea obligatiilor fiscale si planificarea fiscald
agresiva, impreund cu concurenta fiscald ddundtoare, reduc veniturile fiscale ale statelor
membre reaminteste recomandarile specifice fiecdrei tari adresate statelor membre care
faciliteaza planificarea fiscala agresivd; se teme cd aceste scheme ar putea subrezi
solidaritatea inerenta MRR; invita deci Comisia sa evalueze PNRR-urile in ceea ce
priveste masurile nationale considerate a facilita planificarea fiscald agresiva, evaziunea
fiscald sau evitarea obligatiilor fiscale ori masurile ineficace de combatere a spalarii
banilor;

reaminteste Comisiei cd PNRR-urile trebuie sa caute sa elimine blocajele critice ale
economiilor statelor membre; evidentiaza cd toate masurile, mai ales cele legate de
transformarea digitald si de cea verde, ar trebui evaluate si din punct de vedere social,
pentru a nu risca sa se piarda locuri de munca, sa fie perturbatd piata muncii si sa se
polarizeze forta de munca din cauza disparitiei posturilor cu calificare medie, precum si
pentru a evita ca procesele de digitalizare si de tranzitie verde ale companiilor sa fie
folosite ca pretext pentru a implementa strategii de reducere a cheltuielilor prin
reducerea numarului de angajati;

subliniaza cd unul dintre obiectivele incluse in regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienta este crearea unor locuri de munca de calitate si cd acest demers
trebuie realizat printr-un pachet amplu de reforme si investitii, precum si prin masuri de
garantare a unor contracte stabile, a unor salarii decente, a acoperirii negocierilor
colective si a nivelurilor minime de protectie sociald, inclusiv a unor pensii decente,
peste pragul saraciei; invitd Comisia sa includa acesti indicatori in orientarile pentru
evaluarea progresului social in PNRR-uri; subliniazd ca reformele pietei muncii,
realizate ca parte a PNRR-urilor, trebuie sa fie in concordanta cu atingerea acestor
obiective;
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24.

25.

este preocupat de coordonarea limitata dintre programele nationale de reforma si
acordurile de parteneriat si programele UE; insista ca statele membre sd promoveze
sinergii si complementaritati intre Mecanismul de redresare si rezilienta si acordurile de
parteneriat si programele UE;

invitd Comisia s evalueze in ce masura reformele si investitiile realizate in cadrul MRR
vor face posibila eliminarea deficitului de investitii din UE estimat de Comisie, pentru a
indeplini obiectivele climatice, de mediu si de sustenabilitate sociala, inclusiv
obiectivele Acordului de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU;

Implicarea partilor interesate

26.

reaminteste ca articolul 152 din TFUE prevede cd Uniunea recunoaste si promoveaza
rolul partenerilor sociali la nivelul sdu, iar autonomia acestora trebuie respectata;
reliefeaza ca implicarea corespunzatoare a partilor interesate ale fiecarui stat membru,
cum ar fi parlamentele nationale, autoritatile locale si regionale, partenerii sociali,
ONGe-urile si societatea civila, in pregatirea si implementarea PNRR-urilor va fi
decisiva pentru succesul lor si al MRR in ansamblu, astfel incat aceste planuri sa fie
asumate in mai mare masura la nivel national, sd se asigure absorbtia rapida,
transparentd, eficace si adecvatd a fondurilor, sa se mareasca transparenta si sa se
previna suprapunerile, lacunele si dubla finantare; reitereaza preocuparile exprimate de
Comitetul European al Regiunilor si de numeroase parti interesate cu privire la absenta
totald sau implicarea foarte limitata a partilor interesate in pregatirea si punerea in
aplicare a planurilor de redresare si rezilientd; avertizeaza ca toate masurile din PNRR-
uri ar trebui sd respecte 1n Intregime dreptul si practicile nationale, precum si rolul
partilor interesate relevante, mai ales la elaborarea si realizarea reformelor si a
investitiilor;

Adoptarea rapida si de punerea in aplicare

27.

28.

29.

30.

insista asupra faptului ca toate masurile relevante aprobate de Comisie trebuie sa fie
completate de obiective de etapa, tinte si evaluari ale costurilor care sa fie relevante,
clare, detaliate si monitorizate adecvat si sd reprezinte angajamente clare din partea

statelor membre;

reaminteste Comisiei ca investitiile ar trebui sa fie insotite de reforme si o invitd sa se
asigure ca toate investitiile retroactive aprobate sunt insotite in mod clar de reforme
corespunzatoare, cu etape si tinte clare; constata ca lipsa unor proiecte cu adevarat
aditionale finantate prin MRR ar putea limita impactul sdu macroeconomic;

subliniaza cd succesul Mecanismului de redresare si rezilientd si al planurilor nationale
de redresare si rezilientd necesita o transparenta si o responsabilitate solide din partea
Comisiel, a statelor membre si a tuturor partenerilor de implementare; invita Comisia sa
evalueze nevoile serviciilor si organismelor competente ale UE, cum ar fi Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si Parchetul European, si s le puna la dispozitie
resursele financiare si umane necesare pentru a monitoriza efectiv implementarea MRR,;

subliniaza cd Mecanismul de redresare si rezilienta si fiecare dintre programele
nationale de reforma ar trebui sa respecte pe deplin Regulamentul privind
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conditionalitatea legata de statul de drept* si solicita Comisiei sa evalueze cu atentie
mecanismele propuse de statele membre pentru a preveni, detecta si remedia cazurile de
coruptie, frauda si conflicte de interese atunci cand utilizeaza fondurile furnizate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd;

31. invitd Comisia sd asigure transparenta deplina in ceea ce priveste calendarul pentru
aprobarea actelor delegate care decurg din Regulamentul privind MRR si sd ia In
considerare componentele relevante ale dialogului privind redresarea si rezilienta in
vederea aprobarii lor rapide, si anume actele delegate privind tabloul de bord referitor la
redresare si rezilientd si metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, inclusiv in ceea
ce priveste copiii $i tinerii;

32. subliniaza ca este important sa se convina asupra unei metodologii de urmarire sociala,
pentru a evalua ex ante PNRR-urile, cu scopul de a se asigura ca actiunile prevazute de
planuri contribuie la indeplinirea obiectivelor sociale stabilite in Regulamentul privind
MRR; considera cd metodologia de urmarire sociala trebuie sa urmeze structura
Pilonului european al drepturilor sociale si sd analizeze contributia actiunilor la
aplicarea fiecdruia dintre cele 20 principii ale pilonului; afirma ca tabloul de bord si
indicatorii comuni necesari pentru a evalua progresele realizate in aplicarea PNRR-
urilor in fiecare dintre cei sase piloni, in directia Indeplinirii obiectivelor generale si
punctuale, trebuie sa fie eficienti; insista asupra ideii ca cel mai bun mecanism de
evaluare pentru a urmari avansarea catre convergenta sociald ascendenta este tabloul de
bord social al Semestrului european si, asadar, sugereaza ca acest tablou de bord sa fie
integrat in indicatorii comuni, ca instrument de monitorizare a progresului social;

33. invita Comisia sa includa indicatorii sociali din tabloul de bord social, indeosebi cei
referitori la munca decenta, justitia sociald, egalitatea de sanse, sistemele fiabile de
protectie sociala si mobilitatea echitabila, printre indicatorii comuni care urmeaza sa fie
utilizati in MRR pentru a raporta progresele inregistrate, a monitoriza si a evalua
planurile, precum si in metodologia de urmarire sociala, inclusiv in cazul Garantiei
europene pentru copii si al Garantiei pentru tineret; subliniaza ca Parlamentul va analiza
indeaproape actele delegate pe care Comisia le prezintd in acest sens, pentru a stabili
daca indicatorii sociali, tabloul de bord si metodologia sociald respecta obiectivele si
pentru a verifica dacd nu sunt obiectii de formulat;

Concluzii

34. invitd Comisia sd evalueze planurile prezentate in mod adecvat si in conformitate cu
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd; 1si exprimd profunda
ingrijorare cu privire la conformitatea mai multor masuri din PNRR cu cerintele
Regulamentului MRR si solicita Comisiei sa furnizeze justificari si explicatii detaliate;

35. reaminteste Consiliului ca, in special in etapa de adoptare a deciziilor de punere in
aplicare, ,,rezultatele relevante ale discutiilor purtate in cadrul grupurilor de pregétire ale
Consiliului sunt comunicate comisiei competente a Parlamentului European”;

4 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 4331, 22.12.2020, p. 1.
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36. invitd Comisia sd urmeze o abordare deschisa, transparenta si constructiva pe parcursul
dialogurilor privind redresarea si rezilienta;

37. reaminteste pozitia Parlamentului din 2020 in favoarea unui plan de redresare mai
puternic si invitd Comisia si Consiliul sd evalueze daca ar fi necesare fonduri
suplimentare si/sau extinderea sau instituirea permanenta a Mecanismului de redresare
si rezilientd pentru a face fata crizei;

38. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Consiliului European si Comisiel.
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