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B9-0334/2021

Rezoluția Parlamentului European referitoare la opiniile Parlamentului cu privire la 
evaluarea în curs de către Comisie și Consiliu a planurilor naționale de redresare și 
reziliență
(2021/2738(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 174 și 175 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență1 
(Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență),

– având în vedere rezoluția sa din 20 mai 2021 referitoare la dreptul Parlamentului de a fi 
informat în legătură cu evaluarea în curs a planurilor naționale de redresare și 
reziliență2,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență a fost adoptat în 
conformitate cu procedura legislativă ordinară;

B. întrucât Mecanismul de redresare și reziliență este un instrument fără precedent din 
punctul de vedere al volumului și mijloacelor de finanțare; întrucât Comisia se 
pregătește să emită creanțe comune ale UE pentru prima oară, dat fiind că toate statele 
membre ale Uniunii au ratificat cu succes Decizia privind resursele proprii3;

C. întrucât controlul democratic și controlul parlamentar asupra punerii în aplicare a 
Mecanismului de redresare și reziliență sunt posibile numai cu implicarea deplină a 
Parlamentului în toate etapele;

D. întrucât articolul 26 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență 
inițiază un dialog privind redresarea și reziliența pentru a asigura o mai mare 
transparență și responsabilitate și pentru ca Comisia să ofere Parlamentului informații 
privind, printre altele, planurile naționale de redresare și reziliență (PNRR) ale statelor 
membre și evaluarea acestora;

E. întrucât Parlamentul își exprimă opiniile cu privire la aspectele discutate în cadrul 
dialogului privind redresarea și reziliența, inclusiv prin rezoluții și schimburi cu 

1 JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
2 Texte adoptate, P9_TA(2021)0257.
3 Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2020/2053 din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale 
Uniunii Europene, JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
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Comisia; întrucât Comisia trebuie să țină seama de aceste opinii;

F. întrucât Mecanismul de redresare și reziliență se bazează pe articolul 175 din TFUE, 
care urmărește atingerea obiectivelor prevăzute la articolul 174 din TFUE;

G. întrucât, în ceea ce privește dimensiunea socială a Mecanismului de redresare și 
reziliență, regulamentul stabilește că obiectivul general este de a promova coeziunea 
economică, socială și teritorială a Uniunii prin atenuarea impactului social și economic 
al crizei, în special asupra femeilor, contribuind la punerea în aplicare a Pilonului 
european al drepturilor sociale și la convergența socială ascendentă și încurajând crearea 
de locuri de muncă de înaltă calitate;

H. întrucât obiectivul specific al Mecanismului de redresare și reziliență este de a oferi 
sprijin financiar statelor membre pentru a-și îndeplini obiectivele și țintele în materie de 
reforme și investiții prevăzute în planurile lor naționale de redresare și reziliență 
(PNRR); întrucât aceasta înseamnă că toate acțiunile din planuri (inclusiv investițiile 
digitale și ecologice) și reformele și investițiile convenite trebuie să contribuie la 
concretizarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, la crearea de locuri 
de muncă de calitate și la o convergență socială ascendentă; întrucât acțiunile care nu 
contribuie la aceste obiective sociale nu sunt conforme cu cerințele Regulamentului 
privind Mecanismul de redresare și reziliență;

I. întrucât, ca regulă generală, statele membre ar fi trebuit să transmită Comisiei planurile 
lor naționale de redresare și reziliență până la 30 aprilie 2021; întrucât, până în prezent, 
23 de state membre au transmis Comisiei planurile lor de redresare și reziliență;

1. consideră că Mecanismul de redresare și reziliență constituie un instrument istoric al UE 
pentru a ajuta statele membre să atenueze impactul economic și social al pandemiei de 
COVID-19, să își plaseze economiile pe traiectorii de creștere solide și durabile, să 
pregătească UE pentru a aborda provocări pe termen lung, cum ar fi tranziția justă, 
tranziția verde și transformarea digitală, pentru a promova coeziunea și convergența 
economică, socială și teritorială și pentru a genera valoare adăugată la nivelul UE;

2. solicită Comisiei să furnizeze evaluări aprofundate și cuprinzătoare înainte de adoptarea 
proiectelor relevante de decizii de punere în aplicare ale Consiliului, salutând totodată 
eforturile sale de a asigura adoptarea rapidă, înainte de vară, a deciziilor relevante de 
punere în aplicare ale Consiliului legate de PNRR, precum și angajamentul său continuu 
față de statele membre pentru a le ajuta să elaboreze planuri de înaltă calitate;

3. subliniază că, în conformitate cu articolul 175 din TFUE, Mecanismul de redresare și 
reziliență trebuie să contribuie la atingerea obiectivelor prevăzute la articolul 174 din 
TFUE;

4. este convins că fondurile trebuie distribuite în mod echitabil între societăți pentru a 
garanta cel mai mare impact posibil asupra convergenței economice și sociale 
ascendente și a convergenței teritoriale, asupra bunăstării și stabilității economice; 
solicită transparența totală și o responsabilitate deplină în alocarea și utilizarea 
fondurilor;

5. reiterează solicitarea Parlamentului de a asigura dreptul Parlamentului la informare cu 
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privire la evaluarea în curs a PNRR, pentru a permite exercitarea unui control 
democratic impecabil al Parlamentului în evaluarea și punerea în aplicare de către 
Comisie a Mecanismului de redresare și reziliență;

6. invită Comisia să informeze Parlamentul cu privire la conținutul reformelor structurale 
negociate cu statele membre în contextul PNRR, în special atunci când acestea nu au 
fost incluse în planurile inițiale;

7. invită Comisia să evalueze cu atenție dacă și în ce măsură fiecare PNRR contribuie 
efectiv la toți cei șase piloni menționați la articolul 3 din Regulamentul privind 
Mecanismul de redresare și reziliență, într-o manieră cuprinzătoare și echilibrată în mod 
adecvat; reamintește că fiecare măsură ar trebui să contribuie la unul sau mai multe 
domenii de politică de interes european structurate în cadrul celor șase piloni;

8. constată că, potrivit Comisiei, toate planurile prezentate în mod oficial îndeplinesc 
obiectivele în materie de climă și investiții digitale; invită Comisia să evalueze, de 
asemenea, partea calitativă a investițiilor propuse pentru a se asigura că acestea 
îndeplinesc atât obiective cantitative, cât și obiective calitative;

9. reamintește că, în conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare și 
reziliență, acesta nu trebuie să finanțeze cheltuieli naționale recurente, cu excepția 
cazurilor justificate în mod corespunzător, și trebuie să genereze valoare adăugată 
europeană, în special, dar fără a se limita la proiecte transfrontaliere;

Tranziția ecologică

10. salută faptul că investițiile ecologice în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență 
vor fi finanțate parțial prin emiterea de obligațiuni ecologice;

11. subliniază că, în conformitate cu metodologia stabilită în anexa VI la Regulamentul 
MRR, toate planurile ar trebui să prevadă cel puțin 37 % din alocarea totală (granturi și 
împrumuturi) pentru climă; invită Comisia să evalueze cu atenție obiectivul de 37 % al 
cheltuielilor legate de climă, pentru a nu aplica măsurilor o dublă etichetare sau o 
etichetare greșită și pentru a preveni dezinformarea ecologică; este preocupat de faptul 
că unele investiții sunt etichetate drept investiții verzi, deși nu corespund metodei de 
monitorizare prevăzute în anexa VI; sugerează un control suplimentar al oricărei 
extinderi a metodologiei de etichetare ecologică prevăzute în anexa VI;

12. reamintește că principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” oferă o modalitate 
crucială de susținere a tranziției verzi, alături de cerința ca cel puțin 37 % din 
cheltuielile (granturi și împrumuturi) pentru investiții și reforme cuprinse în fiecare plan 
național de redresare și reziliență să sprijine obiectivele climatice și să evite finanțarea 
măsurilor care contravin obiectivelor climatice ale Uniunii; reamintește că principiul de 
„a nu aduce prejudicii semnificative” este un principiu orizontal al Regulamentului 
MRR și că, prin urmare, toate măsurile trebuie să respecte acest principiu în sensul 
articolului 17 din Regulamentul privind taxonomia; este preocupat, în acest context, de 
nerespectarea principiului „a nu aduce prejudicii semnificative” în evaluarea planurilor 
și invită Comisia să asigure respectarea sa deplină și să publice toate evaluările 
criteriilor privind acest principiu pentru toate planurile;
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13. invită Comisia să publice o prezentare detaliată a cheltuielilor legate de biodiversitate 
și/sau măsurile enumerate în PNRR; este preocupat de faptul că majoritatea planurilor 
de redresare și reziliență conțin măsuri foarte limitate sau nu conțin deloc măsuri în 
favoarea biodiversității; se așteaptă ca Comisia să aplice cu strictețe principiul de „a nu 
aduce prejudicii semnificative” și în această privință și, în special, să respingă reformele 
sau investițiile care ar putea dăuna biodiversității sau care nu sunt însoțite de măsuri de 
susținere adecvate;

Transformarea digitală

14. reamintește că pentru investițiile în capacitățile digitale și în conectivitate, statele 
membre ar trebui să furnizeze în planurile lor o autoevaluare a securității bazată pe 
criterii obiective comune, care identifică orice problemă de securitate și detaliază modul 
în care vor fi abordate aceste aspecte pentru a respecta dreptul pertinent al Uniunii și cel 
intern; invită Comisia să se asigure că toate planurile naționale care conțin astfel de 
investiții se furnizează această evaluare și că măsurile respective nu contravin 
intereselor strategice ale Uniunii;

15. consideră că investițiile verzi și cele digitale au un potențial ridicat de creare de locuri 
de muncă de calitate și de reducere a inegalităților; invită Comisia să se asigure că 
comunitățile și regiunile cele mai vulnerabile, cum ar fi regiunile carbonifere și de lignit 
în tranziție și lucrătorii acestora, precum și regiunile cele mai afectate de schimbările 
climatice beneficiază de investiții verzi și digitale; subliniază că rentabilitatea socială 
preconizată a investițiilor verzi și digitale ar trebui definită ex ante în PNRR-uri pentru 
a asigura un impact maxim;

Stimularea creșterii economice și a coeziunii sociale și teritoriale și a bunăstării

16. consideră bine-venite mai ales măsurile prevăzute de PNRR-urile prezentate care susțin 
creșterea echitabilă, sustenabilă și incluzivă și coeziunea economică, care stimulează 
crearea de locuri de muncă de calitate, combat sărăcia și inegalitatea, promovează 
cultura și educația, contribuie la dezvoltarea calificărilor și competențelor educaționale, 
ajută copiii și tinerii, cresc gradul de pregătire pentru situații de criză și a capacității de 
reacție la crize și atenuează efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra 
economiei;

17. invită Comisia să aprecieze dacă planurile naționale de redresare și reziliență acordă 
atenția cuvenită măsurilor în favoarea copiilor și tinerilor, în special în țările în care au 
fost identificate probleme structurale în domenii precum părăsirea timpurie a școlii, 
șomajul în rândul tinerilor, sărăcia în rândul copiilor; insistă asupra faptului că 
reformele și investițiile în tineret, în special cele legate de competențele educative, ar 
trebui să fie aliniate la Garanția pentru tineret și să se concentreze pe dezvoltarea 
calificărilor educaționale, pe lângă achiziționarea de echipamente; subliniază că 
reformele și investițiile destinate copiilor ar trebui aliniate la principiile Garanției 
europene pentru copii și să se concentreze pe dreptul de acces la asistență medicală 
gratuită, educație gratuită, servicii gratuite de îngrijire a copilului, locuințe decente și o 
alimentație adecvată pentru fiecare copil care trăiește în sărăcie;

18. evidențiază Summitul social de la Porto, care a avut loc pe 7 și 8 mai 2021, unde liderii 
UE au recunoscut Pilonul european al drepturilor sociale ca element fundamental al 
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redresării și au subliniat hotărârea lor de a continua consolidarea implementării sale la 
nivelul UE și la nivel național;

19. apreciază că măsurile de punere în aplicare prevăd sprijinirea statelor membre, în 
concordanță cu Pilonul european al drepturilor sociale și cu inițiativele Uniunii în 
domeniul ocupării forței de muncă, al educației, al sănătății și în domeniul asistenței 
sociale pentru a consolida coeziunea socială, sistemele de protecție socială și a reduce 
inegalitățile și vulnerabilitățile; reamintește Comisiei că planurile de redresare și 
reziliență trebuie să respecte în mod satisfăcător criteriile de evaluare și îi cere să 
evalueze cu atenție consecințele sociale și impactul fiecărei măsuri, pentru a asigura 
conformitatea cu Mecanismul de redresare și reziliență; insistă prin urmare ca Comisia 
să se asigure că fiecare plan național de redresare și reziliență reflectă în mod adecvat 
aceste criterii;

20. invită Comisia și Consiliul să se asigure că egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor obiective sunt luate în considerare și promovate 
pe parcursul pregătirii și implementării PNRR-urilor; este profund îngrijorat de faptul că 
majoritatea planurilor de redresare și reziliență nu contribuie substanțial la aceste 
obiective și nu le integrează, și nici nu includ măsuri explicite și concrete pentru a 
soluționa problema inegalității de gen, putând astfel periclita capacitatea acestor planuri 
de a atenua efectele sociale și economice ale crizei asupra femeilor;

21. evidențiază că evaziunea fiscală, evitarea obligațiilor fiscale și planificarea fiscală 
agresivă, împreună cu concurența fiscală dăunătoare, reduc veniturile fiscale ale statelor 
membre reamintește recomandările specifice fiecărei țări adresate statelor membre care 
facilitează planificarea fiscală agresivă; se teme că aceste scheme ar putea șubrezi 
solidaritatea inerentă MRR; invită deci Comisia să evalueze PNRR-urile în ceea ce 
privește măsurile naționale considerate a facilita planificarea fiscală agresivă, evaziunea 
fiscală sau evitarea obligațiilor fiscale ori măsurile ineficace de combatere a spălării 
banilor;

22. reamintește Comisiei că PNRR-urile trebuie să caute să elimine blocajele critice ale 
economiilor statelor membre; evidențiază că toate măsurile, mai ales cele legate de 
transformarea digitală și de cea verde, ar trebui evaluate și din punct de vedere social, 
pentru a nu risca să se piardă locuri de muncă, să fie perturbată piața muncii și să se 
polarizeze forța de muncă din cauza dispariției posturilor cu calificare medie, precum și 
pentru a evita ca procesele de digitalizare și de tranziție verde ale companiilor să fie 
folosite ca pretext pentru a implementa strategii de reducere a cheltuielilor prin 
reducerea numărului de angajați;

23. subliniază că unul dintre obiectivele incluse în regulamentul privind Mecanismul de 
redresare și reziliență este crearea unor locuri de muncă de calitate și că acest demers 
trebuie realizat printr-un pachet amplu de reforme și investiții, precum și prin măsuri de 
garantare a unor contracte stabile, a unor salarii decente, a acoperirii negocierilor 
colective și a nivelurilor minime de protecție socială, inclusiv a unor pensii decente, 
peste pragul sărăciei; invită Comisia să includă acești indicatori în orientările pentru 
evaluarea progresului social în PNRR-uri; subliniază că reformele pieței muncii, 
realizate ca parte a PNRR-urilor, trebuie să fie în concordanță cu atingerea acestor 
obiective;
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24. este preocupat de coordonarea limitată dintre programele naționale de reformă și 
acordurile de parteneriat și programele UE; insistă ca statele membre să promoveze 
sinergii și complementarități între Mecanismul de redresare și reziliență și acordurile de 
parteneriat și programele UE;

25. invită Comisia să evalueze în ce măsură reformele și investițiile realizate în cadrul MRR 
vor face posibilă eliminarea deficitului de investiții din UE estimat de Comisie, pentru a 
îndeplini obiectivele climatice, de mediu și de sustenabilitate socială, inclusiv 
obiectivele Acordului de la Paris și obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU;

Implicarea părților interesate

26. reamintește că articolul 152 din TFUE prevede că Uniunea recunoaște și promovează 
rolul partenerilor sociali la nivelul său, iar autonomia acestora trebuie respectată; 
reliefează că implicarea corespunzătoare a părților interesate ale fiecărui stat membru, 
cum ar fi parlamentele naționale, autoritățile locale și regionale, partenerii sociali, 
ONG-urile și societatea civilă, în pregătirea și implementarea PNRR-urilor va fi 
decisivă pentru succesul lor și al MRR în ansamblu, astfel încât aceste planuri să fie 
asumate în mai mare măsură la nivel național, să se asigure absorbția rapidă, 
transparentă, eficace și adecvată a fondurilor, să se mărească transparența și să se 
prevină suprapunerile, lacunele și dubla finanțare; reiterează preocupările exprimate de 
Comitetul European al Regiunilor și de numeroase părți interesate cu privire la absența 
totală sau implicarea foarte limitată a părților interesate în pregătirea și punerea în 
aplicare a planurilor de redresare și reziliență; avertizează că toate măsurile din PNRR-
uri ar trebui să respecte în întregime dreptul și practicile naționale, precum și rolul 
părților interesate relevante, mai ales la elaborarea și realizarea reformelor și a 
investițiilor;

Adoptarea rapidă și de punerea în aplicare 

27. insistă asupra faptului că toate măsurile relevante aprobate de Comisie trebuie să fie 
completate de obiective de etapă, ținte și evaluări ale costurilor care să fie relevante, 
clare, detaliate și monitorizate adecvat și să reprezinte angajamente clare din partea 
statelor membre;

28. reamintește Comisiei că investițiile ar trebui să fie însoțite de reforme și o invită să se 
asigure că toate investițiile retroactive aprobate sunt însoțite în mod clar de reforme 
corespunzătoare, cu etape și ținte clare; constată că lipsa unor proiecte cu adevărat 
adiționale finanțate prin MRR ar putea limita impactul său macroeconomic;

29. subliniază că succesul Mecanismului de redresare și reziliență și al planurilor naționale 
de redresare și reziliență necesită o transparență și o responsabilitate solide din partea 
Comisiei, a statelor membre și a tuturor partenerilor de implementare; invită Comisia să 
evalueze nevoile serviciilor și organismelor competente ale UE, cum ar fi Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) și Parchetul European, și să le pună la dispoziție 
resursele financiare și umane necesare pentru a monitoriza efectiv implementarea MRR;

30. subliniază că Mecanismul de redresare și reziliență și fiecare dintre programele 
naționale de reformă ar trebui să respecte pe deplin Regulamentul privind 
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condiționalitatea legată de statul de drept4 și solicită Comisiei să evalueze cu atenție 
mecanismele propuse de statele membre pentru a preveni, detecta și remedia cazurile de 
corupție, fraudă și conflicte de interese atunci când utilizează fondurile furnizate în 
cadrul Mecanismului de redresare și reziliență;

31. invită Comisia să asigure transparența deplină în ceea ce privește calendarul pentru 
aprobarea actelor delegate care decurg din Regulamentul privind MRR și să ia în 
considerare componentele relevante ale dialogului privind redresarea și reziliența în 
vederea aprobării lor rapide, și anume actele delegate privind tabloul de bord referitor la 
redresare și reziliență și metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, inclusiv în ceea 
ce privește copiii și tinerii;

32. subliniază că este important să se convină asupra unei metodologii de urmărire socială, 
pentru a evalua ex ante PNRR-urile, cu scopul de a se asigura că acțiunile prevăzute de 
planuri contribuie la îndeplinirea obiectivelor sociale stabilite în Regulamentul privind 
MRR; consideră că metodologia de urmărire socială trebuie să urmeze structura 
Pilonului european al drepturilor sociale și să analizeze contribuția acțiunilor la 
aplicarea fiecăruia dintre cele 20 principii ale pilonului; afirmă că tabloul de bord și 
indicatorii comuni necesari pentru a evalua progresele realizate în aplicarea PNRR-
urilor în fiecare dintre cei șase piloni, în direcția îndeplinirii obiectivelor generale și 
punctuale, trebuie să fie eficienți; insistă asupra ideii că cel mai bun mecanism de 
evaluare pentru a urmări avansarea către convergența socială ascendentă este tabloul de 
bord social al Semestrului european și, așadar, sugerează ca acest tablou de bord să fie 
integrat în indicatorii comuni, ca instrument de monitorizare a progresului social;

33. invită Comisia să includă indicatorii sociali din tabloul de bord social, îndeosebi cei 
referitori la munca decentă, justiția socială, egalitatea de șanse, sistemele fiabile de 
protecție socială și mobilitatea echitabilă, printre indicatorii comuni care urmează să fie 
utilizați în MRR pentru a raporta progresele înregistrate, a monitoriza și a evalua 
planurile, precum și în metodologia de urmărire socială, inclusiv în cazul Garanției 
europene pentru copii și al Garanției pentru tineret; subliniază că Parlamentul va analiza 
îndeaproape actele delegate pe care Comisia le prezintă în acest sens, pentru a stabili 
dacă indicatorii sociali, tabloul de bord și metodologia socială respectă obiectivele și 
pentru a verifica dacă nu sunt obiecții de formulat;

Concluzii

34. invită Comisia să evalueze planurile prezentate în mod adecvat și în conformitate cu 
Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență; își exprimă profunda 
îngrijorare cu privire la conformitatea mai multor măsuri din PNRR cu cerințele 
Regulamentului MRR și solicită Comisiei să furnizeze justificări și explicații detaliate;

35. reamintește Consiliului că, în special în etapa de adoptare a deciziilor de punere în 
aplicare, „rezultatele relevante ale discuțiilor purtate în cadrul grupurilor de pregătire ale 
Consiliului sunt comunicate comisiei competente a Parlamentului European”;

4 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii, JO L 433I, 22.12.2020, p. 1.
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36. invită Comisia să urmeze o abordare deschisă, transparentă și constructivă pe parcursul 
dialogurilor privind redresarea și reziliența;

37. reamintește poziția Parlamentului din 2020 în favoarea unui plan de redresare mai 
puternic și invită Comisia și Consiliul să evalueze dacă ar fi necesare fonduri 
suplimentare și/sau extinderea sau instituirea permanentă a Mecanismului de redresare 
și reziliență pentru a face față crizei;

°

° °

38. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Consiliului European și Comisiei.


