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B9-0337/2021

Resolución del Parlamento Europeo sobre los puntos de vista del Parlamento acerca de 
la evaluación en curso a cargo de la Comisión y el Consejo de los planes nacionales de 
recuperación y resiliencia
 
(2021/2738(RSP))

El Parlamento Europeo,

– Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia1 
(Reglamento del MRR),

– Vista su Resolución, de 20 de mayo de 2021, sobre el derecho de información del 
Parlamento en relación con la evaluación en curso de los planes nacionales de 
recuperación y resiliencia2,

– Vistos los artículos 174 y 175 del Tratado de la Unión Europea (TUE),

– Visto el artículo 132, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Reglamento del MRR se adoptó de conformidad con el 
procedimiento legislativo ordinario;

B. Considerando que el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) es un 
instrumento sin precedentes en cuanto a volumen y medios de financiación; que la 
Comisión se está preparando para emitir deuda, toda vez que la totalidad de los Estados 
miembros ha ratificado ya con éxito la Decisión sobre el sistema de recursos propios3;

C. Considerando que el control democrático, la rendición de cuentas y el control 
parlamentario en relación con la aplicación del Reglamento del MRR solo es posible 
con la plena participación del Parlamento y tomando en consideración todas sus 
recomendaciones en todas las fases; que el Parlamento expresa sus puntos de vista sobre 
las cuestiones debatidas como parte del diálogo en materia de recuperación y resiliencia, 
también mediante resoluciones e intercambios con la Comisión; que la Comisión debe 
tener en cuenta esos puntos de vista;

D. Considerando que el Reglamento del MRR establece que su objetivo general es 
fomentar la cohesión económica, social y territorial de la Unión mejorando así la 
resiliencia, la preparación frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de 
crecimiento de los Estados miembros, mitigando el impacto social y económico de la 
crisis, en particular en las mujeres, los niños y los jóvenes, y contribuyendo a la 
aplicación del pilar europeo de derechos sociales, apoyando la transición ecológica y 

1 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
2 Textos Aprobados, P9_TA(2021)0257.
3 Decisión (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de recursos 
propios de la Unión Europea (DO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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reduciendo las emisiones en un 57 % como mínimo, incluidas las absorciones de 
conformidad con las disposiciones de la Ley Europea del Clima, y cumpliendo el 
objetivo de neutralidad climática de la Unión a más tardar en 2050 y de la transición 
digital, contribuyendo así al proceso de convergencia económica y social ascendente, a 
la recuperación y a la promoción del crecimiento sostenible y a la integración de las 
economías de la Unión, fomentando la creación de empleo de calidad y contribuyendo a 
la autonomía estratégica de la Unión, acompañado de una economía abierta y generando 
valor añadido europeo;

E. Considerando que el objetivo específico del MRR debe ser proporcionar ayuda 
financiera a los Estados miembros con vistas a alcanzar los hitos y objetivos de las 
reformas e inversiones definidos en sus planes de recuperación y resiliencia;

F. Considerando que los Estados miembros deberían haber presentado sus planes 
nacionales de recuperación y resiliencia a la Comisión a más tardar el 30 de abril de 
2021, como norma general; que, hasta la fecha, 23 Estados miembros han presentado 
sus planes de recuperación y resiliencia a la Comisión;

G. Considerando que el Parlamento ha invitado reiteradamente a la Comisión a que facilite 
información, también por escrito, sobre la situación de la evaluación de los planes 
nacionales de recuperación y resiliencia para los fines del diálogo sobre recuperación y 
resiliencia;

1. Considera que el MRR constituye un instrumento de la Unión de carácter histórico para 
fomentar la cohesión económica, social y territorial, promover la convergencia, ayudar a 
los Estados miembros a mitigar las repercusiones económicas y sociales de la pandemia 
de COVID-19, colocar a las economías de la Unión en vías de crecimiento firme y 
sostenible y preparar a la Unión para hacer frente a retos como la transición ecológica 
justa y la transformación digital y generar valor añadido de la Unión;

2. Pide a la Comisión que aplique meticulosamente la letra y el espíritu del Reglamento 
del MRR en el proceso de evaluación de los planes nacionales de recuperación y 
resiliencia y que presente evaluaciones profundas y exhaustivas antes de la adopción de 
las propuestas de decisión de ejecución del Consejo a este respecto; acoge con 
satisfacción los esfuerzos de la Comisión por garantizar su rápida adopción antes del 
verano, pero confía en que no se haga ningún tipo de concesión política al evaluar los 
planes; destaca que unos planes ambiciosos y una buena ejecución son esenciales para 
no echar a perder esta oportunidad histórica; confía en que la Comisión y los Estados 
miembros puedan aprovechar plenamente el MRR y elaborar planes de alta calidad que 
contribuyan de modo significativo a alcanzar nuestros objetivos europeos comunes;

3. Expresa su convencimiento de que los fondos deben distribuirse equitativamente en la 
sociedad y entre las generaciones futuras a fin de garantizar el mayor impacto posible 
en la convergencia económica, social y territorial ascendente, así como en el bienestar y 
la estabilidad económica; aboga por una transparencia y una rendición de cuentas plenas 
en la asignación y el uso de los fondos;

4. Reitera la petición del Parlamento de que se garantice su derecho de estar informado en 
relación con la evaluación en curso de los planes nacionales de recuperación y 
resiliencia, a fin de permitirle ejercer un control democrático impecable de la evaluación 
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y ejecución del MRR por parte de la Comisión;

5. Pide a la Comisión que lleve a cabo una evaluación cuidadosa que dirima si todos los 
planes nacionales de recuperación y resiliencia contribuyen efectivamente a los seis 
pilares mencionados en el artículo 3 del Reglamento del MRR de manera global y 
equilibrada y la medida en que lo hacen; recuerda que cada medida debe contribuir a 
uno o varios de los ámbitos políticos de importancia europea estructurados en los seis 
pilares;

6. Celebra que, según la información facilitada por la Comisión, todos los planes 
presentados oficialmente cumplen los objetivos de inversión en el ámbito climático y 
digital; pide a la Comisión que evalúe también el aspecto cualitativo de las medidas 
propuestas para garantizar que cumplen tanto los objetivos cuantitativos como los 
cualitativos de forma efectiva y durante toda la fase de ejecución;

7. Recuerda que, de conformidad con el Reglamento, el MRR no debe financiar gastos 
nacionales ordinarios, salvo en casos debidamente justificados;

8. Señala que los proyectos transfronterizos en los que participan más de un Estado 
miembro generan un valor añadido europeo elevado y efectos indirectos conexos y 
lamenta que sean pocos los planes nacionales que contienen proyectos transfronterizos; 
pide a la Comisión que anime encarecidamente a los Estados miembros a que presenten 
proyectos transfronterizos que se financien a través del MRR;

9. Observa que pocos Estados miembros han optado por solicitar préstamos en los planes 
nacionales de recuperación y resiliencia presentados; pide a los Estados miembros que 
valoren el mejor uso posible de los préstamos disponibles a fin de evitar perder 
cualquier oportunidad;

10. Pide a la Comisión que tenga en cuenta la posible necesidad de modificar los planes 
nacionales en el futuro a fin de garantizar que cumplen los requisitos del Reglamento 
del MRR para la preparación del proyecto de acto de ejecución del Consejo;

Transición ecológica

11. Acoge con satisfacción que las inversiones ecológicas en el marco del MRR se 
financien parcialmente mediante la emisión de bonos verdes;

12. Destaca que, en consonancia con la metodología definida en el anexo VI del 
Reglamento del MRR, todos los planes deben destinar al menos el 37 % de la 
asignación (subvenciones y préstamos) al clima; pide a la Comisión que preste atención 
a la evaluación del objetivo del 37 % destinado al gasto climático a fin de no etiquetar 
dos veces las medidas, ni etiquetarlas incorrectamente, y evitar el blanqueo ecológico; 
manifiesta su inquietud por que algunas inversiones se etiqueten como ecológicas 
aunque no estén cubiertas por la metodología de seguimiento del anexo VI; recomienda 
llevar a cabo un control adicional de toda ampliación de la metodología de etiquetado 
ecológico del anexo VI; pide a la Comisión que anime a los Estados miembros a 
emprender las reformas que faciliten la aplicación satisfactoria de los ámbitos 
emblemáticos identificados en sus orientaciones;
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13. Recuerda que las disposiciones relativas a «no causar un perjuicio significativo» son un 
instrumento clave para apoyar la transición ecológica, junto con el requisito de que un 
mínimo del 37 % del gasto (subvenciones y préstamos) en inversiones y reformas 
incluido en cada plan nacional de recuperación y resiliencia apoye los objetivos 
climáticos y evitar la financiación de medidas que contradigan los objetivos climáticos 
de la Unión; recuerda que todas las medidas deben respetar el principio de «no causar 
un perjuicio significativo», en el sentido del artículo 17 del Reglamento sobre la 
taxonomía,4; expresa su preocupación por el incumplimiento de este principio y pide a 
la Comisión que garantice que se respete plenamente, también durante la fase de 
ejecución, y que publique todas las evaluaciones al respecto; insiste en que la aplicación 
del MRR no puede comportar la rebaja de las normas medioambientales ni ir en contra 
de la legislación y la normativa ambientales;

14. Recuerda que, al reflejar la importancia de combatir la dramática pérdida de 
biodiversidad, el MRR debe contribuir a la integración de la acción en materia de 
biodiversidad en las políticas de la Unión; pide a la Comisión que publique un resumen 
de las medidas relativas a la biodiversidad mencionadas en los planes de recuperación y 
resiliencia; expresa su preocupación por que la mayoría de planes de recuperación y 
resiliencia contienen medidas muy limitadas o inexistentes en favor de la biodiversidad; 
espera que la Comisión aplique estrictamente el principio de «no causar un perjuicio 
significativo» también a este respecto y, en particular, que imponga la corrección de las 
reformas o inversiones previstas que puedan perjudicar a la biodiversidad o que no 
vayan acompañadas de medidas de acompañamiento adecuadas;

15. Destaca que las inversiones deben tener «efectos duraderos» para que la Unión cumpla 
sus objetivos de neutralidad en carbono; se manifiesta a favor de inversiones ecológicas 
que conduzcan a una transformación económica de Europa y que contribuyan a colmar 
el déficit de inversión respetuoso con el clima y el medio ambiente no subvencionando 
excesivamente la adquisición de bienes de consumo duradero; manifiesta su 
preocupación por que muchos planes nacionales de recuperación y resiliencia se centran 
en la inversión a corto plazo y pide más inversiones y reformas de nueva generación que 
también puedan tener efectos inmediatos;

Transformación digital

16. Hace hincapié en que, de conformidad con el Reglamento del MRR, todos los planes de 
recuperación y resiliencia deben contener medidas que contribuyan de manera efectiva a 
la transición digital o a hacer frente a los retos que se derivan de ella y que representen 
un importe equivalente como mínimo al 20 % de la dotación total del plan de 
recuperación y resiliencia sobre la base de la metodología para el etiquetado digital 
establecida en el anexo VII; recuerda que esa metodología debe utilizarse en 
consonancia para aquellas medidas que no puedan asignarse directamente a un campo 
de intervención enumerado en el anexo VII; reitera que los coeficientes para el cálculo 
de la ayuda a los objetivos digitales podrán incrementarse para inversiones concretas 
con el fin de tener en cuenta medidas de reforma complementarias que aumenten su 

4 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al 
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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incidencia en los objetivos digitales;

17. Recuerda que, para las inversiones en capacidades digitales y conectividad, los Estados 
miembros deben incluir en sus planes una autoevaluación de la seguridad basada en 
criterios objetivos comunes que detecten cualquier problema de seguridad y que 
detallen cómo se abordarán a fin de cumplir el Derecho de la Unión y nacional 
pertinente; pide a la Comisión que garantice que todos los planes nacionales que 
contengan tales inversiones proporcionen dicha evaluación y que las medidas al 
respecto no sean contrarias a los intereses estratégicos de la Unión;

18. Manifiesta su preocupación por que algunos planes nacionales no establecen un 
equilibrio adecuado en términos de inversiones en la transformación digital, en 
particular en infraestructuras digitales;

Aumento del crecimiento económico y de la cohesión social y territorial

19. Pide a la Comisión que garantice que los planes nacionales de recuperación y resiliencia 
presten la debida atención a las medidas destinadas a los niños y jóvenes, especialmente 
en países en los que se han detectado problemas estructurales en ámbitos como el 
abandono escolar prematuro, el desempleo juvenil, la pobreza infantil y la educación 
infantil; insiste en que las reformas y las inversiones en la juventud, en especial las 
relacionadas con la mejora de las capacidades, el reciclaje profesional, la educación, la 
formación profesional, la educación dual y el aprendizaje permanente, deben 
armonizarse con la Garantía Juvenil y centrarse en el desarrollo de competencias, 
además de la adquisición de equipos; hace hincapié en que las reformas y las 
inversiones para los niños deben ajustarse a los principios de la Garantía Infantil y 
centrarse en el derecho de acceso y oportunidades de asistencia sanitaria, educación y 
atención a la infancia gratuitas, vivienda digna y una alimentación adecuada para todos 
los niños en situación de pobreza;

20. Acoge con satisfacción las medidas incluidas en los planes de recuperación y resiliencia 
en consonancia con el pilar europeo de derechos sociales y las iniciativas de la Unión en 
los ámbitos de empleo, educación, salud y asuntos sociales al objeto de reforzar la 
cohesión social, fortalecer los sistemas de protección social y reducir las 
vulnerabilidades; recuerda a la Comisión que los planes de recuperación y resiliencia 
deben cumplir satisfactoriamente los criterios de evaluación; considera que las 
inversiones ecológicas y digitales tienen un gran potencial de creación de empleo, 
disminución de las desigualdades y reducción de la brecha digital; pide a la Comisión 
que garantice que las comunidades y las regiones más vulnerables, y también aquellas 
más afectadas por el cambio climático, se beneficien de las inversiones; pide a la 
Comisión que desincentive la práctica de reagrupar proyectos sin un verdadero valor 
añadido para las regiones menos desarrolladas, en especial cuando se corre el riesgo de 
ampliar así la brecha de convergencia social, económica y territorial de la Unión;

21. Insta a la Comisión a que insista en que los Estados miembros apliquen medidas de 
reforma e inversión que aumenten la resiliencia administrativa e institucional y la 
preparación ante las crisis;

22. Pide a la Comisión y al Consejo que garanticen que la igualdad de género y la igualdad 
de oportunidades para todos, así como la integración de estos objetivos, se tengan en 



RE\1233605ES.docx 7/10 PE694.447v01-00

ES

cuenta y se fomenten durante la preparación y la ejecución de los planes de 
recuperación y resiliencia; espera que la Comisión recopile, analice y comunique 
sistemáticamente datos desglosados por sexo disponibles para la aplicación del MRR en 
consonancia con el Informe Especial n.º 10/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo;

23. Recuerda que los planes de recuperación y resiliencia deben incluir medidas para la 
ejecución de reformas y proyectos de inversión pública en un conjunto coherente; 
considera que una gran cantidad de los planes nacionales dependen en gran medida de 
las inversiones pero que deben redoblar sus esfuerzos en el ámbito de las reformas 
estructurales; recuerda a la Comisión que los planes nacionales de recuperación y 
resiliencia deben abordar los cuellos de botella críticos en las economías de los Estados 
miembros y que, a tal efecto, se espera que todos los planes contribuyan de forma 
efectiva a resolver todos o un subconjunto significativo de los retos detectados en las 
recomendaciones específicas por país, incluidos sus aspectos de carácter fiscal; 
considera que, independientemente del tamaño y del calendario electoral del Estado 
miembro, la Comisión debe prestar especial atención a garantizar que las reformas 
propuestas sean auténticas y no anulen reformas anteriores y más ambiciosas;

24. Subraya que la creación de empleo de calidad es uno de los objetivos incluidos en el 
Reglamento MRR y que ello debe hacerse sobre la base de un paquete global de 
reformas e inversiones;

25. Lamenta que los planes nacionales de recuperación y resiliencia no estén 
suficientemente coordinados con los acuerdos de asociación y programas de la Unión 
como InvestEU; pide la creación de sinergias y complementariedades entre el MRR, los 
acuerdos de asociación y otras acciones de la Unión facilitando también el uso de los 
compartimentos nacionales de InvestEU;

26. Recuerda a la Comisión que la participación significativa de las pymes y las empresas 
emergentes es un objetivo explícito del Reglamento del MRR, también en los procesos 
de contratación pública; manifiesta su inquietud por que los fondos del MRR 
beneficiarán principalmente a grandes empresas y puedan inhibir la competencia leal; 
pide a la Comisión que preste la máxima atención para garantizar que las pymes y las 
empresas emergentes se benefician de la financiación del MRR, también mediante la 
formulación de hitos y la orientación continua sobre la ejecución del programa en los 
Estados miembros; sugiere que se prevea un porcentaje específico de los fondos del 
MRR cuyos destinatarios finales sean las pymes y que se incluyan indicadores comunes 
en las disposiciones de seguimiento del MRR;

Participación de las partes interesadas

27. Recuerda que, de conformidad con el artículo 18, apartado 4, letra q), del Reglamento 
del MRR, los planes de recuperación y resiliencia deben incluir «un resumen del 
proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con el marco jurídico nacional, de 
las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones de la 
sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras partes interesadas pertinentes, y 
cómo se reflejan en ese plan las aportaciones de las partes interesadas»; pide a la 
Comisión que inste a los Estados miembros a que consulten a todas las partes 
interesadas nacionales y garanticen su participación, incluidos la sociedad civil, los 
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interlocutores sociales y las autoridades locales y regionales, en la aplicación de los 
planes y, en particular, en su seguimiento, a fin de garantizar que se celebren consultas 
con miras a futuras modificaciones o nuevos planes, caso de haberlos;

28. Recuerda que el artículo 152 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 
establece que la Unión reconocerá y promoverá el papel de los interlocutores sociales en 
su ámbito y respetará su autonomía; subraya que una participación adecuada de las 
partes interesadas a escala nacional, como los Parlamentos nacionales, las entidades 
locales y regionales, los interlocutores sociales, las ONG y la sociedad civil, será 
decisiva para el éxito de los planes nacionales y del MRR en su conjunto; se hace eco de 
las preocupaciones planteadas por el Comité de las Regiones y lamenta que muchos 
Estados miembros no hayan implicado a las autoridades locales y regionales en el 
proceso de elaboración de los planes, o lo hayan hecho de manera insuficiente, pese a 
confiar en ellas para canalizar una gran parte de los fondos del MRR; lamenta asimismo 
que, en algunos casos, ni siquiera se haya contado con los Parlamentos nacionales ni se 
les haya informado de manera adecuada;

Estado de Derecho y limitación de la corrupción en la aplicación del MRR

29. Subraya que el éxito del MRR y de los planes nacionales de recuperación y resiliencia 
requiere una sólida transparencia y rendición de cuentas por parte de la Comisión, los 
Estados miembros y todos los socios ejecutantes;

30. Recuerda que el MRR y cada uno de los planes nacionales de recuperación y resiliencia 
deben respetar plenamente el Reglamento sobre la condicionalidad del Estado de 
Derecho5; considera que la Comisión debe rechazar cualquier medida o proyecto que 
vaya en contra de los valores de la Unión consagrados en el artículo 2 del TUE;

31. Recuerda que la aplicación del MRR debe llevarse a cabo de conformidad con el 
principio de buena gestión financiera; pide a la Comisión que evalúe exhaustivamente 
las disposiciones propuestas por los Estados miembros para impedir, detectar y corregir 
conflictos de intereses, la corrupción y el fraude así como evitar la doble financiación 
del MRR y de otros programas de la Unión; pide a la Comisión que proponga una 
proyecto de presupuesto rectificativo para aumentar la financiación de la Oficina 
Europea de Lucha contra el Fraude y de la Fiscalía Europea y que les brinde los 
recursos financieros y humanos necesarios de manera proporcional a las necesidades de 
control de este importe sin precedentes de gasto de la Unión; insta a la Comisión a que 
supervise muy atentamente los riesgos para los intereses financieros de la Unión durante 
la ejecución del MRR, prestando especial atención a la contratación pública;

32. Pide a los Estados miembros que recopilen y registren datos sobre los destinatarios y 
beneficiarios finales, así como sobre los objetivos, los importes y la ubicación de los 
proyectos financiados en el marco del MRR en un formato normalizado electrónico e 
interoperable y que utilicen la herramienta única de extracción de datos que facilitará la 
Comisión; pide a la Comisión, a este respecto, que ultime lo antes posible la 
herramienta única de extracción de datos; recuerda que en el artículo 22, apartado 2, del 
Reglamento del MRR se establecen la obligación de que los Estados miembros 

5 DO L 433 I de 22.12.2020, p. 1.
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recopilen categorías armonizadas de datos y garanticen el acceso a estas; recuerda a la 
Comisión que debe garantizar estas obligaciones a efectos de auditoría y control, y 
facilitar información comparable sobre el uso de los fondos en relación con las medidas 
para la aplicación de reformas y proyectos de inversión en el marco de los planes de 
recuperación y resiliencia; recuerda asimismo a la Comisión la necesidad de garantizar 
la transparencia de los beneficiarios finales y de asegurarse de que existan mecanismos 
adecuados para evitar la doble financiación;

Evaluación de los actos delegados por parte del Parlamento

33. Considera que el éxito de la aplicación del MRR reforzará la justificación de una 
arquitectura fiscal europea común y que puede servir de modelo; recuerda que, de 
conformidad con el Reglamento del MRR, la Comisión establecerá los indicadores 
comunes que se utilizarán para informar sobre los avances realizados y para el 
seguimiento y evaluación del MRR;

34. Recuerda a la Comisión que el Parlamento tiene derecho de veto para definir una 
metodología para declarar el gasto social, también en relación con los niños y los 
jóvenes; pide a la Comisión que garantice la plena transparencia con respecto al 
calendario para su aprobación; destaca la importancia de acordar una metodología de 
seguimiento social así como un cuadro de indicadores para informar sobre los progresos 
y la aplicación del MRR; considera que los proyectos de propuestas presentados al 
Parlamento no están a la altura de sus expectativas;

Conclusiones

35. Pide a la Comisión que evalúe los planes presentados adecuadamente y de conformidad 
con el Reglamento del MRR; expresa su profunda preocupación por la conformidad de 
varias medidas de los planes nacionales de recuperación y resiliencia con los requisitos 
del Reglamento del MRR subyacente y pide a la Comisión que garantice que todos los 
elementos de los planes respetan plenamente el Reglamento del MRR;

36. Reitera su llamamiento a la Comisión para que cumpla sus obligaciones en virtud del 
Reglamento del MRR de facilitar al Parlamento toda la información pertinente sobre la 
situación de la aplicación de dicho Reglamento y para que tenga en cuenta todos los 
elementos derivados de los puntos de vista expresados a través del diálogo sobre 
recuperación y resiliencia, incluidos los puntos de vista compartidos por las comisiones 
competentes y en las resoluciones del Pleno; acoge con satisfacción que la Comisión 
redoble sus esfuerzos para proporcionar información adecuada en las reuniones 
periódicas con el Parlamento;

37. Recuerda al Consejo que, en especial en la fase de adopción de las decisiones de 
ejecución, «los resultados pertinentes de los debates mantenidos en los órganos 
preparatorios del Consejo se compartirán con la comisión competente del Parlamento 
Europeo»;

38. Pide a la Comisión que siga aplicando un enfoque abierto, transparente y constructivo 
durante los diálogos sobre recuperación y resiliencia;

39. Recuerda la posición del Parlamento en 2020 en favor de un plan de recuperación más 
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sólido y pide a la Comisión y al Consejo que evalúen si serían necesarios fondos 
adicionales para hacer frente a la crisis a fin de garantizar que la Unión pueda competir 
con las grandes economías;

°

° °

40. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolución al Consejo, al Consejo 
Europeo y a la Comisión.


