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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli
LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych przez parlament
wegierski

(2021/2780(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),
uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka oraz powigzane orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC),

uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka,

uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i
ETPC,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rdwnosci: strategia
na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. pt. ,,Strategia UE na rzecz praw
dziecka (2020-2025)” (COM(2021)0142),

uwzgledniajac wyniki badania UE dotyczacego os6b LGBT zainicjowanego przez
Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w 2019 1.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii! (rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego
Radg do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢
Unia?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji 0sob
LGBTI i nawotywania do nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych
od LGBTP,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchan

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
2Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.
3Dz.U. C 255229.6.2021, s. 7.
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na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier?,

—  uwzgledniajac decyzje TSUE z 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-650/18 oddalajaca
skarge Wegier na rezolucje Parlamentu z 12 wrze$nia 2018 r. uruchamiajaca procedure
stwierdzenia istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefa
wolnosci 0s6b LGBTIQ’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie
zdrowia kobiet®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrzesnia 2020 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2020)0580),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji
na temat praworzgdno$ci z 2020 r.°,

— uwzgledniajac wegierska ustawe nr LXXIX z 2021 r. o zaostrzeniu kar za czyny
pedofilskie 1 zmieniajgcg niektdre ustawy o ochronie dzieci (zwang dalej ,,projektem
ustawy”’, a po ogloszeniu ,,ustawg”),

— uwzgledniajac postepowanie wszczete przez europejska komisarz ds. rownosci 16
czerwca 2021 r. dotyczace zgodnosci wegierskiej ustawy z prawem Unii,

— uwzgledniajac pismo skierowane przez komisarza ds. sprawiedliwosci 1 komisarza ds.
rynku wewngetrznego do ministra sprawiedliwo$ci Wegier (Ares S(2021) 4587976) w
sprawie niezgodnosci projektu ustawy z niektorymi przepisami UE, w tym z art. 2 TUE
dotyczacym poszanowania praw cztowieka, wolnos$ci i niedyskryminacji,

— uwzgledniajac pismo podpisane przez 17 szefow panstw 1 rzagdodw podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r., w ktdrym zobowigzano si¢ kontynuowac walke z
dyskryminacja spotecznosci LGBTI!,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Rady do Spraw Ogoélnych z 22 czerwcea 2021 r., podpisane
wspolnie przez 18 panstw cztonkowskich, dotyczace przyjecia wegierskiego projektu

4 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0014.

> Wyrok z 3 czerwca 2021 r., Wegry przeciwko Parlamentowi, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
6 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0251.

7 Teksty przyjete, P9_TA(2021)0089.

8 Teksty przyjete, P9_TA(2021)0314.

° Teksty przyjete, P9 TA(2021)0313.

10 https://twitter.com/alexanderdecroo/status/1407977290189971457 /photo/1
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ustawy!!,

— uwzgledniajac zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2010)5 dla panstw
cztonkowskich w sprawie srodkow zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamo$¢ piciowa, a takze standardy przyjete przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy,

— uwzgledniajac oswiadczenie komisarz Rady Europy ds. praw czlowieka dotyczace
projektu ustawy!'2,

— uwzgledniajac wyrok ETPC z 20 czerwca 2017 r. w sprawie Bajew 1 inni przeciwko
Rosji (skarga nr 67667/09 i 2 inne)'3,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji wymagajace odpowiedzi ustnej z 22 czerwca 2021 .
w sprawie naruszenia prawa UE 1 praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku
zmiany ustawy przez wegierski parlament (O-000050/2021),

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac nauwadze, ze 15 czerwca 2021 r. wegierskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto
projekt ustawy, ktora w zatozeniu ma chroni¢ dzieci przed przestepczoscig pedofilska,
co jest celem podzielanym i realizowanym przez wszystkie instytucje i panstwa
cztonkowskie Unii; majgc na uwadze, ze ustawa zostata opublikowana 23 czerwca
2021 r. i wejdzie w zycie 8 lipca 2021 r.'%; majac na uwadze, ze ustawa powaznie i
celowo ograniczy prawa 1 wolnosci osob LGBTIQ, a takze prawa dzieci;

B. majac na uwadze, ze Wegry wydaty ostatnio w Radzie szereg o§wiadczen, interpretujac
pojecie ptci w niektorych dokumentach jako odnoszace si¢ wylacznie do plei
biologicznej, a tym samym zaprzeczajac istnieniu pici spoteczno-kulturowej — chodzi tu
w szczegodlnosci o dokumenty dotyczace koncepcji zarzadzania kryzysowego dla
ewentualnej unijnej misji wojskowej bez mandatu wykonawczego w Mozambiku w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (WPBIiO), rozporzadzenia w sprawie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow, jak rowniez o inne przypadki;

C. majac na uwadze, ze definicje zawarte w ustawie sg celowo niejasne, aby wywotaé
efekt mrozacy; majac na uwadze, ze w my$l ustawy tozsamos¢ piciowa niezgodna z
ptcig metrykalna, korekta ptci i homoseksualno$¢ nie mogg by¢ prezentowane ani
popularyzowane w szkotach, programach telewizyjnych i publicznie dostepnej reklamie
na platformach przeznaczonych dla oséb ponizej 18. roku Zycia, nawet w celach
edukacyjnych; majac na uwadze, ze ustawa wyklucza takie tresci z ogloszen
publicznych lub reklam spotecznych, nawet jesli sa one przeznaczone dla dorostych;

T https://wilmes.belgium.be/en/thirteen-countries-unite-belgiums-initiative-defend-lgbtig-rights-europe

12 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-mijatovic-urges-hungary-s-parliamentarians-to-

reject-draft-amendments-banning-discussion-about-sexual-and-gender-identity-and-

diversity?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner%2Fthematic-work%2Flgbti
13 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-174422

14 Ustawa opublikowana w dzienniku urzedowym: https://njt.hu/jogszabaly/2021-79-00-00;
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/ba643dee7b59¢2a1901132e6e¢3320483d2245b56/megtekintes
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majac na uwadze, ze ustawa wprowadza zmiany do ustawy o ochronie dzieci, ustawy o
ochronie rodziny, ustawy o dziatalno$ci reklamowej, ustawy medialnej i ustawy o
edukacji publicznej;

D. majac na uwadze, ze w 2018 r. prezydent Polski Andrzej Duda nie wykluczyt, Zze
popartby ustawe o tzw. propagandzie homoseksualnej, podobng do rosyjskie;,
zakazujacg przekazu medialnego 1 literatury o tematyce LGBTIQ oraz zgromadzen
takich jak parady rownos$ci; majac na uwadze, ze w czerwcu 2021 r. polski wiceminister
sprawiedliwos$ci Michal Wo$ powiedziat, Ze Polska pracuje nad ustawg zakazujaca
dziatan propagandowych LGBT;

E. majac na uwadze, ze w czerwcu 2021 r. prezydent Republiki Czeskiej Milo§ Zeman
wyrazit si¢ ponizajgco o spoltecznosci transptciowe] w wywiadzie dotyczacym nowej
ustawy przeciwko osobom LGBTIQ na Wegrzech;

F.  majac na uwadze, ze w 2013 r. Rosja wprowadzita ustawe federalng w celu ochrony
dzieci przed informacjami negujacymi tradycyjne warto$ci rodzinne, zakazujaca
normalizacji homoseksualizmu w mediach; majac na uwadze, ze liczne organizacje
praw czlowieka na calym $wiecie oswiadczyly, Ze rosyjska ustawa zagraza mlodziezy
LGBTIQ;

G. majac na uwadze, ze jak zapisano w art. 2 TUE, Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci;

H. majac na uwadze, ze w strategii Komisji na rzecz rownosci oso6b LGBTIQ ustalono
wspolny kierunek dziatan Unii w zakresie ochrony praw os6b LGBTIQ we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a takze przypomniano, ze rd6wnos¢ i niedyskryminacja to
podstawowe wartosci 1 prawa w UE, zapisane w Traktatach i1 Karcie praw
podstawowych;

L. majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen okreslita ustawe
jako haniebng i polecita wlasciwym komisarzom, aby zareagowali na dziatania rzadu
Wegier!3; majgc na uwadze, ze komisarz ds. sprawiedliwo$ci i komisarz ds. rynku
wewnetrznego wystosowali pismo do wegierskiego ministra sprawiedliwosci, w ktérym
oswiadczyli, Ze ustawa narusza nastepujace prawa: prawo do Zycia prywatnego i
rodzinnego (art. 719 Karty); prawo do wolnosci wypowiedzi i informac;ji (art. 11
Karty); wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 16 Karty);
niedyskryminacja (art. 21 Karty); majac na uwadze, ze przynajmniej niektore kwestie
regulowane ustawg podlegaja dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych!S,
dyrektywie o handlu elektronicznym!” i art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), jak rowniez ze niektore kwestionowane przepisy ustawy mogg tez
podlegac art. 34 1 36 TFUE 1 naruszac¢ te artykuly; majac na uwadze, Ze poproszono o

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 21 3164
16Dz U. L 303 z28.11.2018, s. 69.
"Dz.U.L 178 2 17.7.2000, s. 1.
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udzielenie odpowiedzi na to pismo do 30 czerwca 2021 r.'¥; majac na uwadze, ze
wegierski minister sprawiedliwosci odpowiedziat 1 lipca 2021 r.;

J.  majgc na uwadze, ze 18 panstw cztonkowskich!® podpisato oswiadczenie, w ktorym
wezwalo Komisj¢, aby wykorzystata wszystkie dostgpne narzedzia, by zapewni¢ petne
przestrzeganie prawa UE, w tym przez skierowanie sprawy do TSUE;

K. majac na uwadze, ze w przyjetym 24 czerwca 2021 r. wspdlnym oswiadczeniu 17
szefow panstw lub rzadow zobowigzato si¢ nadal walczy¢ z dyskryminacja
spotecznos$ci LGBTIQ i broni¢ praw podstawowych osob LGBTIQ?;

L. majac na uwadze, ze komisarz Rady Europy ds. praw cztowieka zaapelowata do postow
do parlamentu Wegier, aby odrzucili projekt ustawy; majac na uwadze, ze oswiadczyla
ona, ze projekt ustawy stanowi akt pogardy dla praw i tozsamos$ci oséb LGBTIQ, a
takze ogranicza wolno$¢ wypowiedzi i edukacji wszystkich obywateli Wegier?!;

M. majac na uwadze, ze zgodnie z zaleceniem CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow Rady
Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie srodkow zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowa przywddcy panstw
cztonkowskich Rady Europy s3 odpowiedzialni za edukacje¢, walke z uprzedzeniami i
dyskryminacjg oraz dziatania na rzecz akceptacji osob LGBTIQ;

N. majac na uwadze, ze w sprawie Bajew 1 inni przeciwko Rosji ETPC orzekt, Ze przepisy
zakazujace promocji homoseksualizmu (tzw. ustawa o propagandzie homoseksualnej)
naruszaja art. 10 (wolnos¢ wypowiedzi) i art. 14 (zakaz dyskryminacji) europejskie;j
konwencji praw cztowieka, a zatem sg dyskryminujace, a takze wzmacniajg uprzedzenia
wobec 0s6b LGBTIQ, co jest niezgodne z warto$ciami spoteczenstwa
demokratycznego;

O. majac na uwadze, ze Parlament kilkakrotnie zachgcal panstwa cztonkowskie, aby
zagwarantowaly prawo do kompleksowej edukacji na temat seksualnosci, pici i
zwigzkow miedzyludzkich, naukowo rzetelng, oparta na faktach, dostosowang do wieku
i niewarto$ciujacg; majac na uwadze, ze miedzynarodowe organy ds. praw cztowieka??
—na przyklad Rada Europy — uznaly, Ze dzieci 1 mtodziez maja prawo do kompleksowej
edukacji seksualnej;

P.  majac na uwadze, ze badanie dotyczace osob LGBT przeprowadzone przez FRA
wykazato, ze ponad potowa respondentéw podczas przebywania w szkole zawsze lub
czgsto styszata lub widziata negatywne uwagi lub zachowania zwigzane z tym, ze kogo$
z ucznidw lub uczennic uznawano za osob¢ LGBTI; majac na uwadze, ze liczba ta

18https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/869254/Letter%20by%20Commissioners%20
Reynders%20and%20Breton.pdf

19Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Hiszpania,
Szwecja, Lotwa, Wtochy, Grecja, Austria, Cypr i Portugalia.

20 https://twitter.com/alexanderdecroo/status/14079772901899714572?s=20

21 https://www.coe.int/be/web/commissioner/-/commissioner-mijatovic-urges-hungary-s-parliamentarians-to-

reject-draft-amendments-banning-discussion-about-sexual-and-gender-identity-and-diversity

22K onwencja o prawach dziecka, Konwencja w sprawie likwidaciji wszelkich form dyskryminacii kobiet,

sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do edukacii.
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wzrasta do 70 % wsrdd respondentow w wieku 15—-17 lat, co wyraznie pokazuje, ze
nalezy zajac si¢ potrzeba akceptacji i tolerancji w sSrodowisku szkolnym;

Ustawa, jej przepisy i naruszenie prawa UE

1.

zdecydowanie potepia ustawe uchwalong przez parlament Wegier, ktora wyraznie
narusza warto$ci, zasady i prawa UE; przypomina, ze ustawa wprowadzi do r6znych
wegierskich aktow prawnych przepisy naruszajace prawa podstawowe wynikajace z
Karty 1 z Traktatow oraz z prawodawstwa UE dotyczacego rynku wewnetrznego
(dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych i dyrektywa o handlu
elektronicznym); uwaza, ze ustawa narusza ugruntowany dorobek prawny UE;

z zadowoleniem przyjmuje o$§wiadczenie podpisane przez 18 panstw czlonkowskich
UE, w ktorym wezwano Komisje do podjecia dziatan prawnych, a takze z
zadowoleniem odnotowuje, ze przewodniczaca Komisji i indywidualni komisarze
potepili projekt ustawy; odnotowuje pismo skierowane do wegierskiego ministra
sprawiedliwosci z prosba o udzielenie wyjasnien i przekazanie informacji na poruszone
tematy do 30 czerwca 2021 r.; wzywa Komisje, aby podata je do wiadomosci
publicznej;

odnotowuje apel Komisji o konstruktywng 1 lojalng debate z Wegrami; ubolewa, ze 23
czerwca 2021 r. ustawe jednak opublikowano, pomimo protestow organizacji
miedzynarodowych; wzywa Komisj¢, aby niezwtocznie podjeta dziatania prawne, a
mianowicie w zwigzku z ustawa wszczeta przeciwko Wegrom przyspieszone
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na
podstawie art. 258 TFUE; wzywa Komisj¢, aby w razie potrzeby wykorzystala
wszystkie narzedzia proceduralne TSUE, w tym wnioski o zastosowanie trybu
przyspieszonego oraz Srodkow tymczasowych i kar za ich nieprzestrzeganie;

przypomina, ze zgodnie z art. 259 TFUE panstwo czlonkowskie, ktore uzna, ze inne
panstwo cztonkowskie uchybito ktoremus ze zobowigzan wynikajacych z Traktatow,
moze wnies¢ sprawe do TSUE; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby skorzystaty z
tego artykulu w zwigzku z ustawa, jezeli Komisja nie podejmie dziatan; zwraca si¢ do
panstw czlonkowskich, aby ztozyly skarge miedzypanstwowg do ETPC w odniesieniu
do aspektow niepodlegajacych prawu UE;

Niezakonczone postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1

5.

podkresla, Ze omawiana ustawa to nie odosobniony przypadek, lecz kolejny przyktad
celowego 1 umys$lnego stopniowego likwidowania praw podstawowych na Wegrzech;
podkresla, Zze zorganizowana LGBTIQ-fobia inspirowana przez panstwo oraz
prowadzone w takim duchu kampanie dezinformacyjne staty si¢ dla wegierskiego rzadu
narz¢dziem cenzury politycznej, 1 uwaza to za naruszenie art. 2 TUE; przypomina, ze
Unie Europejska ogloszono ,,strefg wolno$ci 0sob LGBTIQ”?3;

przypomina, ze famanie praw cztowieka przynaleznych osobom LGBTIQ to element
szerszego politycznego programu demontazu demokracji i praworzadnos$ci, w tym

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 marca 2021 r. w sprawie ogtoszenia UE strefa wolnoéci 0osob
LGBTIQ.
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wolnosci mediow, 1 nalezy je uzna¢ za systemowe naruszenie art. 2 TUE; przypomina,
ze juz w rezolucji Parlamentu z 12 wrzesnia 2018 r.>* wyrazono obawy o prawo do
rownego traktowania oraz o swobod¢ wypowiedzi;

7.  wyraza powazne zaniepokojenie tym, ze od czasu wszczecia przez Parlament
postepowania na mocy art. 7 ust. 1 dalej pogarsza si¢ stan praworzadnosci i
poszanowania praw podstawowych na Wegrzech; podkresla, ze Rada od lat nie podjeta
dzialan 1 nie wzieta na siebie odpowiedzialnosci za naprawienie tej sytuacji;

8.  zzadowoleniem odnotowuje, ze prezydencja portugalska przeprowadzita na mocy art. 7
ust. 1 pierwsze od 2019 r. wystuchanie w sprawie praworzadnosci na Wegrzech, a
przedstawiciele 18 panstw cztonkowskich wydali o§wiadczenia, w ktorych potepili
inkryminowang ustawe; podkresla jednak, ze dialog musi przynie$s¢ wymierne rezultaty,
czyli dziatania stuzace aktywnemu rozwiagzywaniu przypadkdw pogorszenia si¢ stanu
praw podstawowych na Wegrzech; ponownie apeluje do Rady, by wydata konkretne
zalecenia dla Wegier, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, w tym zalecenie uchylenia ustawy,
oraz by wyznaczyta terminy wykonania tych zalecen; wzywa prezydencj¢ stowenska,
by we wrzesniu 2021 r. zorganizowata wystuchanie na temat Wegier i jak najszybciej
wyznaczyla date gtosowania nad zaleceniami; zauwaza, ze prawa cztowieka
przystugujace osobom LGBTIQ sa od kilku lat stopniowo likwidowane;

9.  przypomina, ze 2 marca 2021 r. wegierska rada ds. mediéw zapowiedziata wszczecie
postepowania sagdowego przeciwko grupie medialnej Magyar RTL, ktora zaczgta
nadawac spoty w kampanii ,,Rodzina jest rodzing”; uwaza te dziatania za cenzur¢ tresci
medialnych i reklam, a zatem za naruszenie dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych; podkresla, ze wielu nadawcoéw w catej UE oraz szereg organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego wezwato Komisje do wszczgcia postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego?’; wzywa Komisje, by
wykorzystala wszelkie dostgpne jej narzgdzia prawne do rozwigzania problemu cenzury
tresci zgodnych z dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych w powigzaniu z
Karta;

10. wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze pogarszajacy si¢ stan wolnosci mediow
prowadzi do coraz czgstszych napasci na mniejszosci, w tym na osoby LGBTIQ, 1 do
traktowania ich jak kozty ofiarne;

11. przypomina, ze w grudniu 2020 r. zmieniono ustawe zasadnicza (konstytucj¢) Wegier,
by doprecyzowac, ze matka jest kobieta, a ojciec m¢zczyzng oraz ze Wegry chronig
prawo dzieci do ustalenia tozsamos$ci zgodnie z plcia metrykalng oraz ich prawo do
edukacji zgodnej z tozsamos$cig konstytucyjng panstwa 1 systemem warto$ci opartym na
kulturze chrze$cijanskiej; zauwaza, ze prawo rodzinne nalezy co prawda do
kompetencji krajowych, jednak taka zmiana w konstytucji, w polaczeniu z pdzniejszymi
przepisami, w tym z omawiang tu ustawa, prowadzi do bezposredniego zmniejszenia
ochrony warto$ci zapisanych w art. 2 TUE; zauwaza, ze Komisja Wenecka wydata

24 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0340.
25 ACT, Hungary: Broadcasting associations across Europe express dismay at anti-LGBTIQ bill & urge
European Commission to open infringement proceedings [Wegry: Organizacje nadawcow z calej Europy

wyrazajg zaniepokojenie ustawa anty-LGBTIQ i wzywaja Komisj¢ Europejska do wszczgcia postepowania w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego], Bruksela, 29 czerwca 2021 r.
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opini¢ w sprawie poprawek do konstytucji przyjetych przez parlament Wegier w
grudniu 2020 r.%;

12.  przypomina, ze 18 czerwca 2013 r. Komisja Wenecka przyjeta opini¢ CDL-AD
(2013)022-e w sprawie zakazu tzw. propagowania homoseksualizmu w §wietle
przepisow przyjetych ostatnio w niektérych panstwach cztonkowskich Rady Europy;

13. przypomina, ze parlament wegierski przyjat ustawodawstwo, ktorego skutkiem jest
ograniczenie adopcji do par matzenskich, de facto zakaz adopcji przez osoby zyjace w
zwigzkach partnerskich tej samej plci oraz osoby samotne i niebgedace w zwigzku
matzenskim, chyba ze uzyskaja specjalne zezwolenie od ministra wtasciwego do spraw
polityki rodzinnej; podkresla, ze taki wymog daje cztonkowi rzadu prawo do
jednostronnego podejmowania decyzji w tej dziedzinie;

14. przypomina, ze przyjmujac art. 33 ustawy zbiorczej z 2020 r., de facto zakazano na
Wegrzech prawnego uznawania plci osob transpiciowych 1 interseksualnych, co narusza
ich prawo do prywatnosci i naraza je na dyskryminacje, a to moze mie¢ powazne skutki
psychologiczne 1 ogranicza¢ prawo do aktywnego udziatu w spoleczenstwie
obywatelskim; zauwaza, ze krajowy organ ds. ochrony danych i wolno$ci informacji
wydat opini¢ w sprawie art. 33, w ktorej stwierdzil, iz narusza on art. 5 ust. 1 lit. d)
0golnego rozporzadzenia o ochronie danych?’; przypomina, ze Komisja jak dotad nie
podjeta zadnych dziatan, by rozwigza¢ ten problem; wzywa Komisj¢ do zbadania
sprawy 1 w razie potrzeby do podj¢cia dziatan sadowych; zauwaza, ze chociaz Trybunat
Konstytucyjny Wegier?® uznal niektore czeSci ustawy za niezgodne z konstytucja,
wladze publiczne nie wykonaty jeszcze tej decyzji i nadal odrzucaja wnioski, nawet
ztozone przed wejsciem w zycie ustawy; zauwaza, ze jest to ztamanie zasad
praworzadnosci;

15. potepia decyzje urzedu ochrony konsumentéw w Budapeszcie?® nakazujacg wydawcom
umieszczanie w przeznaczonych dla dzieci ksigzkach prezentujacych teczowe rodziny
wyjasnienia, zZe sg to ,,zachowania niezgodne z tradycyjnymi rolami ptciowymi”;

16. wyraza glebokie zaniepokojenie kurczeniem si¢ przestrzeni dla organizacji
pozarzadowych (NGO) na Wegrzech, w tym dla NGO zrzeszajacych osoby LGBTIQ); z

26 Wegry — Opinia w sprawie poprawek do konstytucji przyjetych przez parlament wegierski w grudniu 2020 r.,
wydana przez Komisje Wenecka na 127. sesji plenarnej odbywajacej si¢ w Wenecji i w internecie 2 i 3 lipca
2021 r. (CDL-AD(2021)029-¢).

2T Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).
Z8http.//public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/CB4CA4E8F72D33DFC125863A00604976?0penDocument.
Streszczenie w jezyku angielskim dostepne pod adresem

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/CB4CA4E8F72D33DFC125863A00604976?0OpenDocument&english

&english
29 https://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/hirek/tisztessegtelen-kereskedelmi-gyakorlatot-folytat-a-labrisz-

egyesulet-a-meseorszag-mindenkie-cimu-konyv-ertekesitesekor.
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zadowoleniem przyjmuje wyrok TSUE w sprawie C-78/18%°, w ktorym stwierdzono, ze
ustawa nr LXXVIz 2017 r. o przejrzystosci organizacji otrzymujacych wsparcie z
zagranicy wprowadzita dyskryminacyjne 1 nieuzasadnione ograniczenia darowizn
zagranicznych na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z naruszeniem
zobowigzan dotyczacych swobodnego przeptywu kapitatu, poszanowania zycia
prywatnego, ochrony danych osobowych i wolno$ci zrzeszania si¢; odnotowuje
uchylenie tej ustawy, ale wyraza zaniepokojenie nowymi ograniczeniami w
finansowaniu spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech, takimi jak wybidrcze
kontrole przeprowadzane przez Panstwowg Izbe Kontroli oraz obowigzek wskazania
wszystkich darczyncéw w publicznie dostgpnych sprawozdaniach z dziatalnosci
pozytku publicznego; uwaza, ze takie ograniczenia nie sg konieczne ani proporcjonalne,
nie s3 tez zgodne z orzecznictwem TSUE ani z wnioskami ze sprawozdania w sprawie
finansowania stowarzyszen przyjetego przez Komisje Wenecka na 118. sesji plenarnej z
15116 marca 2019 r.;

17. os$wiadcza, ze bgdzie niezachwianie broni¢ praw dziecka w UE 1 poza jej granicami; jest
zdania, ze zasada przewodnig stuzaca nadrzednemu interesowi dziecka powinno by¢
wspieranie tolerancji, akceptacji i roznorodnosci, a nie propagowanie fobii 1 nienawisci
do os6b LGBTIQ; uwaza w zwigzku z tym, ze powigzanie orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej z pedofilig lub atakami na prawa dziecka to jednoznaczna proba
instrumentalizacji j¢zyka praw cztowieka w polityce dyskryminacji; uwaza, ze jest to
sprzeczne z mi¢dzynarodowymi zasadami i normami w dziedzinie praw czlowieka;

18. wyraza zaniepokojenie podobienstwem inkryminowanej ustawy do rosyjskiej ustawy o
tzw. propagandzie LGBT z 2013 r., ktéra powazne zaszkodzita spotecznosci LGBTIQ
w Rosji; wzywa Komisje, by uwazniej przyjrzata si¢ finansowaniu kampanii anty-
LGBTIQ w UE, bedacych jawnym zagrozeniem dla demokracji 1 bezpieczenstwa
narodowego w UE;

Dziatania, jakie musi podjg¢ Komisja

19. ponownie wzywa Komisj¢ i Radg, by ostatecznie uznaty pilng potrzebe podjecia dziatan
w obronie wartosci zapisanych w art. 2 TUE oraz by przyznaly, ze panstwo
cztonkowskie nie moze zmieni¢ swojego ustawodawstwa, w tym zapisow konstytucji,
w sposob ograniczajgcy ochrong tych wartosci®!'; zwraca uwagg, ze zgodnie z
najnowsza wyktadnig TSUE w sprawie C-896/19 Traktaty zakazuja tego rodzaju
dziatan3?;

20. jest zdania, ze ustawa jest bezposrednio sprzeczna ze strategia Komisji na rzecz
rownosci oséb LGBTIQ; wzywa Komisje, by zapewnita jednakowe wdrazanie tej
strategii we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;

21. wzywa Radg¢ i Komisje¢ do pilnego odblokowania dyrektywy horyzontalnej w sprawie

30Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadno$ci w
Unii Europejskiej i stosowania rozporzadzenia 2020/2092 w sprawie warunkowos$ci (UE, Euratom).

32Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 kwietnia 2021 r., Repubblika przeciwko Ii-Prim Ministru, C-896/19,
ECLL:EU:C:2021:311.
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22.

23.

24.

25.

dyskryminacji, zablokowanej w Radzie od ponad 10 lat*3;

przypomina, ze jak dotad nie zareagowano odpowiednio na inicjatyw¢ Parlamentu w
sprawie wprowadzenia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych, regulowanego porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym miedzy
Parlamentem, Komisjg i Radg; wzywa Komisje 1 Rade do niezwlocznego rozpoczecia
negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zgodnie z
art. 295 TFUE;

potwierdza swoje stanowisko w sprawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w
zakresie praworzadnosci, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. 1 jest w cato$ci
bezposrednio stosowane w Unii Europejskiej 1 we wszystkich jej panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich srodkow z budzetu UE, w tym $srodkow
przydzielonych od tego dnia za posrednictwem unijnego Instrumentu na rzecz
Odbudowy;

przypomina, ze w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci zapisano jasng definicje praworzadnosci, ktorg nalezy rozumie¢ w
powigzaniu z innymi warto$ciami Unii, w tym z prawami podstawowymi i zasada
niedyskryminacji; jest zdania, ze inspirowana przez panstwo dyskryminacja mniejszosci
ma bezposredni wptyw na decyzje o tym, na jakie projekty panstwa cztonkowskie
przeznaczg srodki unijne, a zatem bezposrednio wplywa na ochrong interesow
finansowych Unii; wzywa Komisje do niezwlocznego wszczecia postgpowania
przewidzianego w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci;

uwaza, ze zdolnos¢ wtadz wegierskich do zarzadzania funduszami UE bez
dyskryminacji i zgodnie z Kartg budzi powazne watpliwos$ci; apeluje do Komisji o
oceng przyjecia ustawy w §wietle horyzontalnego warunku podstawowego dotyczacego
zgodno$ci z Karta, zapisanego w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej** (rozporzadzenie

w sprawie wspolnych przepisow); wzywa Komisje, by podjeta dzialania przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow w odniesieniu do wydatkow
zwigzanych z odpowiednimi funduszami oraz by zagwarantowata, ze umowa o
partnerstwie i programy dla Wegier na lata 2021-2027 nie zostang zatwierdzone do
czasu zapewnienia pelnej zgodnosci z horyzontalnym warunkiem podstawowym
dotyczacym poszanowania Karty, zapisanym w artykutach rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw; przypomina, ze kazdy akt Komisji niezgodny z prawem UE

33 Wniosek Komisji z 2 lipca 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje
seksualng (COM(2008)0426).

34Dz.U.L 231z 30.6.2021, s. 159.
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26.

27.

28.

mozna zaskarzy¢ w TSUE;

wyraza powazne obawy co do zgodnosci projektu wegierskiego planu odbudowy i
odpornosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci® oraz z Kartg; wzywa Komisje i Rade do uwaznego przeanalizowania
wszystkich §rodkow przedstawionych w projekcie wegierskiego planu odbudowy i
odpornosci oraz do zatwierdzenia planu tylko pod warunkiem, ze zostanie ustalone, iz
nie przyczyni si¢ on do wdrozenia ustawy, a w konsekwencji do aktywnego
wykorzystania budzetu UE do tamania praw podstawowych na Wegrzech;

przypomina, ze prawa osob LGBTIQ to prawa cztowieka; ponownie wzywa panstwa
cztonkowskie, zwtaszcza Wegry, do zapewnienia pelnej zgodnosci obowigzujacych
przepiséw o edukacji 1 informacji dostgpnych matoletnim z prawami podstawowymi
zapisanymi w prawie UE 1 w prawie mi¢edzynarodowym oraz do zapewnienia dostepu
do cato$ciowej edukacji seksualnej i nauki o relacjach migdzyludzkich, rzetelnej z
punktu widzenia nauki, opartej na faktach, dostosowanej do wieku 1 nieoceniajace;;
przypomina, ze publikowane informacje powinny odzwierciedla¢ r6znorodnos¢
orientacji seksualnych, tozsamosci piciowych, ekspres;ji i cech ptciowych, by
przeciwdziata¢ przekazywaniu informacji wprowadzajacych w btad w wyniku
powielania stereotypdw lub uprzedzen; wzywa Komisje, by podjeta wszelkie dziatania
niezbg¢dne do zapewnienia poszanowania praw podstawowych na Wegrzech; wzywa
instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, by sprzeciwiaty si¢ mowie nienawisci szerzacej
LGBTIQ-fobig, zwlaszcza ze strony rzadow i politykow;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzgdom 1
parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie, Komisji i Komitetowi Regionow.

3¥Dz.U. L 57218.2.2021,s. 17.
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