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B9-0453/2021

Euroopan parlamentin päätöslauselma Afganistanin tilanteesta
(2021/2877(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon vuonna 1945 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen,

– ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston antamat 
päätöslauselmat Afganistanista ja erityisesti 30. elokuuta 2021 annetun päätöslauselman 
nro 2593(2021),

– ottaa huomioon 7. maaliskuuta 2016 annetun EU:n ja Turkin julkilausuman,

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Afganistanista,

– ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 14. syyskuuta 2021 antaman julkilausuman 
Afganistanin tilanteesta,

– ottaa huomioon varapuheenjohtajan / korkean edustajan 12. elokuuta 2021 antaman 
julkilausuman Afganistanin meneillään olevasta tilanteesta,

– ottaa huomioon varapuheenjohtajan / korkean edustajan Josep Borrellin 
ulkoasiainministerien epävirallisessa kokouksessa 3. syyskuuta 2021 antaman 
lehdistötiedotteen, jossa esitettiin edellytykset toiminnalle talebanin kanssa,

– ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, pääministeri Janez Janšan 
22. elokuuta 2021 antaman julkilausuman,

– ottaa huomioon Dohassa helmikuussa 2020 neuvotellun rauhan edistämistä koskevan 
sopimuksen Afganistanin islamilaisen emiirikunnan, jota Yhdysvallat ei tunnusta 
valtioksi ja jota kutsutaan talebaniksi, ja Amerikan yhdysvaltojen välisen sopimuksen, 
jossa vahvistetaan ehdot Yhdysvaltojen vetäytymiselle Afganistanista toukokuuhun 
2021 mennessä,

– ottaa huomioon oikeus- ja sisäasioiden neuvoston 31. elokuuta 2021 antaman 
julkilausuman Afganistanin tilanteesta,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että 38 maan Nato-liittoutuma sitoutui Afganistanin konfliktiin vuonna 
2001, kun Nato-sopimuksen 5 artiklaan vedottiin;

B. ottaa huomioon, että Afganistanin kaksi vuosikymmentä kestänyt konflikti vaati 3 609 
liittoutuneen ja yhdysvaltalaisen sotilaan hengen; ottaa huomioon, että lisäksi 
konfliktissa kuoli 66 000 Afganistanin kansallista sotilas- ja poliisihenkilöstöön 
kuulunutta, 47 245 afganistanilaista siviiliä, 444 avustustyöntekijää ja 72 toimittajaa;
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C. ottaa huomioon, että Yhdysvaltojen hätiköity, huonosti valmisteltu ja umpimähkäinen 
vetäytyminen Afganistanista presidentti Bidenin johdolla elokuussa 2021 johti 
kaoottisiin evakuointitoimiin ja asetti EU:lle huomattavan paineen kansalaisten ja 
henkilöstön evakuoimiseksi ennen kuin taleban otti Kabulin lentoaseman täysin 
hallintaansa;

D. ottaa huomioon, että Khorasanin maakunnan islamilaisen valtion (ISIS-K) jäsen räjäytti 
Kabulin lentokentällä 26. elokuuta 2021 itsemurhapommin ja surmasi yhteensä 175 
ihmistä, joista 13 yhdysvaltalaista sotilasta; ottaa huomioon, että Yhdysvallat toteutti 
27. elokuuta 2021 vastatoimena ilmaiskun, jonka väitettiin tappaneen kaksi ”erittäin 
merkittävää” ISIS-K:n jäsentä ja joka surmasi välillisesti 10 siviiliä, mukaan lukien 
seitsemän lasta;

E. ottaa huomioon, että tuhannet afganistanilaiset yrittävät paeta Afganistanista talebanin 
otettua vallan; ottaa huomioon, että Yhdysvallat on tehnyt sopimuksen Albanian ja 
Kosovon kanssa väliaikaisen suojan tarjoamisesta noin 6 000 afganistanilaiselle ennen 
kuin he matkustavat Yhdysvaltoihin sen jälkeen, kun heidän asiakirjansa on käsitelty; 
ottaa huomioon, että ensimmäinen ryhmä on sittemmin saapunut Albaniaan;

F. ottaa huomioon, että Saksan asevoimien Afganistanista tekemien evakuointien aikana 
Saksan liittotasavaltaan saapui 20 afganistanilaista, jotka ovat saaneet rikostuomion 
Saksassa ja joiden nimet ovat Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen tiedossa; ottaa 
huomioon, että näihin kuului myös tuomittu raiskaaja, joka oli lähetetty Saksasta 
takaisin Afganistaniin;

G. ottaa huomioon, että laittoman maahanmuuton hallinta ja laittoman maahanmuuton 
lopettaminen olisi erotettava toisistaan; ottaa huomioon, että viimeksi mainittu on ainoa 
keino suojella jäsenvaltioiden kansalaisia;

H. ottaa huomioon, että Afganistan on strategisesti tärkeä mineraalivarojensa ja 
peruselementtiensä (joita käytetään esimerkiksi puolijohteissa) vuoksi; ottaa huomioon, 
että tämä herättää geopoliittista kiinnostusta ja voisi vaikuttaa kiistaan;

I. ottaa huomioon, että Afganistanin kriisillä on Euroopalle pysyviä seurauksia, jotka 
liittyvät rauhaan ja turvallisuuteen, erityisesti laittomaan maahanmuuttoon ja terrorismin 
uhkaan;

1. ilmaisee vilpittömät surunvalittelunsa kaikkien niiden sotilaiden ja siviilien perheille ja 
ystäville, jotka ovat menettäneet henkensä Afganistanissa viimeksi kuluneiden 
20 vuoden aikana;

2. ilmaisee syvän huolensa Afganistanin siirtymisestä talebanin valtaan ja sen seurauksista 
rauhalle ja turvallisuudelle Euroopassa nyt ja tulevaisuudessa;

3. panee merkille, että Kabulin joutuminen talebanin valtaan oli ennakoitavissa ja että olisi 
voitu toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, että evakuoinnit toteutetaan loogisemmalla 
ja järjestelmällisemmällä tavalla; ilmaisee vakavan huolensa tiedoista, joiden mukaan 
Afganistaniin on jätetty merkittävä määrä sotilaskäyttöön tarkoitettuja aseita ja 
ajoneuvoja, ja siitä, että talebanilla on nyt käsissään sellaista teknologiaa;
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4. pitää valitettavana, että Yhdysvallat kuuli vain vähän eurooppalaisia liittolaisia sen 
vetäytymisestä Afganistanista, mikä vaikeutti eurooppalaisten turvallista evakuointia 
maasta;

5. pitää ongelmallisena sitä, että monet afganistanilaiset, joille oli myönnetty 
pakolaisasema Euroopan maissa, matkustivat Afganistaniin lomalle, ja että jäsenvaltiot 
joutuivat sitten evakuoimaan heidät; korostaa, että kun pakolaisasema on myönnetty, 
lomat alkuperämaassa eivät saisi olla mahdollisia ilman, että tämän aseman saattaa 
menettää;

6. panee huolestuneena merkille, että afganistanilaiset, joilla on rikosrekisteri, ja henkilöt, 
joiden turvapaikkahakemukset oli aiemmin evätty, käyttivät hyväkseen umpimähkäistä 
evakuointiprosessia Kabulin lentoasemalla ja onnistuivat siirtymään jäsenvaltioihin; 
vaatii, että afganistanilaiset, joilla on rikosrekisteri, ja henkilöt, joilla on kielteinen 
turvapaikkapäätös, palautetaan viipymättä alueelle; panee tässä yhteydessä merkille, 
että taleban on suhtautunut myönteisesti afganistanilaisten paluuseen maahan; korostaa 
mahdollisuutta myöntää tukea edellyttäen, että paluuta maahan ja alueelle helpotetaan;

7. panee merkille, että hätiköity vetäytyminen sen jälkeen, kun taleban oli kaapannut 
vallan Afganistanissa, on antanut uutta pontta laittomille muuttovirroille Eurooppaan, 
mikä väistämättä aiheuttaa uuden muuttoliikekriisin Euroopassa;

8. katsoo, että edellisen kriisin aikana vuonna 2015 EU saattoi itsensä tervetulopolitiikan 
avulla alttiiksi sille, että muuttoliikettä käytetään aseena; tuomitsee jyrkästi sen, että 
aiemmat sopimukset kolmansien maiden kanssa pakolaisten majoittamisesta, kuten 
EU:n ja Turkin välinen sopimus, ovat toimineet EU:ta vastaan ja johtaneet 
muuttoliikkeen käyttämiseen aseena; tuomitsee jyrkästi ulkomaisten toimijoiden ja 
hallitusten harjoittaman muuttoliikkeen käyttämisen aseena;

9. panee merkille viimeisimmän oikeus- ja sisäasioiden neuvoston puheenjohtajavaltion 
Slovenian johdolla antamat päätelmät Afganistanin tilanteesta; pitää myönteisenä, että 
käytetään täsmällistä terminologiaa, kuten ”laiton muuttoliike”, sen sijaan, että 
käytettäisiin epämääräisiä ilmaisuja, kuten ”sääntöjenvastainen muuttoliike”;

10. vaatii pakolaisten alueellista sijoittamista koskevaa politiikkaa, joka mahdollistaisi 
pakolaisten paluun kotiin ja jälleenrakentamisen heidän alkuperämaansa tilanteen 
parannuttua; tuomitsee sellaisten vetotekijöiden luomisen, joilla voitaisiin saada aikaan 
uusia muuttovirtoja Eurooppaa kohti; ehdottaa, että kehitysavun myöntämisen ehdoksi 
alueen maille asetetaan muuttoliikettä ja turvallisuutta koskeva yhteistyö EU:n kanssa;

11. katsoo, että ainoa ratkaisu mahdolliseen muuttoliikekriisiin on, että EU pysäyttää kaiken 
laittoman muuttoliikkeen sen sijaan, että se yrittäisi hallita sitä; korostaa, että uusien 
väylien luominen laillista maahanmuuttoa varten ei ole looginen ratkaisu, joka rajoittaisi 
Eurooppaan suuntautuvaa muuttoliikettä, vaan antaisi pikemminkin ihmisille lisäpontta 
tehdä vaaralliset matkat Eurooppaan; toistaa, että Eurooppa ei kykene asuttamaan 
kaikkia parempaa tulevaisuutta etsiviä ihmisiä, jotka saapuvat kaikkialta maailmasta;

12. kehottaa komissiota tarkistamaan kantaansa, jonka mukaan EU:n rahoitusta ei pitäisi 
käyttää fyysisten esteiden rakentamiseen EU:n ulkorajoilla laittomien 
maahanmuuttajien pääsyn estämiseksi;
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13. on huolissaan siitä, että Kosovon ja Albanian Yhdysvaltojen kanssa tekemä sopimus 
afgaanipakolaisten tilapäisestä vastaanottamisesta luo afganistanilaisille uuden 
muuttoväylän Eurooppaan;

14. varoittaa, että afganistanilaisten muutto pois maastaan luo ihanteellisen ympäristön 
terroristisoluille ja muille opportunisteille matkustaa Eurooppaan valepakolaisina; 
korostaa lisäksi riskiä, että Pakistanin heimoalueella, jota pidetään useiden 
jihadistiryhmien, kuten al-Qaidan, kotina ja joka sijaitsee Afganistanin itärajalla, asuvat 
Afganistanin ulkopuoliset paštut käyttävät tilaisuutta hyväkseen;

15. muistuttaa, että vuoden 2015 muuttoliikekriisin aikana useat Islamilaisen valtion 
jäsenet, jotka suunnittelivat myöhemmin Pariisin iskuja, käyttivät maahantulijoiden 
virtaa matkustaakseen huomaamatta Eurooppaan; panee huolestuneena merkille, että 
viisi afganistanilaista, jotka saapuivat Ranskaan elokuussa 2021, on asetettu tarkkailuun 
epäiltyjen taleban-yhteyksien takia; ilmaisee lisäksi huolensa Yhdysvaltojen 
toimittamista tiedoista, joiden mukaan nuoria afgaanipakolaisia on maasta paetakseen 
pakotettu avioitumaan vanhempien miesten kanssa;

16. pitää valitettavana, että Eurooppaan vuoden 2015 muuttoliikekriisin aikana saapuneet 
afgaanipakolaiset ovat syyllistyneet suureen määrään väkivaltarikoksia, kuten raa’at 
raiskaukset ja 13-vuotiaan tytön murha Wienissä heinäkuussa 2021; toteaa, että näihin 
rikoksiin syyllistyivät rikolliset afganistanilaiset, jotka kaikki olivat saaneet kielteiset 
turvapaikkapäätökset;

17. panee merkille, että taleban-hallinnon mukaan šaria-lakia on sovellettava äärimmäisten 
tulkintojen mukaan ja että on käytettävä väkivaltaa väestöä ja kansalaisyhteiskuntaa 
kohtaan; muistuttaa, että on tärkeää suojella naisten ja lasten oikeuksia; toteaa, että tämä 
korostui Kabulissa ja Heratissa 4. syyskuuta 2021 järjestetyissä mielenosoituksissa;

18. on huolissaan talebanin ilmoittamasta väliaikaisesta hallituksesta, joka koostuu 
kokonaan talebanin johtajista tai heidän liittolaisistaan, mukaan lukien kiistanalaiset 
henkilöt, joilla on terrorismiyhteyksiä;

19. toteaa, että sokea tukeutuminen talebaniin ja luottamus siihen sekä hätäiset julistukset 
talebanin tunnustamisesta ilman vastuuvelvollisuutta ja selkeiden edellytysten ja 
täytäntöönpanomekanismien määrittelemistä voi olla vaarallista; varoittaa, että vielä 
radikaalimmat terroristiryhmät, kuten Da’esh, al-Qaida Tehrik-i-Taliban Pakistan ja Itä-
Turkestanin islamistiliike, saattavat syrjäyttää talebanin; kehottaa EU:ta ja kaikkia sen 
läntisiä kumppaneita ottamaan tämän vakavan uhan huomioon;

20. katsoo, että alueelliset toimijat, kuten Pakistan ja Qatar, ovat väistämättömiä 
keskustelukumppaneita etsittäessä ratkaisuja kriisiin; panee merkille, että taleban on 
pyytänyt Turkkia ja Qataria antamaan teknistä apua Kabulin lentoaseman käyttöön;

21. panee merkille, että YK:n turvallisuusneuvoston Afganistania koskevassa 
viimeisimmässä päätöslauselmassa ei mainita ehdotusta turvallisen vyöhykkeen 
perustamisesta Kabulin lentoasemalle, eikä asiasta ole edes keskusteltu 
päätöslauselmasta neuvoteltaessa;
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22. kehottaa lopettamaan kaiken Afganistanille annettavan kehitysavun, koska ei ole 
olemassa tunnustettua hallitusta, joka ottaisi vastaan ja jakaisi näitä varoja avoimella 
tavalla;

23. varoittaa käyttämästä Afganistanin kriisiä EU:n yhdentymisen jatkamiseen, moninaisiin 
ulkopoliittisiin uudistuksiin tai kiistanalaiseen muuttoliikesopimukseen; vaatii 
erityisesti, että yksimielisyyden on pysyttävä neuvoston sääntönä ulkopolitiikkaan 
liittyvissä kysymyksissä; vastustaa tässä yhteydessä kaikkia pyrkimyksiä 
määräenemmistöpäätöksiin ulkopoliittisissa kysymyksissä neuvostossa;

24. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle sekä jäsenvaltioiden hallituksille 
ja parlamenteille.


