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B9-0461/2021
Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a tomegtajékoztatas szabadsagarol és a

jogallamisag helyzetének tovabbi romlasarol Lengyelorszagban
(2021/2880(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta),

tekintettel az Eurdpai Uniodrol szo6lo szerzédes (EUSZ) 2. cikkére,
— tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 49. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményre,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kapcsolodo itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB), valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii
veszélyének megallapitasardl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo, 2017. december 20-i,
indokoléssal ellatott bizottsagi javaslatra, amelyet az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdésével Gsszhangban terjesztettek eld (COM(2017)0835),

— tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl szolo
2010/13/EU iranyelvnek (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelv) a valtozo
piaci koriilményekre tekintettel vald modositasardl szolo, 2018. november 14-1 (EU)
2018/1808 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre? (a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrél szo16
rendelet),

— tekintettel a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl sz6106,
2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az LMBTI-személyekkel szembeni nyilvanos megkiilonboztetésrol és
gylloletbeszédrdl, tobbek kozott az LMBTI-mentes ovezetekrdl szolo, 2019. december
18-i allasfoglalasara®,

'HL L 303.,2018.11.28., 69. o.
2HL L 433.1,2020.12.22., 1. o.
SHL L 57.,2021.2.18., 17. o.
4HL C 255.,2021.6.29., 7. o.
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— tekintettel az Unidnak az LMBTIQ-szabadsag zondjava nyilvanitasarol szolo, 2021.
marcius 11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol sz6l6, 2020. januar
16-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a demokrécidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szol6, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii
veszélyének megallapitdsarol szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasara,?

— tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. janius 24-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszer
alkalmazésara vonatkozo6 iranymutatasok létrehozasarol sz6l6 2021. jalius 8-1
allasfoglalasara'®,

— tekintettel a ,,2020. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban” cimii, 2020. szeptember 30-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0580),

— tekintettel a ,,2021. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban” cimi, 2021. jalius 20-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0700),

— tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosanak a lengyel miniszterelndkhoz
intézett, a lengyelorszadgi médiaagazatrol szolo két torvénytervezetrdl szolo, 2021.
marcius 8-i levelérell,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az EUSZ 2. cikke szerint az Uni az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogai — tiszteletben tartasanak értékein
alapul;

B.  mivel az Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke szerint a hatékony
jogorvoslathoz valo alapvetd joghoz ,,fiiggetlen” birésaghoz vald hozzaférés sziikséges;
mivel az igazsagszolgaltatas politikai befolyasoldsa vagy ellendrzése, valamint az egyes
birdk fliggetlenségét gatlo hasonlo akadalyok gyakran azt eredményezték, hogy az
igazsagszolgaltatas nem tudta betdlteni fliggetlen ellendrzd szerepét a végrehajto és

> Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0089.

¢ Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0014.

7 Elfogadott szévegek, P9 TA(2020)0251.

8 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0225.

° Elfogadott szévegek, P9 TA(2021)0313.

10Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0348.
Hiv. sz.: CommHR/DM/sf 007-2021.
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torvényhozo hatalmi ag altali 6nkényes hatalomgyakorlédsa tekintetében;

C. mivel a tdmegtdjékoztatas szabadsdga a miikodd demokracia és a jogallamisag egyik
pillére és garanciaja; mivel a tomegtajékoztatas szabadsaga, pluralizmusa ¢és
fliggetlensége, valamint az Ujsagirok biztonsaga alapvetd elemei a véleménynyilvanitas
¢s a tajekozodas szabadsaganak, és elengedhetetlenek az EU ¢és tagallamai demokratikus
miikddéséhez; mivel az allami hatésdgoknak olyan jogi és szabalyozasi keretet kell
elfogadniuk, amely eldmozditja a szabad, fiiggetlen és sokszinii tomegtajékoztatas
fejlodését;

D. mivel Lengyelorszag néhany més tagallammal egyiitt még nem hajtotta végre az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv ((EU) 2018/1808 iranyelv)
valamennyi kdvetelményét, kiilondsen a nemzeti médiapiaci szabalyozo szervek
fiiggetlenségére vonatkozokat;

E. mivel az Eur6pa Tanéacs Eurdpai Audiovizualis Megfigyel6 Intézete 2019-ben arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a lengyel médiaszabalyoz6 hatosagok fiiggetlensége
aggalyokat vet fel a kinevezési eljarasok végrehajtasaval és a Nemzeti Miisorszoro
Tanacsnak (KRRiT) val6 elszdmoltathatosaggal kapcsolatban; mivel azt is
megallapitotta, hogy a Nemzeti Médiatanacs (RMN) ,,nem rendelkezik megfeleld
biztositékokkal a politikai partoktol és a kormanytdl valo funkciondlis
fliggetlenségre”!?;

F.  mivel 2021 februarjaban javaslatot tettek egy hirdetési ado bevezetését célzo6 projektre,
amelyet visszavontak a tomegtédjékoztatds szabadsagara €¢s a médiapluralizmusra
gyakorolt negativ hatasa miatt; mivel 2021. februar 10-én mintegy 45 magantulajdont
médiaorganum sziineteltette miikodését Lengyelorszagban, €s a javasolt
médiareklamado ellen tiltakozva 24 6ran keresztiil szlogeneket tartalmaz6 fekete
cimlapokat futtattak, é¢s mintegy 40 musorszolgaltato irt nyilt levelet a lengyel
hatdsdgoknak arrol, hogy az j ado gyengitene és esetleg megsziinésre kényszeritene
egyes, Lengyelorszagban miik6dé médiaorganumokat, korlatozva kézonségiik
valasztasi lehetdségeit;

G. mivel 2021. augusztus 11-én a lengyel Szejm egy olyan térvénytervezet mellett
szavazott, amely azt javasolja, hogy csak az Eurdpai Gazdasagi Térségben miikodo
szervezetek tobbségi tulajdonaban 1€év6 vallalatok rendelkezzenek miisorszorasi
engedéllyel; mivel ezt a torvénytervezetet a lengyel szenatus 2021. szeptember 9-én
leszavazta, ami nem jelenti a jogalkotasi folyamat végét, tekintettel arra, hogy a lengyel
Szejm feliilbiralhatja ezt a hatarozatot;

H. mivel a TVN24, az egyesiilt allamokbeli Discovery csoporthoz tartozo fiiggetlen
médiaorganum kozvetlen célpontja lenne ennek a térvénytervezetnek; mivel
Lengyelorszagban még mindig nem sziiletett dontés a TVN24 engedélyének
megUjitasarol, annak ellenére, hogy a miisorszolgaltatd 2020 februarjaban kérte a
megujitast; mivel a lengyel nemzeti médiaszabalyozo6 hatésagnak (KRRiT) a jelenlegi
engedély lejarta eldtt, azaz 2021. szeptember 26-ig kell kibocsatania az (1j miisorszorasi

12 Cappello M. (szerk.), The independence of media regulatory authorities in Europe (A médiaszabalyozo
hatdsagok fliggetlensége Eurdpaban), IRIS Special, Eurdpai Audiovizualis Megfigyeld Intézet, Strasbourg,
2019.
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engedélyre vonatkozo hatarozatat;

L. mivel a KRRiT tétlensége miatt a Discovery csoport a holland hatésagokhoz
folyamodott a TVN24 csatornajara vonatkozd miisorszoréasi engedélyért, €s meg is
kapta azt;

J.  mivel a Riporterek Hatarok N¢lkiil 2021. évi sajtoszabadsag-indexe Lengyelorszagot a
64. helyre sorolja, ezzel az eddigi leggyengébb helyezést érte el, a 2015. évi 18. helyrdl
esett vissza;

K.  mivel 2021. méjus 7-én az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga ugy hatarozott, hogy a
hatosagok 1épései, amikor a felperes tarsasag ligyében egy olyan bir6t jeloltek ki, aki
korabban az alkotmanybirosag testiiletének tagja volt, azt eredményezték, hogy az ligyet
elbiralo testiilet nem volt ,,torvény altal 1étrehozott birdsag”, és hogy megsértették a
kérelmezd , tisztességes targyalashoz vald jogat”!3;

L. mivel 2021. marcius 2-an az EUB ugy hatérozott, hogy sérthetik az unios jogot a
Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tandcsrdl sz616 torvény egymast kovetd modositasai,
amelyek a Tanacs azon hatarozatai feletti haté¢kony birdsagi ellendrzés eltorléséhez
vezettek, amelyeknek célja, hogy javaslatokat terjesszenek az elndk elé a Legfelsébb
Birdsag birojeloltjeinek kinevezésére'4;

M. mivel 2021. marcius 29-én Lengyelorszag miniszterelndke kérelmet nytjtott be a széles
korben vitatott és illegitim ,,alkotmanybirdsaghoz”, hogy vizsgalja meg, hogy az EUSZ-
nek az unios jog elsébbségére €s a hatékony birdi jogvédelemre vonatkozé
rendelkezései Osszeegyeztethetdk-¢ a lengyel alkotmannyal'>;

N.  mivel 2021. jilius 14-1 hatarozataval az EUB engedélyezte a Bizottsag altal az EUMSZ
279. cikke alapjan kért ideiglenes intézkedéseket, amelyek a lengyel Legfelsébb
Birosag fegyelmi tanacsanak mitkddésével, valamint a biréi fiiggetlenséget érintd
tovabbi lengyel jogi rendelkezések felfliggesztésével kapcsolatosak!é;

O. mivel 2021. jalius 14-¢én az illegitim lengyel ,,alkotméanybirdsag” Ggy hatarozott, hogy
az Eurdpai Unio6 Birdsaganak a lengyel birosagok szerkezetére vonatkozo ideiglenes
hatarozatai 6sszeegyeztethetetlenek a lengyel alkotmannyal'”;

P.  mivel 2021. julius 15-én az EUB a C-791/19. sz. ligyben hozott itéletében'® kimondta,
hogy a birdkra vonatkoz6 lengyelorszagi fegyelmi rendszer nem egyeztethetd ossze az
unids joggal;

13 A Birdsag 2021. majus 7-i itélete, Xero Flor w Polsce sp. z o.0. kontra Lengyelorszdg.

14 A Eurdpai Unio6 Birosaganak a C-824/18.sz., A. B. és tarsai ligyében hozott 2021. marcius 2-i itélete,
ECLI:EU:C:2021:153.

b Kérelem a K 3/21. sz., folyamatban 1év6 eljarasban; az illegitim ,,alkotmanybirosag” tigyében 2021.
szeptember 22-én varhato itélet.

16 A Birosag 2021.julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzése, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2020:593.

17 Az alkotmanybirosag 2021. julius 14-i itélete, P 7/20. sz. igy.

18 A Bir6sag (nagytanacs) 2021. jllius 15-i itélete az Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag tigyben, C-
791/19, ECLI:EU:C:2021:596.

PE696.056v01-00 6/13 RE\1239051HU.docx


https://ruleoflaw.pl/the-president-prosecutor-general-and-sejm-support-the-pms-motion-to-the-constitutional-tribunal-that-leads-to-legal-polexit/

Q. mivel 2021. julius 20-an a Bizottsag levelet kiildott Lengyelorszagnak a Birdsag
hatarozatanak val6 teljes megfelelés érdekében hozott vagy tervezett valamennyi
intézkedésrdl, valamint az itéletben foglaltak maradéktalan teljesitéséhez sziikséges
valamennyi intézkedésrdl; mivel a lengyel hatosagok augusztus 16-an valaszoltak a
Bizottsagnak;

R.  mivel 2021. jalius 22-én az Emberi Jogok Europai Birdsaga tigy hatarozott, hogy a
Legfelsdbb Birosag fegyelmi tandcsa nem ,,torvény altal 1étrehozott fiiggetlen és
partatlan birosag”, és nem felel meg a ,,torvény altal létrehozott birésaghoz valé jog”
emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének (1) bekezdésében garantalt
kovetelményének; 1°

S.  mivel 2021. szeptember 7-én a Bizottsag tigy hatarozott, hogy az EUMSZ 260.
cikkének (2) bekezdése alapjan felszolito levelet kiild Lengyelorszagnak, amiért nem
tette meg a Birosag 2021. julius 15-1 itéletének vald teljes korti megfeleléshez sziikséges
azon intézkedéseket, amely szerint a birdkkal szembeni fegyelmi rendszerrdl sz616
lengyel torvény nem egyeztethetd 6ssze az unids joggal;

T.  mivel 2021. szeptember 7-én a Bizottsag arra kérte az EUB-t, hogy szabjon ki pénziigyi
szankciokat Lengyelorszagra annak érdekében, hogy biztositsa a Birosag 2021. julius
14-1, a lengyel Legfels6bb Birosag fegyelmi tandcsanak miikodésével, valamint a biroi
fliggetlenséget érintd tovabbi lengyel jogi rendelkezések felfliggesztésével kapcsolatos
ideiglenes intézkedésekrdl szo16 hatarozatanak valdo megfelelést;

U. mivel 2021 juniusaban a lengyel igazsagiligyiminiszter-helyettes bejelentette, hogy a
korményz6 koalici6 jelenleg egy olyan torvényjavaslaton dolgozik, amelynek célja az
,LMBT-propaganda” betiltasa;

V.  mivel 2021. jalius 14-én a Bizottsag Gigy hatarozott, hogy kotelezettségszegési eljarast
indit Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben az egyenldséggel és az alapvetd
jogok védelmével kapcsolatban, kiilonos tekintettel az ,,LMBT-ideologiatdl mentes
teriiletek” kihirdetésére; mivel a Bizottsag szolgalatai egy 2021. szeptemberi levélben?’
ugy vélték, hogy az eurodpai strukturalis és beruhdzasi alapok végrehajtasa soran nem
biztositott a megkiilonboztetésmentesség elve, ezért igy hataroztak, hogy 6t helyi
lengyel hatosag regionalis operativ programjai tekintetében felfiiggesztik a REACT-EU
program modositasait;

W. mivel a 2021. augusztusi Eurobarométer gyorsfelmérésben a valaszadok talnyomo
tobbsége egyetértett abban, hogy az EU csak azzal a feltétellel nyujthat forrdsokat a
tagallamoknak, hogy kormanyuk megvalositja a jogallamisagot és érvényesiti a
demokratikus elveket; mivel ez a szam Lengyelorszagban is nagyon magas volt
(72%)*';

A tomegtajékoztatds szabadsdaga

19 Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak 2021. julius 22-i Reczkowicz kontra Lengyelorszag tigyben
hozott itélete (43447/19. sz. kérelem);

20 Ares(2021)5444303, 2021.09.03.

2 Eurobarométer gyorsfelmérés — Az Eurdpai Unio helyzete, IPSOS, 2021. augusztus.
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1.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlament korabbi allasfoglaldsaiban aggodalmat
fejezte ki a lengyel médiatérvény korabban elfogadott és jonnan javasolt
modositasaival, a kdzszolgalati miisorszolgaltatd korméanyparti miisorszolgaltatova
alakitasaval kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy a lengyel alkotmany 54. cikke
garantéalja a véleménynyilvanitas szabadsagat, ¢€s tiltja a cenzurat;

2. alehetd leghatarozottabban biralja a Szejm 4ltal elfogadott, tgynevezett ,,Lex TVN”
torvénytervezetet; gy véli, hogy az kisérlet a kritikus tartalmak elhallgattatasara és a
médiapluralizmus elleni kdzvetlen tdmadasra, tovabba sérti a Charta és a Szerzédések
szerinti alapvetd jogokat, az unios belsd piaci jogszabalyokat, valamint a nemzetkozi
emberi jogokat és kereskedelmi jogszabalyokat, példaul az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo616 irdnyelvet; hatarozottan 6sztonzi a Szejmet, hogy vegye
figyelembe a torvénytervezet szenatus altali megvitatasat és azt kovetd elutasitasat;

3. mély aggodalmat fejezi ki a tdmegtdjékoztatas szabadsaganak tovabbi romldsa miatt
Lengyelorszagban, valamint a kormanykoalicio altal a soksziniiség ¢s a médian beliili
kritikus hangok csokkentése érdekében bevezetett kiillonb6z6 reformok miatt;
mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy még a lengyel ombudsman versenyhatdsag
elleni fellebbezésének végleges kimenetele eldtt megerdsitették a Polska Press Group
PKN Orlen allami ellendrzés alatt all6 olajvallalat altali felvasarlasat; mély aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a PKN Orlen vezetOsége szerkesztdi valtoztatasokat hajtott végre
a Polska Press Groupon beliil egy folyamatban 1év6 fellebbezés ellenére, amely
atmenetileg megfosztja a PKN Orlent azon jogatol, hogy gyakorolja érdekképviseleti
jogait; hatarozottan elitéli a PKN Orlen tisztviseldinek a birdsagi itéletet irrelevansként
elutasitd nyilatkozatait??;

4.  mély aggodalmat fejezi ki a lengyel kozszolgélati média helyzetének romlasa és amiatt,
hogy az nem latja el kozszolgalati feladatat, amelyet a pluralizmus, a partatlansag, az
egyensuly és a fiiggetlenség jellemez, ami az 1992. évi miisorszolgaltatasi torvény 21.
cikkének (1) bekezdése szerinti jogi kotelezettség;

5. hatarozottan elitéli a kdozszolgalati médidban a jelenlegi kormanyt biralo birak, 0jsagirok
¢s politikusok elleni folyamatos lejaraté kampanyokat, tobbek kozott a kormanyzati
szervek, kormanyzati tisztviselok, allami tulajdonu véllalatok vagy a
kormanykoalicioval szoros kapcsolatban allo személyek altal inditott SLAPP (kozéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perek) peres eljarasokat; felhivja a lengyel hatésagokat,
hogy az Gjsagirdi szervezetekkel egyiittmiikodve kovessék nyomon ¢€s jelentsék az
Ujsagirok elleni tdimadasokat, valamint a fiiggetlen média elhallgattatasara vagy
megfélemlitésére iranyulo pereket, és biztositsak a megfeleld jogorvoslathoz valo
hozzaférést;

6.  ugy véli, hogy e visszaélésszerli gyakorlat megsziintetésének eldsegitése érdekében
nagy sziikség van olyan kotelezd erejli unios szabalyokra, amelyek szilard és
kovetkezetes védelmet biztositanak a fliggetlen médianak és az ujsagiroknak a
hallgatasukat vagy megfélemlitésiiket célzo, zaklato perekkel szemben, és kiemeli, hogy
az Eurdpai Parlament jelenleg dolgozik egy sajat kezdeményezésii jelentésen a kozéleti

22 Lengyelorszag: Purge of editors begins despite court ruling suspending purchase of Polska Press,
International Press Institute, 2021.4.30
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10.

részvételt akadalyozo stratégiai perek targyaban;

idvozli a Bizottsag arra iranyul6 kozelmultbeli kezdeményezését, hogy ajanlast adjon ki
az 0jsagirdk biztonsaganak az Eurdpai Unidban torténd biztositasardl; felhivja a
Bizottsagot, hogy késedelem nélkiil készitse el a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo
jogszabalyt?3;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616
iranyelv megfeleld végrehajtasat, kiilonos tekintettel a médiaszabalyozok
fliggetlenségére, a médiatulajdon atlathatosagara és a médiamiiveltségre; felhivja a
Bizottsagot, hogy hatékonyan alkalmazza a kotelezettségszegési eljarasokat azokban az
esetekben, amikor a tagallamok helyteleniil vagy hidnyosan hajtjdk végre ezeket a
rendelkezéseket;

felszolitja a lengyel hatdsdgokat, hogy teljeskoriien hajtsak végre az Eurdpa Tanacsnak
az Ujsagiras védelmérdl, valamint az 01jsagirdk €s mas médiaszerepldk biztonsagarol
sz010 2016. aprilis 13-i ajanlasat®*;

teljes mértékben tdmogatja a békés tiltakozasokat, amelyek a lengyel kormany altal
bevezetett, a lengyelorszagi médiaszabadsagot még inkabb alaaso6 reformok ellen
iranyulnak;

Az unios jog elsobbsége, valamint az igazsagszolgaltatas és mds intézmények fiiggetlensége

11.

12.

13.

iidvozli a Bizottsagnak az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos legutobbi
kezdeményezéseit; ugy véli azonban, hogy a gyorsabb fellépés — amint azt az Eurdpai
Parlament tobbszor is kérte — segitett volna elkeriilni a lengyelorszagi
1gazsagszolgaltatas fliggetlenségének folyamatos gyengiilését; ismételten felhivja a
Bizottsagot, hogy inditson kotelezettségszegési eljarasokat az illegitim
»alkotmanybirdsagrol” és annak jogellenes 0sszetételérdl, a Legfelsdbb Birdsag
rendkiviili tanacsardl és a Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tanacsrol szo16 jogszabalyokkal
kapcsolatban;

mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a lengyel hatosagok a kdozelmultban
szandékosan ¢és rendszeresen megsértették az EUB jogallamisaggal kapcsolatos itéleteit
¢és végzeseit; felhivja a lengyel hatdsagokat, hogy tegyenek eleget az EUB ¢€s az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga kiilonbozd itéleteinek az illegitim ,,alkotmanybirdsag” és a
Legfelsdbb Birosag fegyelmi tanacsdnak osszetételével és szervezetével kapcsolatban,
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a biroi fliggetlenség normainak, amelyek
mellett Lengyelorszag elkotelezte magat;

ismételten elitéli a lengyel kormanyt biralo birak biintetdeljaras ald vonasanak és
zaklatasanak gyakorlatat; felhivja a fegyelmi tanacsot jelenlegi dsszetételében, hogy
hagyjon fel valamennyi tevékenységével és tligyével, beleértve a jogi ligyeket is, és
vegye vissza azokat a birdkat, akiket e tanacs dontéshozoi tisztségébdl eltavolitott,

2 Az eurdpai tomegtdjékoztatds szabadsdgardl szolo jogszabadly” az Europai Parlament Kulturalis és Oktatasi
Bizottsagahoz intézett beszéd, 2021. aprilis 19.

24 A Miniszteri Bizottsagnak az Gijsagiras védelmérdl, valamint az Gjsagirok és mas médiaszereplék biztonsagardl
sz6106 ajanlasa a tagallamok szamara (CM/Rec(2016)4).
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14.

15.

16.

17.

18.

beleértve azokat a birdkat is, akik tovabbra is akadalyoztatva vannak abban, hogy
itélkezzenek, annak ellenére, hogy a birdsagi tanacs sikeresen fellebbezett a
felfiiggesztésiik ellen, ugyanis a fellebbezés sordan hozott jogerds itéleteket a
késébbiekben és folyamatosan figyelmen kiviil hagyjak azon birésagok elnokei,
amelyekben szolgélatot teljesitenek;

kéri, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasainak?> megfeleléen valasszak szét a legfébb
ligyész €s az igazsagiigyl miniszter hivatalait; kiemeli az EUB f6tandcsnokanak a
folyamatban 1évé ligyre vonatkozo véleményét, és kéri a Bizottsagot, hogy
proaktivabban inditson kotelezettségszegési eljarast az ligyészi szolgalatok
fiiggetlenségével kapcsolatban;

megismétli, hogy az unios jog elsébbsége alapvetd fontossagu az unios jog egyik
alapelveként, 6sszhangban az Eurdpai Unid Birésaganak allando itélkezési
gyakorlataval; emlékeztet arra, hogy valamennyi tagallam megéallapodott abban, hogy
nyilatkozatot csatol a Lisszaboni Szerzddéshez ezen elsObbségrdl; emlékeztet arra, hogy
ennek az elvnek a hatasai kotelezdek a tagallamok valamennyi szervére nézve, anélkiil
hogy ezt a nemzeti jog rendelkezései — beleértve az alkotmanyos rendelkezéseket is —
megakadalyozhatndk; elitél minden, ezen elv alddsasara iranyul6 kisérletet;

felhivja a lengyel miniszterelnokot, hogy ne kérddjelezze meg az unids jognak a
nemzeti jogszabalyokkal szembeni elsébbségét, és vonja vissza az illegitim
»alkotmanybirosag” eldtt fliggdben 1évd azon inditvanyat, hogy vizsgalja feliil az unios
szerzodések egyes részeinek alkotmanyossagat;

felhivja a féligyészt, hogy vonja vissza az emberi jogok eurdpai egyezménye 6.
cikkének alkotményossdgaval kapcsolatban az illegitim ,,alkotmanybir6sagnak™
benyujtott inditvanyat;

felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is kovesse nyomon a mar azonositott problémakat,
¢s kérjen ideiglenes intézkedéseket minden olyan esetben, amikor az
1gazsagszolgaltatashoz kapcsolddo tigyeket az EUB elé utalja, és az EUB itéleteinek be
nem tartdsa esetén szabjon ki pénzbiintetést;

A jogallamisag lengyelorszagi helyzetének tovabbi értékelése

19.

20.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy 2020. szeptember 17-1 allasfoglalasa ota
Lengyelorszagban nem tortént elérelépés és romlott a jogallamisag helyzete, €és hogy a
lengyel kormany nem vette figyelembe az allasfoglalasban szerepld ajanlasokat;
megismétli ezeket az ajanlasokat;

tudomasul veszi a Lengyelorszag és a Belarusszal hataros mas tagallamok altal
bejelentett sziikségallapotot; aggodalommal veszi tudomasul a hataron kialakult
humanitarius helyzetet, és elitéli a belarusz hatésagok arra iranyulo kisérletét, hogy
politikai eszkdzként és hibrid fenyegetésként hasznaljak fel a migransokat, koztiik a
menedékkérdket Lengyelorszag és mas tagallamok ellen, valaszul a belarusz
demokratikus ellenzéknek nyujtott tamogatésra; egységes unios valaszra szolit fel annak
érdekében, hogy megoldast taldljanak erre a helyzetre; felhivja Lengyelorszag és mas

25892/2017. sz. vélemény (2017. december 11.).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

érintett tagallamok hatosagait, hogy biztositsak az unidés menekiiltiigyi €s visszakiildési
jogszabalyok és a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyok teljes korli tiszteletben tartasat a
vészhelyzet soran is, beleértve a menekiiltiigyi eljarasokhoz vald hozzaférést, valamint a
média és a civil tarsadalmi szervezetek hatar menti térségekbe vald bejutasat, valamint
hogy vegyék figyelembe az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga (UNHCR) és az Eurdpa
Tandcs szervei altal kiadott irdnymutatasokat; felhivja a Bizottsdgot mint a Szerz6dések
Orét a vonatkoz6 unids jogszabalyoknak valdo megfelelés biztositasara; felhivja a tobbi
tagallamot, hogy tanusitsanak szolidaritast és nyljtsanak segitséget az érintett
tagallamoknak, beleértve a menedékkérdk athelyezését is;

megismétli az allasfoglaldsaiban kifejezett mély aggodalmat, hogy kisérletek torténnek
Lengyelorszagban a szexudlis nevelés terjesztésének bilincselekménnyé nyilvanitasara,
és kitart amellett, hogy az életkornak megfeleld és tényeken alapuld atfogo szexudlis és
parkapcsolati oktatas kulcsfontossagt a fiatalok ahhoz sziikséges készségeinek
kiépitéséhez, hogy egészséges, egyenld, gondoskodd és biztonsagos,
megkiilonboztetéstol, kényszertdl és erdszaktdl mentes kapcsolatokat tudjanak
kialakitani;

riasztonak tartja az oktatasi torvény €s egyes egyéb jogi aktusok javasolt
modositastervezeteit, valamint a pedagogiai feliigyeletrdl szo6l0, 2021. szeptember 1-jei
rendelet?® elfogadott modositasait, amelyek korlatoznak az oktatas autonomiajat azaltal,
hogy hataskoroket ruhaznanak at a helyi dnkormanyzatokrol a kozponti hatdésagokra,
gyakorolnak az iskolaigazgatok feletti ellendrzést és szigoritandk az iskolai oktatashoz
hozzajarulé nem korményzati szervezetek felligyeletét;

ismételten mély aggodalmanak ad hangot a ndk jogai ellen Lengyelorszagban elkovetett
tdmadasok miatt, kiilonds tekintettel a nék szexudlis és reproduktiv egészségét és jogait
érintd visszaesésre az illegitim ,,alkotmanybirdsag” altal hozott, a Hivatalos
Ko6zlonyben (Dziennik Ustaw) 2021. janudr 27-én kozzétett itéletet kovetden;

idvozli, hogy 2021 juliusaban, elddje hivatali idejének 2020. szeptemberi lejarta utan 0
lengyel emberi jogi biztost neveztek ki;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy 2018 decembere Ota a Tanacs csak egy, a 7. cikk (1)
bekezdése szerinti meghallgatast tartott a jogallamisag lengyelorszagi helyzetérdl;
stirgeti a Tanacsot, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden fogadjon el konkrét ajanlasokat Lengyelorszag szamadra, és tizzon ki
hataridéket ezen ajanlasok végrehajtasara; felhivja a Tanécs jelenlegi €s soron
kovetkezd elndkségeit, hogy tartsanak napirendjiikon Lengyelorszaggal kapcsolatos
meghallgatasokat; aggodalmat fejezi ki az egymast koveto tanacsi elnokségek azon
hozzaallasa miatt, hogy a tovabbiakban nem tesznek jelentést az Eurdpai Parlament
megfeleld bizottsaganak a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarasokrol, és silirgeti a
Tandacsot, hogy ezt a lehetd leghamarabb tegye meg;

megismétli a Tanacshoz és a Bizottsaghoz intézett azon felhivasat, hogy az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti meghallgatasok hatalyéat terjesszék ki az alapvetd
jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos kérdésekre is, és az Europai Parlament
kérésének megfelelden foglaljak bele az 0 fejleményeket és vizsgaljadk meg az

26Dz.U. 2021 poz. 1618.
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27.

28.

29.

30.

31.

igazsagszolgaltatas fliggetlenségeének, a véleménynyilvanitas szabadsdganak — tobbek
kozott a tomegtajékoztatas szabadsdganak —, a miivészet és a tudomany szabadsaganak,
az egyesiilés szabadsaganak ¢€s az egyenld bandsmodhoz vald jognak a megsértéséhez
kapcsolodo kockazatokat;

idvozli az Eurdpai Bizottsag arra adott 1épéseit, hogy néhany lengyelorszagi helyi és
regionalis onkormanyzat ,,LMBT-ideoldgiatol mentes dvezetek™ 1étrehozasat jelentette
be, és ez Osszeegyeztethetetlen az unios értékekkel, és hangsulyozza az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok végrehajtasa soran a megkiilonboztetésmentesség
fontossagat; felhivja a Bizottsagot, hogy a kotelezettségszegési eljarasok soran
hasznalja fel az sszes jogalapot; felszolitja a tagallamok allami, helyi és regionalis
hatosagait, hogy fiiggesszek fel az ,,LMBT-ideoldgiatol mentes Gvezeteket” kihirdetd
lengyel hatosagokkal folytatott egyiittmitkddést; felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is
utasitsa el az ilyen allasfoglalasokat elfogado hatdsagok unios finanszirozasi kérelmeit,
¢és vizsgalja meg, hogyan biztosithat6 a végso kedvezményezettek védelme és munkajuk
folytonossaga, tobbek kozott mérlegelve a regionalis iranyitd hatésagok alternativait,
példaul kozvetlen tdmogatéds nyljtasat az unids finanszirozastdl fiiggd civil tarsadalmi
szervezeteknek;

hatarozottan elitéli, hogy a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai pereket olyan
aktivistak ellen is alkalmazzdk, akik fellépnek az ugynevezett ,,LMBTI-ideologiatol”
valé mentességet kimondo hatarozatok €s ,,regionalis csaladjogi chartak” ellen, és errdl
tajékoztatjak a nyilvanossagot;

megismétli allaspontjat a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szol6 rendelettel
kapcsolatban, amely 2021. januér 1-jén 1épett hatalyba és teljes egészében kozvetleniil
alkalmazand6 az Eurdpai Unidban és valamennyi tagallaméban az unios koltségvetés
valamennyi pénzeszkdze tekintetében, beleértve az azdta az Eurdpai Helyreallitasi
Eszk6zon keresztiil elkiilonitett forrasokat is;

emlékeztet, hogy a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet
vilagosan meghatarozza a jogallamisag fogalmat, amelyet az Unio tobbi értékének —
tobbek kozott az alapvetd jogok €s a megkiilonboztetés tilalma — dsszefliggésében kell
értelmezni; csalddottsaganak ad hangot a Bizottsag Eurdpai Parlamentnek irt 2021.
augusztus 23-1 levelében adott valasz miatt; felhivja a Bizottsagot, hogy Lengyelorszag
esetében haladéktalanul inditsa el a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz616
rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében eldirt eljarast;

komoly aggodalménak ad hangot amiatt, hogy a lengyel helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv tervezete megfelel-e a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasarol sz610, 2021. februar 12-1 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletnek?’ és a Chartanak; felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy alaposan
elemezze a lengyel helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tervezetében felvazolt
valamennyi intézkedést, és csak akkor hagyja jova a tervet, ha megallapitast nyer
egyrészt az, hogy a lengyel hatosadgok végrehajtottak az EUB valamennyi itéletét,
kiilondsen ami az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illeti, masrészt az, hogy a terv a
késébbiekben nem vezetne ahhoz, hogy az unids koltségvetés aktivan tamogatja az

27HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
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alapvet6 jogok megsértését Lengyelorszagban;

o

32. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a tagallamok parlamentjeinek és
korményainak, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Europa
Tanacsnak.
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