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B9-0463/2021

Euroopa Parlamendi resolutsioon meediavabaduse ja 6igusriigi olukorra edasise
halvenemise kohta Poolas
(2021/2880(RSP))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikleid 2, 7 ja 19,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi1 toimimise leping*)
artikleid 167 ja 173,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat (edaspidi ,,harta*) ja eriti selle artiklit
11,

- vottes arvesse kodukorra artikli 132 15iget 2,

A. arvestades, et Poola pdhiseadus tagab ajakirjandusvabaduse (artikkel 14) ja
viljendusvabaduse ning keelustab tsensuuri (artikkel 54);

B. arvestades, et ajakirjandusvabaduse pohimote on tihedalt seotud viljendusvabaduse
pohimdttega (artikkel 54), mis seisneb sdnavabaduses ning on omandanud
pohiseadusliku pohimotte staatuse;

C. arvestades, et raadio- ja televisiooniprogrammide edastamiseks ringhdélingulubade
andmist reguleeritakse 29. detsembri 1992. aasta ringhdélinguseadusega; arvestades, et
ringhdélinguseaduse kohaselt on raadio- ja telesaadete edastamiseks vaja luba, mis
antakse riigindukogu resolutsiooni alusel riikliku ringhdilingundukogu esimehe
otsusega;

D. arvestades, et Poola pohiseaduse kohaselt nimetavad riikliku ringhdilingundukogu
litkkmed ametisse Seim, Senat ja vabariigi president ning nad ei tohi kuuluda iihtegi
erakonda ega ametilihingusse ega tegelda avaliku tegevusega, mis ei ole lihitatav
noukogu litkme iilesannetega;

E. arvestades, et ringhéddlinguseaduse kohaselt kujundavad kdik Poolas tegutsevad
ringhdélinguorganisatsioonid, sealhulgas avalik-diguslikud
ringhdilinguorganisatsioonid, oma programme sdltumatult; arvestades, et likski
riigiasutus ei vOoi mdjutada avalik-0iguslike ringhédélinguorganisatsioonide programmi-
vOi personaliotsuseid;

F. arvestades, et ringhdilinguseaduse artiklis 35 noutakse, et Poola raadio- ja
teleringhdilingu enamusosalus peaks kuuluma Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
iiksustele ja olema nende kontrolli all; arvestades, et rohkem kui 49 % Poola
ringhddlinguorganisatsioonide aktsiatest ei tohi kuuluda ELi-vilistele iiksustele;
arvestades, et sellised nouded ei ole Poolale ainuomased, vaid kehtivad ka naiteks
Austrias ja Prantsusmaal;

G. arvestades, et Poola parlamendis praegu libivaatamisel oleva ringhéddlinguseaduse
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muutmise eelndu eesmirk on selgitada méérusi, mis voimaldavad riiklikul
ringhddlingundukogul térjuda mdjusalt voimaluse, et liksused véljastpoolt ELi, eelkdige
riikidest, mis kujutavad endast markimisviairset ohtu riigi julgeolekule, votavad
kontrolli ringhéélinguorganisatsioonide iile;

H. arvestades, et Prantsusmaa digusaktides on sétestatud, et prantsuskeelsete saadete
maapealse edastamise luba ei v3i anda driiihingule, kus tile 20 % aktsiakapitalist voi
hiidledigusest kuulub vilismaalastele, vélja arvatud Prantsusmaa rahvusvaheliste
kohustuste puhul; arvestades, et Prantsuse diguses on sitestatud ka mitmed kasuistlikud
normid, millega tapsustatakse, mis on seadusega keelatud meediategevuse koondumine;

I.  arvestades, et Saksa diguse kohaselt saab iileriigilise programmi ringhéélinguloa anda
ainult Saksamaal, ELis voi EMPs asuvale voi1 asutatud tiksusele; arvestades, et Saksa
oiguse kohaselt ei ole konkreetse meediakanali omaniku kapitali péritolu oluline, kuid
tema asukoht on téhtis;

J. arvestades, et Polska Pressi aktsiate ostmine PKN Orlen S.A. poolt on iiks paljudest
Poola meediaturul viimastel aastatel toimunud tehingutest; arvestades, et meediakanalite
omanike vahetumine on iisna sage ega mdjuta meedia- ja véljendusvabaduse hindamist,
mis on tagatud Poola Vabariigi pohiseadusega; arvestades, et driiihingu otsuseid teeb
aritihingu juhatus, mitte omanikud; arvestades, et konealust tehingut hindas
konkurentsi- ja tarbijakaitseamet, kes ei tuvastanud sellest tehingust tulenevaid ohte
Poola meediasektorile;

K. arvestades, et liidu padevuse piire reguleerib pddevuse andmise pohimote, mis
tdhendab, et padevused, mida aluslepingutega ei ole liidule antud, jddvad
litkmesriikidele;

L. arvestades, et ELi lepingu artikliga 2 ei anta liidule sisulist padevust, vaid tiksnes
loetletakse teatud vdédrtused, mida nii liidu institutsioonid kui ka tema litkmesriigid
peaksid austama, tegutsedes aluslepingutega liidule antud padevuste piires ja neid piire
mojutamata;

M. arvestades, et seksuaaltervist ja -haridust ning reproduktiivsust ja aborti késitleva
poliitika kujundamine ja rakendamine kuulub litkmesriikide seadusandlikku padevusse;

N. arvestades, et iiksnes ELi lepingu artikkel 7 annab liidule piddevuse teha jarelevalvet
oigusriigi pohimotte kui liidu vairtuse kohaldamise tile kontekstis, mis ei ole seotud
konkreetse sisulise padevusega voi mis liletab pddevuse ulatust;

O. arvestades, et ELi lepingu artikkel 7 e1 anna alust selles kirjeldatud menetluse
edasiarendamiseks ega muutmiseks;

P.  arvestades, et Euroopa Kohtu pddevus digusriigi pohimotte kohaldamise kiisimuses on
piiritletud nii, et kohus on pédev tegema otsuse vaid ELi lepingu artiklis 7 sisalduvate
menetlusnormide jargimise suhtes ja vaid asjaomase liikmesriigi taotlusel;

Q. arvestades, et ELi institutsioonidel ei ole pddevust votta vastu ELi lepingu artiklis 2

loetletud véartuste, eelkdige digusriigi moiste médratlust, kuna neile ei ole
aluslepingutes seda padevust antud;
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R. arvestades, et vastava padevuse puudumisel rikuksid institutsioonid sellise méératluse
vastuvOtmisega aluslepinguid ja médratlus oleks aluslepingutega vastuolus;

S.  arvestades, et Poola konstitutsioonikohus on tunnustanud pdhiseadusliku tasandi
oigusnormide iilimuslikkust ELi diguse ees alates Poola Vabariigi tihinemisest ELiga;
arvestades, et konstitutsioonikohtu 11. mai 2005. aasta otsuses margiti, et digusnormide
suhteline autonoomia, mis pohineb nende normide endi sisemistel hierarhilistel
pohimdtetel, ei tdhenda seda, et nende vahel ei ole koostoimet ega konflikti, ning kui
pOhiseadusliku normi ja ELi digusakti vahel peaks olema korvaldamatu vastuolu, mida
el saa kaotada liidu diguse ja litkkmesriigi diguse suhtelist autonoomiat austava
tolgenduse kohaldamisega, ei saa seda vastuolu Poola diguskorras mingil moel
lahendada liidu Giguse iilimuslikkuse tunnistamisega pdhiseadusliku normi iile, ka ei saa
see tuua kaasa pohiseadusliku normi siduvuse kadumist ja selle asendamist ELi normiga
ega selle normi kohaldamise piiramist valdkonnaga, mis ei ole ELi digusega kaetud;
arvestades, et Poola konstitutsioonikohus véljendas sellekohast arvamust ka oma 24.
novembri 2010. aasta ja 16. novembri 2011. aasta otsustes; arvestades, et ELi organid ei
ole lihtegi neist kohtuotsustest vaidlustanud;

T. arvestades, et mOned teiste liikmesriikide konstitutsioonikohtute otsused liiguvad samuti
litkkmesriigi diguse iilimuslikkuse suunas ELi diguse suhtes;

1.  rdhutab, et meediavabadus ja -pluralism on tdnapdeva demokraatia tugisambad, kuna
need on avatud ja vaba arutelu olulised osad; mérgib, et moned liikmesriigid on
teatanud meediaturu probleemidest, mis on sageli seotud pandeemia olukorraga;

2. onarvamusel, et meediavabadus on Poolas histi kaitstud ja koik kaitsemeetmed on
kehtestatud;

3. madrgib, et meediaruumis leidub igat liiki vaateid ja iihtegi vaadet ei piirata, seega on
meedia pluralism tagatud;

4.  rOhutab, et liikmesriikidel on digus votta vastu seadus, millega saab mdjusalt takistada
meedia tilevotmist viljastpoolt EMPd ja ELi, nditeks Venemaalt voi Hiinast périt
iksuste poolt;

5. miargib, et vdljastpoolt ELi périt kapitalile kehtestatud piirangud on juba jous muu
hulgas Prantsusmaal ja Saksamaal;

6.  rohutab, et ELi lepingu artikkel 7 annab ELile ainsa voimaluse sekkuda mdjusalt
kiisimustesse, mis on seotud liidu vdértuste austamisega litkmesriikide poolt, sh seoses
oigusriigiga; rohutab, et ELi lepingu artikkel 7 on tdielik ja ammendav;

7. rohutab, et kooskdlas ELi lepingu artikliga 7 ei ole tehtud iihtegi otsust selle kohta, et
oigusriik voib Poolas olla tdsis ohus; juhib tdhelepanu sellele, et aluslepingud ei anna
alust siilidistada Poolat digusriigi pohimotte rikkumises ja digusriigi edasises
kahjustamises ning see on iiksnes ebaseadusliku poliitilise surve vahend;

8. rohutab, et kohtusiisteemi korraldamine ei kuulu ELile antud pddevuste hulka, kuna see
valdkond kuulub liikmesriikide ainupadevusse; rohutab, et Poolas viimastel aastatel
algatatud reformid, mille eesmirk on parandada Poola kohtusiisteemi toimimist,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tuginevad teiste litkkmesriikide kogemustele, mida Euroopa Komisjon ei ole kahtluse
alla seadnud; on seisukohal, et need reformid ei riku kuidagi kohtunike ega kohtute
sOltumatust, mis on tagatud Poola pdhiseaduse ja digusega;

peab kahetsusvéirseks, et moned liidu organid {iletavad oma aluslepingust tulenevat
padevust; rGhutab, et selle asjaolu eiramise tottu on voimatu nduetekohaselt hinnata
Poola argumente vastuseks ELi institutsioonide esitatud seisukohtadele, milles
kritiseeritakse praegu Poola konstitutsioonikohtus pooleli olevaid menetlusi seoses
Euroopa Kohtu padevusega vaadata ldbi liikmesriigi digus ja kohaldada ajutisi
meetmeid kohtuasjades, sealhulgas litkmesriikide kohtusiisteemi korralduses; juhib
tdhelepanu Poola konstitutsioonikohtu varasemale kohtupraktikale Poola pdhiseaduse ja
ELi diguse vahekorraga seoses;

rohutab litkmesriikide konstitutsioonikohtute tdhtsat to0d seoses ELi institutsioonide
péadevust iiletavate meetmetega;

peab vastuvoetamatuks, et ELi institutsioonid kiidavad heaks mones litkmesriigis
kehtiva kohtusiisteemi korraldusega seotud lahendused, kuid seavad samas kahtluse alla
ja kritiseerivad sarnaseid lahendusi Poolas;

peab kahetsusvairseks komisjoni hiljutisi meetmeid, nimelt siitidistusi seoses iilemkohtu
distsiplinaarkolleegiumi kohta kdiva Euroopa Kohtu otsuse viidetava tditmata jitmisega
ja teateid Euroopa Kohtule esitatud taotluse kohta méérata Poolale trahvid ajutise
meetme tditmata jitmise eest; rGhutab, et Poola on tiksikasjalikult selgitanud ajutise
meetme rakendamise viisi, eelkdige seda, et ajutist meedet rakendatakse tilemkohtu
esimese esimehe madrusega, millesse tditevvoim ei saa sekkuda vastavalt vdimude
lahususe pohimottele; on seisukohal, et vastuseisust kantud tegevus ei aita kaasa
probleemi lahendamisele dialoogi ja lojaalse koost66 vaimus ning liidu ja liikmesriikide
péadevusi austades;

taunib komisjoni esindajate hiljutisi avaldusi, milles osutatakse vdoimalusele peatada
maksed seoses Poola taaste- ja vastupidavuskavadega Euroopa Kohtu korralduste
tditmata jatmise pérast; rohutab, et ainus aluslepingu kohane menetlus seoses
kohtuotsuste tditmata jitmisega on kirjeldatud ELi toimimise lepingu artiklis 260 ning
koik aluslepingu vilised piitidlused Euroopa Kohtu otsuseid sunniviisiliselt rakendada
on ebaseaduslikud;

tuletab meelde komisjoni avaldust, milles kinnitatakse, et kohaldades Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méaérust (EL) 2020/2092, mis kasitleb
tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks, votab komisjon endale kohustuse
jirgida Euroopa Ulemkogu 11. detsembri 2020. aasta jireldusi; tuletab meelde, et
komisjon kavatseb koostada ja vastu votta suunised selle kohta, kuidas ta hakkab
madarust kohaldama;

peab diguslikult vastuvdetamatuks kehtestada de facto uus digusriigi pohimdtte
jargimise kontrollimehhanism, isegi kui selle eesmirk on kaitsta ELi eelarvet;

maérgib, et ELil ei ole pddevust arendada seksuaaltervist ja -haridust ning
reproduktiivsust ja aborti késitlevat poliitikat;
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17. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon komisjonile ja ndukogule.
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