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Europos Parlamento rezoliucija dél Ziniasklaidos laisvés ir toliau blogéjancios teisinés
valstybés padéties Lenkijoje
(2021/2880(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2, 7 ir 19 straipsnius,
atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 167 ir 173 straipsnius,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija), ypac i
jos 11 straipsnj,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 132 straipsnio 2 dalj,

kadangi Lenkijos Konstitucijoje uztikrinama spaudos laisve (14 straipsnis) ir saviraiskos
laisvé bei cenziiros draudimas (54 straipsnis);

kadangi spaudos laisvés principas glaudziai susietas su saviraiSkos laisvés principu (54
straipsnis), ZodZio laisves apraiska, kuri jgijo konstitucinio principo statusa;

kadangi radijo ir televizijos programy transliacijy licencijavimo procesas
reglamentuojamas 1992 m. gruodZzio 29 d. Radijo ir televizijos jstatymu; kadangi pagal
Radijo ir televizijos jstatyma siekiant transliuoti radijo ir televizijos programas, biitina
licencija, kuri suteikiama Nacionalinés radijo ir televizijos tarybos (KRRiT) pirmininko
sprendimu, remiantis Nacionalinés tarybos nutarimu;

kadangi pagal Lenkijos Konstitucija Nacionalinés radijo ir televizijos tarybos (KRRiT)
narius skiria Seimas, Senatas ir Respublikos Prezidentas, ir nariai negali priklausyti
jokiai politinei partijai ar profesinei sajungai ir negali verstis vie$gja veikla, kuri nebtty
suderinama su jy funkcija;

kadangi pagal Radijo ir televizijos jstatyma visi Lenkijoje veikiantys transliuotojai,
1skaitant visuomeninius transliuotojus, savo programas formuoja nepriklausomai;
kadangi jokia valstybés administracijos institucija negali daryti jtakos visuomeniniy
transliuotojy programy kiirimo ar personalo formavimo klausimais;

kadangi pagal Radijo ir televizijos jstatymo 35 straipsnj reikalaujama, kad didziaja
radijo ir televizijos transliacijy Lenkijoje dalj valdyty ir kontroliuoty Europos
ekonominei erdvei (EEE) priklausantys subjektai; kadangi ne daugiau nei 49 proc.
Lenkijos transliuotojy akcijy gali priklausyti subjektams 1§ ES nepriklausanciy Saliy;
kadangi tokie reikalavimai néra taikomi vien Lenkijoje, jie taip pat taikomi, pavyzdZiui,
Austrijoje ir Pranctizijoje;

kadangi jstatymo projektu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Radijo ir televizijos jstatymas ir
kurj dabar perziiiri Lenkijos Parlamentas, siekiama patikslinti nuostatas, kurios leisty
Nacionalinei radijo ir televizijos tarybai (KRRiT) veiksmingai neutralizuoti galimybe¢
bet kokiems ES nepriklausantiems subjektams, ypac subjektams i$ ty Saliy, kurios kelia
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rimtg grésme valstybés saugumui, perimti transliuotojy kontrole;

kadangi Pranciizijos teisés aktuose nurodoma, kad antZeminio programy transliavimo
pranciizy kalba licencijos negali biiti suteikiamos jmonéms, kuriose daugiau nei

20 proc. akcijy kapitalo arba balsavimo teisiy priklauso uZsienieCiams, i§skyrus atvejus,
kai Pranciizija yra jsipareigojusi tarptautiniu mastu; kadangi Pranctzijos teisés aktais
taip pat numatytos kelios kazuistinés taisyklés, kuriomis apibréziama, kaip sutelkiama
ziniasklaidos veikla, draudziama jstatymais;

kadangi pagal Vokietijos teisés aktus transliavimo licencija, skirta visos Salies
programai, gali buti suteikta tik subjektui, gyvenanc¢iam ar jsisteigusiam Vokietijoje, ES
arba EEE; kadangi pagal Vokietijos teisés aktus tam tikros terpés valdytojo kapitalo
kilmé néra reikSminga, bet svarbi jo buveinés vieta;

kadangi bendrovés ,,Polska Press* akcijy, kurias isigijo bendrové ,,PKN Orlen* S.A.,
pirkimas yra vienas 1§ daugelio sandoriy, per pastaruosius metus jvykusiy Lenkijos
ziniasklaidos rinkoje; kadangi nuosavybes pakeitimai Ziniasklaidos srityje yra gana
dazni ir neturi jtakos ziniasklaidos laisvés ir saviraiSkos laisvés, kuri uztikrinama
Lenkijos Respublikos Konstitucijoje, vertinimui; kadangi sprendimus jmon¢je priima
Jmongs valdyba, o ne jos savininkai; kadangi minétg sandorj jvertino Lenkijos
konkurencijos ir vartotojy apsaugos tarnyba, kuri nenustaté jokiy grésmiy, kurias $is
sandoris galéty kelti Lenkijos ziniasklaidos sektoriui;

kadangi Sajungos kompetencijos ribos yra apibréztos vadovaujantis kompetencijos
suteikimo principu, kuris atitinkamai reiskia, kad Sutartimis Sajungai nesuteikta
kompetencija priklauso valstybiy nariy kompetencijai;

kadangi pagal ES sutarties 2 straipsnj Sgjungai nesuteikiama jokia materialioji
kompetencija, o tik iSvardijamos tam tikros vertybés, kuriy Sajungos ir jos valstybiy
nariy institucijos turi paisyti veikdamos nevirSijant Sgjungai Sutartimis suteikty
1galiojimy ir nedarant jiems poveikio;

kadangi politikos, susijusios su lytine sveikata ir Svietimu, reprodukcija ir abortu,
formavimas ir jgyvendinimas priklauso valstybiy nariy teisékiiros kompetencijai;

kadangi tik pagal ES sutarties 7 straipsnj Sgjungai suteikta kompetencija prizitiréti
teisinés valstybés principo, kaip Sajungos vertybés, taikyma aplinkybémis, kurios néra
susijusios su konkrecia materialigja kompetencija arba kurios virSija kompetencijy
apreptj;

kadangi ES sutarties 7 straipsniu néra numatytas pagrindas, kuriuo remiantis biity
galima toliau plétoti ar 1§ dalies keisti Siame straipsnyje aprasyta procediirg;

kadangi Teisingumo Teismo jurisdikcija dél teisinés valstybés klausimy yra ribota — $i
institucija prizitiri tik, kaip laikomasi ES sutarties 7 straipsniu numatyty procediiriniy
nuostaty, ir tik tuo atveju, kai to praso atitinkama valstybé naré;

kadangi ES institucijos neturi kompetencijos apibrézti ES sutarties 2 straipsnyje
numatyty vertybiy, ypac teisinés valstybés sagvokos, nes tokia kompetencija Sioms
institucijoms nebuvo suteikta Sutartimis;
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kadangi, jei neturédamos atitinkamos kompetencijos ES institucijos nustatyty Sig
apibréztj, jos pazeisty Sutartis ir Sia apibréztimi biity prieStaraujama Sutartims;

kadangi Lenkijos Konstitucinis Teismas nuo Lenkijos Respublikos jstojimo j ES
pripazino nacionaliniy konstituciniy nuostaty virSenybe ES teisés akty atzvilgiu;
kadangi 2005 m. geguzés 11 d. Lenkijos Konstitucinio Teismo sprendime nurodyta, kad
egzistuojanti santykine teisiniy tvarky autonomija, grindZiama jy vidaus hierarchijos
principais, nereiskia, kad tarp jy néra saveikos ar prieStaravimo, ir jei biity
nepaSalinamas prieStaravimas tarp konstitucinés normos ir ES teisés akty normos,
priestaravimas, kurio negalima eliminuoti, taikant paaiSkinimg, kuriuo atsizvelgiama j
santykineg ES teisés ir nacionalinés teisés autonomija, tokio priestaravimo jokiu badu
nebiity galima iSspresti Lenkijos teisinéje sistemoje pripazjstant ES normy, susijusiy su
konstitucinémis normomis, virSenybe, jis negaléty lemti konstituciniy normy
privalomosios galios netekimo ar jos pakeitimo ES normomis, ir negaléty biiti apribota
Siy normy taikymo sritis, kuri nereglamentuojama ES teisés aktais; kadangi Lenkijos
Konstitucinis Teismas savo 2010 m. lapkri¢io 24 d. ir 2011 m. lapkri¢io 16 d.
sprendimuose taip pat iSreiSké savo nuomong $ia linkme; kadangi ES institucijos
neuzgin€ijo né vieno $iy sprendimy;

kadangi kai kuriais kity valstybiy nariy konstituciniy teismy sprendimais taip pat
krypstama link nacionalinés teisés virSenybes ES teisés atzvilgiu;

pabrézia, kad ziniasklaidos laisve ir pliuralizmas yra Siuolaikinés demokratijos rams¢iai,
nes jie yra pagrindiniai atviry ir laisvy diskusijy komponentai; pazymi, kad kai kurios
valstybés narés pranesa apie problemas ziniasklaidos rinkoje, daZznai susijusias su
pandemine padétimi;

mano, kad Ziniasklaidos laisvé Lenkijoje yra gerai apsaugota ir taikomos visos apsaugos
priemonegs;

pazymi, kad ziniasklaidos erdveje galima susidurti su jvairiausiomis nuomonémis ir kad
jokios nuomonés néra varzomos, todél ziniasklaidos pliuralizmas uZztikrinamas;

pabrézia, kad valstybés narés turi teise priimti jstatyma, kuriuo biity veiksmingai
uzkertamas kelias tam, kad Ziniasklaida biity perimama iSorés subjekty 1§ EEE ir ES
nepriklausanciy Saliy, pavyzdziui, Rusijos ar Kinijos;

pazymi, kad kapitalo 1§ ES nepriklausanciy Saliy riba jau taikoma, be kita ko,
Prancuzijoje ir Vokietijoje;

pabrézia, kad ES sutarties 7 straipsniu numatoma vienintelé galimybé ES autoritetingai
jsikisti sprendZiant klausimus, susijusius su valstybiy nariy pagarba Sajungos
vertybéms, jskaitant teisin€s valstybés principg; pabrézia, kad ES sutarties 7 straipsnis
yra baigtinis ir iSsamus;

pabrézia, kad nebuvo nutarimo pagal ES sutarties 7 straipsnj, jog esama bent pavojaus
del rimto teisinés valstybés principo Lenkijoje pazeidimo; pazymi, kad kaltinimas
Lenkijai, kad §i pazeidzia teisinés valstybés principa ir tuo, kad §i padétis toliau blogéja,
neturi pagrindo Sutartyse ir téra neteiséto politinio spaudimo priemong;
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pabrézia, kad teisminiy institucijy organizavimo kompetencija néra ES priskirta
kompetencija, nes §i sritis — iSimtiné valstybiy nariy kompetencija; pabrézia, kad
pastaraisiais metais Lenkijoje vykdytos reformos, kuriomis siekiama pagerinti Lenkijos
teisingumo sistemos veikima, grindziamos kity valstybiy nariy patirtimi, ir jomis
Europos Komisija nesuabejojo; mano, kad Siomis reformomis jokiu bidu
nepazeidziamas teis¢jy nepriklausomumo ar teismy nepriklausomumo principas, kuris
uztikrinamas Lenkijos Konstitucija ir jstatymais;

apgailestauja, kad kai kurios Sajungos institucijos perzengia Sutartimi suteikty
kompetencijy ribas; pabrézia, kad jei nebus paisoma Sio fakto, bus nejmanoma tinkamai
jvertinti Lenkijos argumenty atsakant j pateiktas ES institucijy, kurios kritikuoja $iuo
metu Lenkijos Konstituciniame teisme nagrin¢jamg byla dél Teisingumo Teismo
kompetencijy perzitiréti nacionalings teisés aktus ir taikyti laikingsias apsaugos
priemones bylose, jskaitant valstybiy nariy teisminiy institucijy organizavima, pozicijas;
pabrézia ankstesne Lenkijos Konstitucinio Teismo praktika del Lenkijos Konstitucijos ir
ES teisés akty santykio;

pabrézia, kad valstybiy nariy konstituciniai teismai vykdo svarbig veikla, susijusig su
1galiojimus virsijanciy ES institucijy veiksmais;

mano, kad nepriimtina tai, jog kai kuriose valstybése narése Siuo metu galiojancius
teisminiy institucijy organizavimo sprendimus ES institucijos patvirtina, o tuo paciu
metu panasiais sprendimais Lenkijoje abejojama ir jie kritikuojami;

apgailestauja dél naujausiy Komisijos veiksmy, biitent kaltinimy dé¢l tariamo
Teisingumo Teismo sprendimo dél Aukséiausiojo Teismo drausmés kolegijos
nevykdymo ir praneSimy d¢l praSymo Teisingumo Teismui skirti baudas Lenkijai uz tai,
kad ji nejgyvendino laikinosios apsaugos priemonés; pabrézia, kad Lenkija iSsamiai
paaiskino, kokiu buidu jgyvendino laikingjg apsaugos priemong, ypac tai, kad laikinoji
apsaugos priemoné jgyvendinama Auks¢iausiojo Teismo pirmojo pirmininko jsakymu, i
kurj, laikydamasi valdzios atskyrimo principo, vykdomoji valdZia negali kiStis; mano,
kad konfrontaciniais veiksmais neprisidedama prie problemos sprendimo dialogo ir
lojalaus bendradarbiavimo forma ir atsizvelgiant | Sajungos ir valstybiy nariy
kompetencijas;

apgailestauja dél naujausiy Komisijos atstovy pareiskimy, kuriuose pabréziama
galimybé sustabdyti mokéjimus, susijusius su Lenkijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planais, d¢l Teisingumo Teismo sprendimy nevykdymo; pabrézia,
kad vienintel¢ Sutarties procediira, susijusi su sprendimy nevykdymu, apraSyta Sutarties
del Europos Sajungos veikimo (SESV) 260 straipsnyje, ir kad bet kokie Sutartyje
neapibrézti bandymai priversti vykdyti Teisingumo Teismo sprendimus yra neteiseéti;

primena Komisijos pareiskima, kuriame patvirtinama, kad taikydama 2020 m. gruodzio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo, Komisija bus jsipareigojusi laikytis 2020 m.
gruodZio 11 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady; primena, kad Komisija ketina plétoti ir
priimti gaires, kartu taikydama §j Reglamenta;

mano, kad bty teisiSkai nepriimtina nustatyti nauja de facto teisinés valstybés kontrolés
mechanizma, net jei juo biity sickiama apsaugoti ES biudzeta;
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16. pazymi, kad ES neturi kompetencijos plétoti politikos, susijusios su lytine sveikata ir
Svietimu, reprodukcija ir abortu;

17. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Komisijai ir Tarybai.
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