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Rizoluzzjoni ta-Parlament Ewropew dwar il-liberta tal-media u d-deterjorament
ulterjuri tal-istat tad-dritt fil-Polonja
(2021/2880(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 2, 7 u 19 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE),

wara li kkunsidra 1-Artikoli 167 u 173 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-"Karta"), u
b'mod partikolari 1-Artikolu 11 taghha,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 132(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi I-Kostituzzjoni Pollakka tiggarantixxi l-liberta tal-istampa (Artikolu 14) u l-liberta
tal-espressjoni, kif ukoll il-projbizzjoni ta¢-censura (Artikolu 54);

billi I-prin¢ipju tal-liberta tal-istampa huwa marbut mill-qrib mal-prin¢ipju tal-liberta
tal-espressjoni (Artikolu 54), manifestazzjoni tal-liberta tal-kelma, li kisbet 1-istatus ta'
princ¢ipju kostituzzjonali;

billi I-process ta' hrug ta' licenzja ghax-xandir ta' programmi tar-radju u tat-televizjoni
huwa rregolat mill-Att dwar ix-Xandir tad-29 ta' Dicembru 1992; billi, skont I-Att dwar
ix-Xandir, ix-xandir ta' programmi tar-radju u tat-televizjoni jehtieg licenzja, li tinghata
b'decizjoni tal-President tal-Kunsill Nazzjonali tax-Xandir fuq il-bazi ta' rizoluzzjoni
tal-Kunsill Nazzjonali,

billi, skont il-Kostituzzjoni Pollakka, il-membri tal-Kunsill Nazzjonali tax-Xandir
jinhatru mis-Sejm, mis-Senat u mill-President tar-Repubblika u ma jistghux ikunu parti
minn partit politiku jew trade union jew iwettqu attivitajiet pubbli¢i inkompatibbli mal-
funzjoni taghhom,;

billi, skont 1-Att dwar ix-Xandir, ix-xandara kollha li joperaw fil-Polonja, inkluzi x-
xandara pubblic¢i, ifasslu I-programmi taghhom b'mod indipendenti; billi 1-ebda korp tal-
amministrazzjoni tal-Istat ma jista' jinfluwenza d-decizjonijiet tax-xandara pubblic¢i
dwar l-ipprogrammar jew dwar il-persunal;

billi I-Artikolu 35 tal-Att dwar ix-Xandir jirrikjedi li x-xandir bir-radju u bit-televizjoni
fil-Polonja ghandu fil-maggoranza jkun detenut u kkontrollat minn entitajiet miz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE); billi mhux aktar minn 49 % tal-ishma tax-xandara fil-
Polonja jistghu jkunu detenuti minn entitajiet minn barra 1-UE; billi rekwiziti bhal dan
ma humiex uni¢i ghall-Polonja u jezistu wkoll, perezempju, fl-Awstrija u fi Franza;

billi I-abbozz ta' att 11 jemenda 1-Att dwar ix-Xandir, li bhalissa ged jigi ezaminat mill-
Parlament Pollakk, ghandu I-ghan li jikkjarifika r-regolamentazzjonijiet li jippermettu
lill-Kunsill Nazzjonali tax-Xandir jiggieled b'mod effettiv il-possibbilta li entitajiet
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barra mill-UE jiehdu I-kontroll fuq ix-xandara, spe¢jalment entitajiet minn pajjizi li
huma ta' theddida sinifikanti ghas-sigurta tal-Istat;

billi I-legizlazzjoni Franc¢iza tindika li licenzja ghax-xandir terrestri ta' programmi bil-
Franc¢iz ma tistax tinghata lil kumpanija li aktar minn 20 % tal-kapital azzjonarju jew
tad-drittijiet tal-vot taghha jkunu detenuti minn ¢ittadini barranin, hlief fil-kaz ta' obbligi
internazzjonali ta' Franza; billi 1-ligi Franc¢iza tipprevedi wkoll ghadd ta' regoli bbazati
fuq il-kazistika 1i jispecifikaw il-konc¢entrazzjoni tal-attivita tal-media pprojbita mil-ligi;

billi, skont il-legizlazzjoni Germaniza, licenzja tax-xandir ghal programm nazzjonali
tista' tinghata biss lil entita residenti jew stabbilita fil-Germanja, fl-UE jew fiz-ZEE;
billi, skont il-legizlazzjoni Germaniza, l-origini tal-kapital tas-sid ta' mezz partikolari
hija irrilevanti, izda l-post tas-sede tieghu huwa importanti;

billi x-xiri ta' ishma ta' Polska Press minn PKN Orlen S.A. huwa wahda mill-hafna
tranzazzjonijiet li sehhew fis-suq tal-media Pollakk f'dawn 1-ahhar snin; billi I-bidliet
fis-sjieda huma pjuttost frekwenti fil-media u ma jaffettwawx il-valutazzjoni tal-liberta
tal-media u I-liberta tal-espressjoni garantiti fil-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-
Polonja; billi d-de¢izjonijiet tal-kumpanija jittichdu mill-bord manigerjali tal-kumpanija
u mhux mis-sidien taghha; billi t-tranzazzjoni inkwistjoni giet ivvalutata mill-Uffi¢¢ju
ghall-Kompetizzjoni u I-Harsien tal-Konsumatur, li ma identifika l-ebda theddida
kkawzata minn din it-tranzazzjoni ghas-settur tal-media fil-Polonja;

billi I-limiti tal-kompetenzi tal-Unjoni huma rregolati mill-prin¢ipju tal-ghoti tal-
kompetenzi, li, bhala konsegwenza, ifisser li l-kompetenzi li ma jinghatawx lill-Unjoni
mit-Trattati jibqghu I-kompetenzi tal-Istati Membri;

billi I-Artikolu 2 tat-TUE ma jaghti I-ebda kompetenza materjali lill-Unjoni, izda
jelenka biss certi valuri li ghandhom jigu rrispettati kemm mill-istituzzjonijiet tal-
Unjoni kif ukoll mill-Istati Membri taghha meta jagixxu fil-limiti tas-setghat moghtija
lill-Unjoni mit-Trattati, u minghajr ma jigu affettwati dawk il-limiti;

billi I-formulazzjoni u l-implimentazzjoni ta' politiki relatati mas-sahha u 1-edukazzjoni
sesswali, ir-riproduzzjoni u l-abort jaqghu taht il-kompetenza legizlattiva tal-Istati
Membri;

billi I-Artikolu 7 tat-TUE biss jipprevedi kompetenza tal-Unjoni sabiex tissorvelja I-
applikazzjoni tal-istat tad-dritt, bhala valur tal-Unjoni, f'kuntest 11 ma huwiex relatat ma'
kompetenza materjali specifika jew 1i jmur lil hinn mill-kamp ta' applikazzjoni taghha;

billi I-Artikolu 7 tat-TUE ma jistabbilix bazi biex tkompli tigi zviluppata jew emendata
l-proc¢edura deskritta fih;

billi I-gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-istat tad-dritt hija limitata biss
ghar-riezami tar-rispett ghall-istipulazzjonijiet procedurali li jinsabu fl-Artikolu 7 tat-
TUE u unikament fuq talba tal-Istat Membru kkoncernat;

billi l-istituzzjonijiet tal-UE ma ghandhom l-ebda kompetenza biex jadottaw xi
definizzjoni tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 tat-TUE, b'mod partikolari tal-kuncett tal-
istat tad-dritt, peress li ma nghatawx din il-kompetenza fit-Trattati;

RE\1239052MT.docx 3/6 PE697.917v01-00

MT



MT

billi, fin-nuqqas tal-kompetenza rilevanti, l-istituzzjonijiet, bl-adozzjoni ta' tali
definizzjoni, ikunu ged jiksru t-Trattati u d-definizzjoni tmur kontra t-Trattati,

billi t-Tribunal Kostituzzjonali Pollakk irrikonoxxa s-superjorita tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali ta' livell kostituzzjonali fuq id-dritt tal-UE sa mill-adezjoni tar-Repubblika
tal-Polonja mal-UE; billi s-sentenza tat-Tribunal Kostituzzjonali tal-11 ta' Mejju 2005
indikat li l-eZistenza ta' awtonomija relattiva tal-ordinamenti guridic¢i abbazi tal-prin¢ipji
gerarkici interni taghhom stess ma tfissirx li ma hemm I-ebda interazzjoni jew kunflitt
bejniethom u li kieku jkun hemm kontradizzjoni li ma tistax titnehha bejn norma
kostituzzjonali u norma tad-dritt tal-UE, kontradizzjoni i ma tistax tigi eliminata bl-
applikazzjoni ta' interpretazzjoni li tirrispetta l-awtonomija relattiva tad-dritt tal-UE u
tad-dritt nazzjonali, tali kontradizzjoni ma tista' bl-ebda mod tigi solvuta fis-sistema
guridika Pollakka billi tigi rikonoxxuta s-supremazija tan-norma tal-UE fir-rigward tan-
norma kostituzzjonali, u lanqas ma tista' twassal ghat-telfien tal-forza vinkolanti ta'
norma kostituzzjonali u ghas-sostituzzjoni taghha b'norma tal-UE, jew ghal-limitazzjoni
tal-kamp ta' applikazzjoni ta' din in-norma ghal qasam 1i ma kienx kopert mir-
regolamentazzjoni tad-dritt tal-UE; billi t-Tribunal Kostituzzjonali Pollakk esprima
wkoll I-opinjoni tieghu f'din 1d-direzzjoni fis-sentenzi tieghu tal-24 ta' Novembru 2010
u tas-16 ta' Novembru 2011; billi I-ebda wahda minn dawn is-sentenzi ma giet
ikkontestata mill-korpi tal-UE;

billi xi sentenzi tal-Qrati Kostituzzjonali ta' Stati Membri ohra wkoll sejrin fid-
direzzjoni tas-superjorita tad-dritt nazzjonali fuq id-dritt tal-UE;

Jissottolinja li I-liberta u l-pluralizmu tal-media huma pilastri tad-demokrazija moderna,
peress 1i huma komponenti essenzjali ta' dibattitu miftuh u hieles; jinnota li x1 Stati
Membri ged jirrapportaw problemi fis-suq tal-media, hafna drabi relatati ma'
sitwazzjoni pandemika;

Huwa tal-fehma li I-liberta tal-media fil-Polonja hija protetta sew u li s-salvagwardji
kollha huma fis-sehh;

Jinnota li kull tip ta' fehma tista' tinstab fl-ispazju tal-media u li I-ebda fehma ma hija
ristretta, b'tali mod i jigi zgurat il-pluralizmu tal-media;

Jissottolinja li 1-Istati Membri huma intitolati jintroducu ligi li tista' timpedixxi b'mod
effettiv it-tehid ta' kontroll tal-media minn entitajiet esterni minn barra z-ZEE u I-UE,
perezempju mir-Russja jew mic¢-Cina;

Jinnota 1i I-limitu fuq il-kapital minn barra I-UE diga huwa fis-sehh fi Franza u fil-
Germanja fost ohrajn;

Jishaq li I-Artikolu 7 tat-TUE joffti l-unika possibbilta li I-UE tintervjeni b'mod
awtorevoli fi kwistjonijiet relatati mar-rispett tal-valuri tal-Unjoni bhala tali, inkluz 1-
istat tad-dritt, min-naha tal-Istati Membri; jenfasizza li 1-Artikolu 7 tat-TUE huwa
komplut u ezawrjenti;

Jissottolinja li ma saret 1-ebda konstatazzjoni f’konformita mal-Artikolu 7 tat-TUE li
hemm sahansitra riskju ta' ksur serju tal-istat tad-dritt mill-Polonja; jirrimarka li 1-
akkuza fil-konfront tal-Polonja li din kisret u mbaghad kompliet tiddeterjora l-istat tad-
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dritt ma ghandha l-ebda bazi fit-Trattati u hija biss strument ta' pressjoni politika
illegali;

8. Jenfasizza li l-organizzazzjoni tal-gudikatura ma hijiex fost il-kompetenzi assenjati lill-
UE, peress li dan il-qasam huwa l-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri; jissottolinja
li r-riformi introdotti f'dawn l-ahhar snin fil-Polonja, immirati biex itejbu I-
funzjonament tas-sistema gudizzjarja Pollakka, jibbazaw fuq l-esperjenzi ta' Stati
Membri ohra, li ma gewx iddubitati mill-Kummissjoni Ewropea; huwa tal-fehma li
dawn ir-riformi bl-ebda mod ma jiksru l-indipendenza tal-imhallfin jew tal-gudikatura,
11 hija ggarantita mill-Kostituzzjoni u mil-ligijiet Pollakki;

9.  Jiddispjacih ghall-fatt li xi korpi tal-Unjoni jmorru lil hinn mill-kompetenzi moghtijin
lilhom fit-Trattati; jenfasizza li n-nuqqas ta' kunsiderazzjoni ta' dan il-fatt jaghmilha
impossibbli li ssir valutazzjoni xierqa tal-argumentazzjoni tal-Polonja b'reazzjoni ghall-
pozizzjonijiet ipprezentati mill-istituzzjonijiet tal-UE, 11 jikkritikaw il-pro¢edimenti
attwalment pendenti quddiem it-Tribunal Kostituzzjonali Pollakk rigward il-kompetenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja biex tirrevedi d-dritt nazzjonali u tapplika mizuri interim
fkazijiet li jinkludu l-organizzazzjoni tal-gudikatura tal-Istati Membri; jissottolinja I-
gurisprudenza precedenti tat-Tribunal Kostituzzjonali Pollakk rigward ir-relazzjoni bejn
il-Kostituzzjoni Pollakka u d-dritt tal-UE;

10. Jissottolinja l-attivita importanti tal-Qrati Kostituzzjonali tal-Istati Membri rigward 1-
azzjonijiet ultra vires tal-istituzzjonijiet tal-UE;

11. Iqis li huwa inaccettabbli li s-soluzzjonijiet rigward l-organizzazzjoni tal-gudikatura
attwalment fis-sehh f'xi Stati Membri huma approvati mill-istituzzjonijiet tal-UE,
filwagqt li fl-istess hin soluzzjonijiet simili fil-Polonja jigu ddubitati u kkritikati;

12.  Jiddispjacih dwar l-azzjonijiet recenti tal-Kummissjoni, b'mod specifiku 1-akkuzi
rigward l-allegat nuqqas ta' konformita mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-
Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema u avvizi rigward it-talba lill-Qorti tal-Gustizzja
biex timponi multi fuq il-Polonja talli nagset milli timplimenta I-mizura interim;
jissottolinja li 1-Polonja spjegat fid-dettall il-mod kif tigi implimentata 1-mizura interim,
b'mod partikolari 1i I-mizura interim hija implimentata b'digriet tal-Ewwel President tal-
Qorti Suprema, fejn l-ezekuttiv ma jistax jinterferixxi skont il-prin¢ipju tas-separazzjoni
tas-setghat; huwa tal-fehma li 1-azzjonijiet ta' konfrontazzjoni ma jikkontribwux ghas-
soluzzjoni tal-problema fl-ispirtu ta' djalogu u kooperazzjoni leali u b'rispett lejn il-
kompetenzi tal-Unjoni u tal-Istati Membri;

13.  Jiddeplora d-dikjarazzjonijiet recenti mir-rapprezentanti tal-Kummissjoni li jindikaw il-
possibbilta li jigu sospizi I-pagamenti fir-rigward tal-pjanijiet Pollakki ghall-irkupru u r-
reziljenza b'rabta man-nuqqas ta' implimentazzjoni tad-digrieti tal-Qorti tal-Gustizzja;
jissottolinja li l-unika proc¢edura tat-Trattati rigward in-nuqqas ta' ezekuzzjoni tas-
sentenzi hija deskritta flI-Artikolu 260 tat-TFUE u li kwalunkwe tentattiv barra mill-
qafas tat-Trattati biex tkun imgieghla I-implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja huwa illegali;

14. TIfakkar fid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, li tikkonferma li, fl-applikazzjoni tar-
Regolament 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 2020
dwar regim generali ta' kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni, il-
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Kummissjoni se tkun impenjata li Zzomm mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-
11 ta' Dicembru 2020; ifakkar 1i I-Kummissjoni bihsiebha tizviluppa u tadotta linji
gwida dwar il-mod kif se tapplika dan ir-Regolament;

15. Iqis li huwa legalment inacc¢ettabbli li jigi introdott mekkanizmu gdid ta' kontroll tal-
istat tad-dritt de facto, anke jekk 1-ghan tieghu jkun li jipprotegi 1-bagit tal-UE;

16. Jinnota li I-UE ma ghandhiex il-kompetenza ghall-izvilupp ta' politiki relatati mas-sahha
u l-edukazzjoni sesswali, ir-riproduzzjoni u l-abort;

17. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kumissjoni
u lill-Kunsill.
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