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B9-0466/2021

Resolutie van het Europees Parlement over de situatie in Libanon
(2021/2878(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over de situatie in Libanon en het Midden-Oosten,

– gezien zijn eerdere resoluties over het Europees-mediterraan partnerschap,

– gezien de Europees-mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt 
gebracht tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek 
Libanon, anderzijds1,

– gezien het Caïro-akkoord tussen Libanon en de Palestijnse Bevrijdingsorganisatie 
(PLO) van 1969,

– gezien de toespraak van de voorzitter van de Europese Raad, Charles Michel, tijdens de 
internationale donorconferentie voor Libanon op 4 augustus 2021,

– gezien de verklaring van de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger 
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 14 september 2021 over 
de situatie in Libanon,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de explosie in de haven van Beiroet die plaatsvond op 4 augustus 2020 
dramatische gevolgen heeft gehad voor het moreel in het land; overwegende dat na de 
explosie in de haven van Beiroet drie aangewezen premiers, Mustapha Adib, Hassan 
Diab en Saad Hariri, hebben gepoogd een regering te vormen, maar daar niet in zijn 
geslaagd; overwegende dat op 10 september 2021, vele maanden later, de aangewezen 
premier Najib Mikati heeft aangekondigd dat hij erin is geslaagd een nieuwe regering te 
vormen;

B. overwegende dat de devaluatie van het Libanese pond heeft geleid tot een catastrofale 
economische en monetaire crisis, ten gevolge waarvan de sociale omstandigheden in 
Libanon enorm zijn verslechterd;

C. overwegende dat de oorlog in Syrië al ongeveer 10 jaar voortduurt, met massale 
emigratie tot gevolg, en dat er inmiddels bijna 1,5 miljoen Syrische vluchtelingen op 
Libanees grondgebied verblijven, waarvan er 879 000 geregistreerd staan bij de 
UNHCR, het VN-Vluchtelingenbureau, terwijl Libanon zelf minder dan 7 miljoen 
inwoners telt;

D. overwegende dat de Europese Unie sinds 2011 meer dan 2,3 miljard EUR aan steun aan 
Libanon heeft toegekend, waarvan 722 miljoen EUR in de vorm van humanitaire 
financiering om de ergste noden te lenigen, waarvan met name de Syrische 

1 PB L 143 van 30.5.2006, blz. 2.
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vluchtelingen in Libanon hebben geprofiteerd;

E. overwegende dat er naast de recente vluchtelingen uit Syrië in Libanon ook nog altijd 
meer dan 170 000 Palestijnse vluchtelingen leven; overwegende dat het Caïro-akkoord 
een rol heeft gespeeld bij het uitbreken van de Libanese burgeroorlog;

F. overwegende dat het door Ban Ki-moon in 2016 gesteunde voorstel om vluchtelingen 
voor wie repatriëring op korte termijn niet tot de mogelijkheden behoort te naturaliseren 
zeer zorgwekkend is;

G. overwegende dat er bij de aanslagen die op 27 juni 2016 in de stad al-Qaa werden 
gepleegd en waarbij vier zelfmoordterroristen vijf mensen om het leven brachten veel 
meer slachtoffers hadden kunnen vallen als de burgemeester van de stad niet zo 
heldhaftig had opgetreden en de gevaarlijkste van de aanvallers had uitgeschakeld; 
overwegende dat er bij aanslagen door twee zelfmoordterroristen op 12 november 2015 
in Burj al-Barajneh 40 mensen om het leven kwamen;

H. overwegende dat alle pogingen om in Libanon een politiek evenwicht te realiseren 
worden ondermijnd door de herhaalde buitenlandse inmenging in Libanon door diverse 
regionale en internationale machten;

I. overwegende dat de Turkse minister van Buitenlandse Zaken op 8 augustus 2020 een 
groot aantal Libanese burgers het Turkse staatsburgerschap heeft aangeboden;

J. overwegende dat de christelijke gemeenschap in Libanon vertegenwoordigd wordt door 
verschillende politieke partijen, zowel regeringsgezinde partijen als partijen die kritisch 
staan tegenover de regering; overwegende dat leden van de christelijke gemeenschap 
niet in hun politieke rechten mogen worden geschaad;

K. overwegende dat er geruchten rondgaan over plannen om de parlements- en 
gemeenteraadsverkiezingen in Libanon uit te stellen;

L. overwegende dat de Europese Unie heeft aangekondigd in een periode van drie jaar 
vanaf 6 april 2018 1,5 miljard EUR aan investeringen in Libanon te willen genereren;

M. overwegende dat de voorzitter van de Europese Raad, Charles Michel, een 
EU-sanctieregeling inzake Libanon heeft aangekondigd; overwegende dat de sancties 
die recentelijk aan landen in het Midden-Oosten zijn opgelegd in veel gevallen nadelige 
maatschappelijke en humanitaire gevolgen hadden en de bevolking van het land troffen, 
maar geen politiek effect hadden;

1. betuigt zijn solidariteit met de bevolking van Libanon en met name met de slachtoffers 
van de explosie van 4 augustus 2020 en de slachtoffers van de talloze gewelddadige 
gebeurtenissen die zich in de zomer van 2021 als gevolg van het brandstoftekort hebben 
voorgedaan;

2. wijst erop dat Libanon blijk heeft gegeven over een grote veerkracht beschikken, wat 
tijdens en na de Libanese burgeroorlog ook voortdurend zichtbaar was, maar dat de 
uittocht van Libanese burgers, met name uit de middenklasse, tot een kennisvlucht zal 
leiden en de toekomst van het land in gevaar zal brengen;
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3. wijst op de destabiliserende gevolgen van de oorlog in Syrië voor het hele 
Midden-Oosten, met name vanwege de migratie van Syriërs naar de omliggende landen; 
is in dit kader van mening dat de door de internationale gemeenschap aan Libanon 
opgelegde verplichting om nog altijd meer dan een miljoen Syrische vluchtelingen op 
zijn grondgebied op te vangen ertoe geleid heeft dat de economische crisis en de 
achteruitgang van de infrastructuur in een stroomversnelling zijn geraakt en dat de 
demografische spanningen in het land in hoog tempo zijn toegenomen;

4. is van mening dat de internationale hulp aan Syrische vluchtelingen in het licht van de 
economische ontwikkelingen in Libanon en de verarming van Libanese gezinnen moet 
worden herbeoordeeld; wijst erop dat deze hulp in dollars wordt berekend, maar dat de 
Libanese munt voortdurend in waarde afneemt; wijst erop dat deze situatie leidt tot 
inflatie en tot de situatie dat Syrische gezinnen meer steun ontvangen dan Libanese 
gezinnen;

5. betreurt dat de internationale gemeenschap, na de vele fouten die er zijn gemaakt bij de 
opvang van Palestijnse vluchtelingen in Libanon, met name in het kader van het 
Caïro-akkoord, en de instelling van zogenaamde extraterritoriale zones in Libanon, nu 
pogingen doet om de Libanese soevereiniteit te schenden door Libanon onder druk te 
zetten om deze vluchtelingen het Libanees staatsburgerschap toe te kennen en door aan 
te sturen op de instelling van nog meer extraterritoriale zones;

6. herinnert eraan dat er in Libanon al islamistische aanvallen zijn gepleegd door Syrische 
vluchtelingen, onder meer vluchtelingen die deel uitmaakten van cellen afkomstig uit 
het vluchtelingenkamp in de stad Arsal die verantwoordelijk zijn voor de dood van 
meerdere mensen in de christelijke stad al-Qaa, of andere cellen die achter de 
gruwelijke aanslagen in Burjal al Barajneh zitten;

7. is bezorgd dat de verslechterende economische situatie en de onrust als gevolg van de 
aanwezigheid van grote aantallen Syrische vluchtelingen aanleiding zullen vormen voor 
allerlei vormen van internationale inmenging in Libanon; wijst met name op de 
toenemende Turkse invloed in het noorden van Libanon, die ernstige gevolgen kan 
hebben voor het oostelijke deel van het Middellandse Zeegebied, met name Cyprus;

8. is van mening dat het onder deze omstandigheden belangrijk is dat de nieuwe regering 
het Libanese volk dient en de internationale gemeenschap duidelijkheid verschaft over 
de toekomst van het land; vindt het belangrijk dat de nieuwe regering de wil van het 
Libanese volk vertegenwoordigt en niet handelt op basis van internationale inmenging, 
omdat dat ten koste zou gaan van de geloofwaardigheid van de regering; is ingenomen 
met het feit dat er na zo lange tijd weer een regering is;

9. is van mening dat erop toegezien moet worden dat christelijke gemeenschappen in 
Libanon hun rol en invloed kunnen behouden en vertegenwoordigd blijven, en dat hun 
politieke standpunten gehoord worden; is in dit verband ingenomen met de belangrijke 
rol die de patriarch van de maronitische kerk heeft gespeeld in het democratisch debat 
in het land;

10. vreest dat als de gemeenteraads- en parlementsverkiezingen in Libanon zouden worden 
uitgesteld, dit de internationale geloofwaardigheid van het land zou ondermijnen; wijst 
erop dat het organiseren van verkiezingen behoort tot de soevereine bevoegdheden van 
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het land, maar dat uitstel van de verkiezingen een ramp zou zijn voor het imago van 
Libanon;

11. is van mening dat het de plicht van de Commissie is om helderheid te scheppen over de 
wijze waarop de aan Libanon toegekende middelen, die afkomstig zijn van de Europese 
belastingbetaler, worden verdeeld en beheerd, en herinnert eraan dat bij de vele 
betogingen die sinds oktober 2019 in Libanon hebben plaatsgevonden 
corruptiebestrijding altijd een belangrijk thema was;

12. herinnert eraan dat Libanon van oudsher geprofiteerd heeft van bevoorrechte 
betrekkingen met de lidstaten van de Europese Unie; waarschuwt dat de destabilisering 
van Libanon een gevaar vormt voor de EU, met name op het gebied van veiligheid en 
migratie;

13. is van mening dat een sanctieregeling tegen Libanon, gelet op de economische, sociale 
en politieke gevolgen die sancties in het land kunnen hebben, gepaard moet gaan met de 
grootst mogelijke voorzichtigheid;

14. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de Europese Dienst voor extern optreden, de 
regeringen en parlementen van de lidstaten, en de nieuwgekozen regering van de 
Republiek Libanon.


