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B9-0470/2021

Резолюция на Европейския парламент относно положението в Ливан
(2021/2878(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид своите предишни резолюции относно Ливан,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1275 на Съвета1 и Решение (ОВППС) 
2021/1277 на Съвета2 от 30 юли 2021 г. относно ограничителни мерки с оглед на 
положението в Ливан,

– като взе предвид изявлението на председателя на Европейския съвет от 4 август 
2021 г., направено по време на Третата международна конференция в подкрепа на 
народа на Ливан, проведена по съвместна покана на генералния секретар на ООН 
и президента на Френската република,

– като взе предвид актуализираната информация за Ливан в годишния доклад на ЕС 
относно правата на човека и демокрацията в света за 2020 г., приет на 21 юни 
2021 г.,

– като взе предвид доклада на Организацията на ООН за прехрана и земеделие 
(ФАО) и на Световната продоволствена програма (СПП) от 23 март 2021 г., 
озаглавен „Зони, засегнати от глада: ранни предупреждения на ФАО и СПП 
относно остра продоволствена несигурност“, според който Ливан е изложен на 
риск от глад,

– като взе предвид доклада относно рамката за реформа, възстановяване и 
реконструкция на Ливан, приет от ЕС, ООН и Световната банка през декември 
2020 г.,

– като взе предвид изявлението от името на ЕС на върховния представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност от 28 
септември 2020 г. във връзка с оставката на изпълняващия длъжността министър-
председател на Ливан,

– като взе предвид Евро-средиземноморското споразумение от 30 май 2006 г. за 
асоцииране между Европейската общност и нейните държави членки, от една 
страна, и Република Ливан, от друга страна3, и Решение № 1/2016 на Съвета за 
асоцииране между ЕС и Ливан от 11 ноември 2016 г. във връзка с постигането на 
съгласие по приоритетите на партньорството между ЕС и Ливан4,

– като взе предвид резолюциите на Съвета за сигурност на ООН № 1559 от 2 
септември 2004 г. и № 1701 от 11 август 2006 г., в които се призовава за 

1 ОВ L 277 I, 2.8.2021 г., стр. 1.
2 ОВ L 277 I, 2.8.2021 г., стр. 16.
3 OВ L 143, 30.5.2006 г., стр. 2.
4 OВ L 350, 22.12.2016 г, стр. 114.
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разоръжаване на въоръжените групировки в Ливан,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник на дейността,

А. като има предвид, че хуманитарното положение в Ливан се влоши драстично след 
експлозията на пристанището в Бейрут на 4 август 2020 г., която уби 218 души и 
рани 7 000, и за която към днешна дата нито един служител не е бил подведен под 
отговорност; като има предвид, че според разследване на вестник Гардиън, 
публикувано през януари 2021 г., 2750-те тона амониев нитрат, които 
експлодираха в пристанището на Бейрут, може да са били предназначени за 
Сирия; като има предвид, че дружеството, предоставило амониевия нитрат, може 
би е свързано с дружества, притежавани от трима руско-сирийски бизнесмени, 
тясно свързани със сирийския президент Башар ал Асад;

Б. като има предвид, че експлозията на пристанището в Бейрут отрази едно вече 
бедствено икономическо и политическо положение, изразено чрез масовите 
улични протести от октомври 2019 г., известни още като Октомврийските 
протести в Ливан, осъждащи ширещата се корупция на длъжностни лица и 
призоваващи за реформи в обществените услуги и за светски демократични 
реформи; като има предвид, че тези искания дойдоха от страна на ливански 
граждани от всякакъв религиозен и социален произход;

В. като има предвид, че Световната банка докладва, че свиването на икономиката на 
Ливан е било може би сред „най-бруталните“, на които светът е бил свидетел през 
последните 150 години; като има предвид, че инфлацията достигна 84 % през 
2020 г. и се очаква да достигне 100 % през 2021 г.;

Г. като има предвид драстичното нарастване на бедността — докладът на ООН от 
септември 2021 г. показва, че над 74 % от ливанското население живее в бедност, 
а 82 % — в многоизмерна бедност5; като има предвид, че една трета от 
ливанските деца нямат нищо за вечеря всеки ден; като има предвид, че делът на 
сирийските бежанци, живеещи в крайна бедност, се е увеличил от 55 % на 89 % в 
рамките на 12 месеца, до края на 2020 г.; като има предвид, че към септември 
2021 г. само 17 % от населението е било напълно ваксинирано срещу COVID-19;

Д. като има предвид, че рекордното обезценяване на ливанската валута в размер на 
90 % от края на 2019 г. позволи на най-богатите граждани на страната да 
амортизират стойността на своя финансов дълг за сметка на рекордната инфлация, 
засегнала по-голямата част от населението; като има предвид, че Финансовият 
комитет на ливанския парламент отхвърли плана на правителството за механизъм 
за споделяне на загуби, който би позволил да се запазят спестяванията на 98 % от 
населението чрез гарантиране на активите на банкови сметки с по-малко от 500 
000 щатски долара в спестявания; като има предвид, че в резултат на критиките на 
плана за възстановяване от страна на депутати, Международният валутен фонд 
(МВФ) публикува три изявления в подкрепа на предложения от правителството 
план; като има предвид, че членовете на парламента, отхвърлили плана за 
възстановяване, имат пряк интерес от защитата на интересите на банките в Ливан, 

5 Икономическа и социална комисия на ООН за Западна Азия, Многоизмерна бедност в Ливан (2019–
2021 г.): болезнена реалност и несигурни перспективи, 3 септември 2021 г.
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бидейки самите те акционери или близки на акционери на тези банки;

Е. като има предвид, че действията срещу недобросъвестните печалби са част от 
борбата срещу корупцията и безнаказаността, която е особено необходима за 
разрешаване на кризата в Ливан;

Ж. като има предвид, че решението на Съвета от 30 юли 2021 г. създаде рамка за 
целенасочени санкции срещу лица и образувания, отговорни за подкопаването на 
демокрацията и принципите на правовата държава в Ливан; като има предвид, че 
тези санкции включват забрана за влизане на територията на ЕС и замразяване на 
активите на лица, които трайно възпрепятстват сформирането на правителство 
или сериозно подкопават провеждането на избори, като пречат на изпълнението 
на плановете, одобрени от ливанските органи и подкрепяни от ЕС, целящи 
подобряването на отчетността и доброто управление, включително в банковия и 
финансовия сектор, и са отговорни за сериозни финансови нарушения по 
отношение на публични средства или за действия, обхванати от Конвенцията на 
ООН срещу корупцията, и неразрешен износ на капитали;

З. като има предвид, че изтекла официална документация показва, че ливанските 
митнически, военни и охранителни органи, както и съдебните органи, са 
предупредили няколко последователни правителства за опасните запаси от 
експлозивни химически вещества в пристанището на Бейрут поне 10 пъти през 
последните шест години, но въпреки това не са били предприети никакви 
действия; като има предвид, че ключови политически фигури в Ливан 
възпрепятстваха разследването на местно равнище на последвалата експлозия — 
така например властите уволниха първия съдия-следовател, след като той призова 
политически фигури за разпит, и отхвърлиха исканията на втория съдия-
следовател за снемане на имунитета на заподозрени членове на парламента и за 
разпит на висши членове на силите за сигурност;

И. като има предвид, че Риад Саламех, управител на Централната банка на Ливан от 
1993 г. насам, провежда стратегия, подобна на пирамидална схема, която се 
изразява в това съществуващите кредити да се изплащат чрез вземане на нови и 
нови заеми, и че това също допринесе за финансовия срив в края на 2019 г.; като 
има предвид твърденията, че г-н Саламех е блокирал разследвания на измами в 
Централната банка и е възпрепятствал международен одит, необходим за 
освобождаване на помощта от МВФ; като има предвид, че от юли 2021 г. насам 
френски и швейцарски съдии в областта на борбата с корупцията разследват 
Саламех и негови роднини и колеги във връзка с твърдения за незаконно 
прехвърляне на средства от Ливан в швейцарски банки и Панама, както и за 
изпиране на милиони чрез недвижими имоти във Франция, Германия, Швейцария 
и Обединеното кралство;

Й. като има предвид, че френският президент Еманюел Макрон, след пътуванията си 
в Ливан през август и септември 2020 г., представи подробен план за реформа на 
страната, за стимулиране на международната помощ и за подкрепа на ливанската 
икономика;

К. като има предвид, че в продължение на 13 месеца политическата класа в Ливан не 
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успя да сформира правителство и да започне спешни структурни реформи 
въпреки ангажимента на всички политически партии да спазват предложения в 
плана график; като има предвид, че на 10 септември 2021 г. беше сформирано 
правителство;

1. счита, че настоящата криза в Ливан е бедствие, предизвикано от човека, 
причинено от няколко мъже от управляващата политическа класа; изразява 
изключителна загриженост относно необратимите щети, понесени от населението 
на Ливан, включително изтичането на мозъци от страната и изчерпването на 
човешките ресурси, които са от съществено значение за възстановяването и 
демократичния живот на страната; счита, че налагането на отчетност, 
провеждането на свободни и честни избори и предоставянето на основни 
обществени услуги трябва да надделее над всяко лично съображение на 
политическата класа в Ливан;

2. изразява дълбоко съжаление от отказа на мнозинството в ливанския парламент и 
някои министерства да сътрудничат със съдебните органи за борба с корупцията и 
за ефективно разследване на експлозията на пристанището в Бейрут; поради това 
подчертава необходимостта от засилване на ефективността на текущото 
разследване на експлозията и от това да се гарантира неговата независимост, 
безпристрастност и резултатност;

3. призовава всички държави – членки на ЕС, без изключение да сътрудничат изцяло 
и да засилят новите целенасочени санкции на ЕС срещу корумпираните лидери и 
отговорниците за подкопаването на демокрацията и принципите на правовата 
държава, както и срещу свързаните с тях лица в Ливан; настоятелно призовава 
Европейската служба за външна дейност и Съвета спешно да заделят достатъчно 
ресурси за ефективно разработване на новия механизъм и за започване на процес 
на включване в списък на корумпирани лидери и свързани с тях лица; призовава 
държавите – членки на ЕС, и техните партньори, като Обединеното кралство и 
Швейцария, да си сътрудничат в борбата срещу предполагаемото присвояване на 
публични средства от страна на редица ливански длъжностни лица;

4. призовава новосформираното правителство спешно да представи план за 
икономическо възстановяване, за да се спасят парализираните публични услуги и 
механизми за социална закрила и да се подкрепи здравеопазването и 
образованието в Ливан; настоятелно призовава правителството да поднови 
преговорите с МВФ; призовава за създаването на международна хуманитарна 
работна група в рамките на министерствата на Ливан под надзора на ООН, за да 
се даде тласък на хуманитарната помощ и помощта за развитие и да се 
контролира използването на средствата; призовава за продължаване на 
финансовата подкрепа от ЕС и международната финансова подкрепа, за да се 
гарантира закупуването на стоки от първа необходимост, като гориво, лекарства и 
зърнени култури, и да се гарантира запазването на основните права на 
здравеопазване и образование;

5. настоятелно призовава ЕС да изпрати мисия за наблюдение в Ливан месеци преди 
парламентарните избори, предвидени през май 2022 г.; подчертава, че графикът, 
определен в Конституцията на Ливан, трябва да се спазва, а не да се отлага от 
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политическата класа на страната;

6. приветства ливанското общество за организацията му и демонстрираната от него 
висока степен на устойчивост — това представлява алтернатива на традиционната 
политическа върхушка, разяждана от сектантски разделения и корупция; 
приветства, като пример, опозиционната коалиция, наречена „L’Ordre se révolte“, 
която обедини инженери, взели участие в народните протести срещу 
политическата система в Ливан, и спечели изборите за Ливански синдикат на 
инженерите през юни 2021 г.;

7. призовава международната общност да предостави необходимата финансова 
подкрепа, за да позволи на ливанските въоръжени сили и силите за вътрешна 
сигурност да изпълняват основната си роля с цел предотвратяването на по-
нататъшен срив на държавните институции, осигуряването на хуманитарна 
помощ и гарантирането на стабилност;

8. осъжда дестабилизиращите външни намеси и настоятелно призовава ливанските 
органи да се въздържат от практики на прикриване на твърдения за съучастие в 
експлозията на амониев нитрат в пристанището на Бейрут, в това число на такива, 
идващи от режима на Асад; подчертава конкретната отговорност на Хизбула и 
други фракции за потушаване на народното движение в Ливан през 2019 г. и за 
политическата и икономическата криза в страната;

9. изразява загриженост от ролята на Ливан като разпределителен център на 
наркотици, и по-специално на амфетаминови таблетки „каптагон“;

10. призовава за създаването на специален съд от независими съдии за разследване и 
наказателно преследване на случаи на корупция, пряко свързани с ливанската 
криза, за лица, пребиваващи в Ливан или в чужбина, който съд да има 
правомощията да разпорежда задържането на такива лица и да възпрепятства по-
нататъшното им участие в политическия живот на страната, в съответствие с 
международните стандарти, надлежното провеждане на справедлив съдебен 
процес и правото на такъв процес;

11. подчертава, че в резултат на повсеместната репресия на народното въстание в 
Сирия през 2011 г. от страна на режима на Асад, Ливан е приел най-високия дял 
сирийски бежанци в света; изтъква конкретната отговорност на сирийския режим 
за продължаването на тази драматична хуманитарна ситуация, както и 
задължението на международната общност да окаже пълно съдействие на Ливан в 
името на международната солидарност;

12. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на заместник-
председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по въпросите на 
външните работи и политиката на сигурност, на Комисията, на парламентите на 
държавите членки и на парламента и правителството на Ливан.


