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B9-0531/2021

Usneseni Evropského parlamentu o dokumentech Pandora Papers: disledky pro uasili
v boji proti prani penéz, vyhybani se daiiovym povinnostem a dafiovym unikiim
(2021/2922(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na prohlaSeni ze dne 8. fijna 2021 o feSeni daitové problematiky plynouci
z digitalizace hospodafstvi zalozeném na dvou pilifich, které bylo predlozeno jako
soucast inkluzivniho rimce OECD/G20 pro feSeni problému eroze zakladu dané

a presouvani zisku,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 s nazvem ,,Ochrana investigativnich

Lec]

novinait v Evropé¢: piipad slovenského novinare Jana Kuciaka a Martiny KuSnirové®!,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2015 o danovych rozhodnutich a jinych
opatienich podobnych svoji povahou nebo t¢inkem (usneseni TAXE)?,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. ¢ervence 2016 o daniovych rozhodnutich a jinych
opatienich podobnych svoji povahou nebo G¢inkem? (usneseni TAX?2),

s ohledem na své doporuceni Rad¢ a Komisi ze dne 13. prosince 2017 v navaznosti
na vySetfovani prani penéz, vyhybani se dafiovym povinnostem a daniovych tnikt?,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. biezna 2019 o finan¢nich trestnych Cinech,
vyhybani se danovym povinnostem a dafovych tnicich® (usneseni TAX3),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o pravnim stat¢ na Malté ve svétle
nejnovéjSich informaci v souvislosti s vrazdou Daphne Caruanové GaliziovéS,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. kvétna 2020 o akénim planu pro komplexni
politiku Unie v oblasti pfedchdzeni prani penéz a financovani terorismu (C(2020)2800),

s ohledem na své usneseni ze dne 10. cervence 2020 o akénim planu Komise
pro komplexni politiku Unie v oblasti ptedchazeni prani penéz a financovani terorismu
a dal$ich nedavnych opatienich’,

s ohledem na zpravy o planech prvniho a druhého pilite ptijaté v rdmci inkluzivniho
ramce OECD/G20 dne 14. fijna 2020 a na vysledky ekonomické analyzy a posouzeni
dopadt ptislusnych navrhi, které provedla OECD,
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— s ohledem na své usneseni ze dne 21. ledna 2021 o reformé unijniho seznamu danovych
r*o 8
raji’,

— s ohledem na zvla$tni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) &. 3/2015 ze dne
26. ledna 2021 s nazvem ,,Vymeéna danovych informaci v EU: pevny zéklad, trhliny
v uplatiiovani®,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 13/2021 ze dne 28. Cervna
2021 s nazvem ,,Snaha EU bojovat proti prani penéz v bankovnim odvétvi je rozttisténa
a jeji provadeéni je nedostatecné*;

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2021 s nazvem ,,Zdanéni podnika
pro 21. stoleti (COM(2021)0251),

— s ohledem na legislativni bali¢ek ptedpisii, ktery pfedstavila Komise dne 20. ¢ervence
2021 za Gcelem zptisnéni pravidel EU tykajicich se boje proti prani penéz a financovani
terorismu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zati 2021 o provadéni pozadavkli EU na vyménu
danovych informaci: pokrok, ziskané zkusenosti a zbyvajici prekazky?®,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k toku, Ze dokumenty Pandora Papers ptfedstavuji rozsahly, dosud nevidany
unik informaci, které dokladaji skute¢né vlastniky podnikli zaloZenych v daitovych
rdjich; vzhledem k tomu, ze Mezindrodni konsorcium investigativnich novinaita (ICI1J)
zacalo dne 3. fijna 2021 tyto informace zvefejiiovat;

B.  vzhledem k tomu, ze objem uniklych dat, ktera se dostala k uvedenému konsorciu
a byla pfedana medidlnim partnerim po celém svété, pfedstavuje 2,94 terabyti;
vzhledem k tomu, Ze n€které¢ dokumenty pochazeji ze 70. let minulého stoleti, ze vSak
vétSina téch, které konsorcium zkontrolovalo, vznikla mezi lety 1996 a 2020; vzhledem
k tomu, Ze nové unikl¢ informace se udajné tykaji vice nez 330 politika a vetejnych
Cinitell z témét 100 zemi, véetné 35 soucasnych nebo byvalych hlav stati ¢i vlad;

C. vzhledem k tomu, Ze dokumenty Pandora Papers odhaluji, jak osobdm se znacnym
¢istym jménim, veetné politikl, zlo¢inct, vefejnych Ciniteld a celebrit, napomahaji
prostiednici, jako jsou banky a ucetni a pravnické firmy, pti vytvareni slozitych
podnikovych struktur registrovanych v danovych rajich v izké spolupraci
s poskytovateli profesionalnich offshorovych sluZzeb, aby mohly skryt sviij piijem
a majetek pred spravedlivym zdanénim a kontrolou;

D. vzhledem k tomu, ze v pfipad¢ dokument Pandora Papers se jedna o nejnové;jsi
rozsahly Unik dat dokladajici vnitini fungovani offshorového finanéniho svéta, ktery
navazuje na Lux Leaks z roku 2014, Swiss Leaks z roku 2015, Panama Papers
z roku 2016, Paradise Papers z roku 2017, Mauritius Leaks z roku 2019, Luanda Leaks

S Pfijaté texty, P9 TA(2021)0022.
9 Piijaté texty, P9 TA(2021)0392.
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a FinCEN Files z roku 2020 a Lux Letters z roku 2021;

vzhledem k tomu, Ze dokumenty Pandora Papers poukazaly na zékladni Glohu, kterou
hraji informace o skute€ném vlastnictvi v boji proti prani penéz a dal§im finan¢nim
trestnym €inlim, a na to, Ze je naléhavé nutné, aby byly tyto informace vefejné piistupné
a piesngjsi;

vzhledem k tomu, Ze ¢innost uvadéna v téchto dokumentech zahrnuje vytvareni krycich
spolecnosti, nadaci a svétenskych fondl za ucelem anonymniho ndkupu nemovitosti,
jachet, soukromych letadel a Zivotnich pojistek, investovani a pievodu penéz mezi
bankovnimi ucty s cilem vyhnout se dafiovym povinnostem a pachat financni trestné
¢iny, véetné prani Spinavych penéz;

vzhledem k tomu, Ze ¢innost uvedend v dokumentech Pandora Papers, 1 kdyz neni sama
0 sob& nezdkonna, predstavuje casto vyhybani se danovym povinnostem a zneuZivani
firemniho tajemstvi;

vzhledem k tomu, Ze se daflovym organiim podafilo v ndvaznosti na odhaleni uc¢inéna
v ramci dokument Panama Papers ziskat zpét vice nez 1 miliardu EUR!?;

vzhledem k tomu, Ze pii pouZiti nejkonzervativnéjSiho vzorce pro rozdélovani ziski ma
EU v disledku jeho piesouvani do danovych raji celosvétove nejvyssi ztraty, které se
kazdoro¢né odhaduji pfiblizn€ na 20 % vynosu dané z piijma pravnickych osob;

vzhledem k tomu, ze v ndvaznosti na finan¢ni krizi v letech 2008—2009 a na fadu
odhaleni tykajicich se riiznych praktik v oblasti daniovych unikd, agresivniho danového
planovani, vyhybani se danovym povinnostem a prani penéz se zem¢ G20 dohodly, Ze
budou fesit tyto otazky globalné na trovni OECD prostiednictvim projektu Eroze
zakladu dané€ a presouvani zisku (BEPS), coZ vedlo k vypracovani akéniho planu
tykajiciho se BEPS;

vzhledem k tomu, Ze kli¢em k zabranéni danovym unikiim a vyhybani se daiiové
povinnosti a k vytvoreni spravedlivého a €¢inného danového systému, ktery by fesil
nerovnosti a zarucil jistotu a stabilitu, jez jsou predpokladem konkurenceschopnosti
podniki, zejména malych a stiednich podnikd, a rovnych podminek mezi spole¢nostmi,
jsou adekvatni mezinarodni pravni predpisy v oblasti zdanéni;

vzhledem k tomu, Ze podle stiediska EU pro sledovani dani ¢inil objem finan¢niho
bohatstvi, které se v roce 2017 nachazelo v danovych rajich, 7 900 miliard EUR;
vzhledem k tomu, Ze tento objem se rovna 8 % celosvétového hrubého domaciho
produktu (HDP); vzhledem k tomu, Ze v disledku toho dochézi ke ztrat€ daiiovych
pfijmu na svété kazdy rok ve vysi ptiblizn€ 155 miliard EUR;

vzhledem k tomu, Ze rozsah danovych piijmi, které EU ztraci kazdoro¢né jen

v disledku vyhybani se dafiovym povinnostem, pedstavuje odhadem 50 az 70 miliard
EUR, a vzhledem k tomu, Ze pokud sem zahrneme i dalsi faktory, jako jsou zvlastni
daiové rezimy a neefektivni vybér dani, dosahuje tato castka téméf 190 miliard EUR;

10 Mezinarodni konsorcium investigativnich novinafd, ,,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36
billion as investigations continue®, 6. dubna 2021.
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vzhledem k tomu, Ze podle stiediska EU pro sledovani dani se v offshorech nachézi
ptiblizné 11 % celkového cCistého bohatstvi EU neboli 2 300 miliard EUR;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament ve svych usnesenich TAXE, TAX2, PANA
a TAX3, ve svych doporucenich i ve svych neddvnych usnesenich piijatych na zaklade
zprav svého podvyboru pro danové zalezitosti (FISC) opakované vyzyva k reformé
mezinarodniho systému dané z piijmi pravnickych osob, aby bylo mozné bojovat proti
danovym Uniktim a vyhybani se dafiové povinnosti;

vzhledem k tomu, Ze podle dajti Europolu je az 0,7-1,28 % ro¢niho HDP Unie
,odhaleno jako prosttedky zapojené do podezielé finan¢ni ¢innosti®, naptiklad do prani
penéz v souvislosti s korupci, obchodovanim se zbranémi, obchodovanim s lidmi

a drogami, do danovych unikii a podvoda, financovani terorismu nebo do jiného
protipravniho jednani, které se dotyka obcant Unie v ramci jejich kazdodenniho Zivota;
vzhledem k tomu, Ze podle udaji Europolu vysetfovaly vetejné organy pouze 10 %

z 1,1 milionu hlaSeni o podezielé ¢innosti podanych v roce 2019 (s tim, Ze mezi
jednotlivymi zemémi existuji znac¢né rozdily);

vzhledem k tomu, Ze prestoZe je obtizné odhadnout rozsah prani Spinavych penéz,
nebot’ dokud neni tato ¢innost odhalena, zlistava ze své podstaty skryta, je jasné, Ze
v celosveétovém meéfitku dochézi k jeho naristu;

vzhledem k tomu, Ze podle Utadu OSN pro drogy a kriminalitu se na celém svété
kazdoro¢né stava pfedmétem prani penéz 2,7 % rocniho HDP;

vzhledem k tomu, Ze Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti vétSiné
Clenskych statt, které fadné neprovedly étvrtou smérnici o boji proti prani penéz!'!
do vnitrostatniho prava;

vzhledem k tomu, Ze se unijni rdmec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu
potyké s nedostatky pti prosazovani a i¢inném dohledu; vzhledem k tomu, Ze se Unie
v ramci nékolika po sob¢ jdoucich legislativnich reforem snazi v poslednich letech

o zptisnéni tohoto ramce, aby bylo mozné reagovat na nove vznikajici rizika

a nedostatky;

vzhledem k tomu, Ze v poslednich deseti letech ptijala EU fadu legislativnich reforem

k boji proti vyhybani se dannové povinnosti a finan¢nim trestnym ¢intim; vzhledem

k tomu, Ze tyto reformy maji pozitivni vliv na fungovani jednotného trhu a na zachovani
zakladu dané a pfijmu Clenskych stath, které jsou predpokladem vytvéareni pracovnich
mist, ristu a zejména oziveni ekonomiky EU po pandemii onemocnéni COVID-19;
vzhledem k tomu, Ze je vSak stale naléhavéji nutné zajistit v ramei EU lepsi spolupraci
mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy;

1Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu (Ut. vést. L 141, 5.6.2015,

s. 73),

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018 o predchazeni

vyuzivéani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (Uf. vést. L 156, 19.6.2018,

5. 43).
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Obecné uvahy

1.  bere na védomi, Ze dne 3. fijna 2021 zvetejnilo Mezinarodni konsorcium
investigativnich novinait (ICIJ) tzv. dokumenty Pandora Papers; chvali investigativni
préci tohoto konsorcia, kterd je mimotadné cennym piispévkem k odhalovani tajnych
offshorovych praktik a k zajisténi vétSi informovanosti vefejnosti o zaleZitostech

jasného vetejného zajmu;

2. poukazuje na tlohu investigativnich novinait a informatora pii odhalovéani
protipravniho jednani, korupce, organizované trestné ¢innosti, prani penéz a poruSovani
povinnosti, zejména v ptipad¢ politicky angazovanych osob; zdiraznuje, ze
investigativni Zurnalistika pfispiva vyznamnym zpisobem k zachovani demokracie
a pravniho statu;

3. povaZuje za nezbytné chranit diveérnost zdrojl investigativnich novinait, véetné
informatori; poukazuje na to, ze ma-li byt zachovéana tloha investigativni zurnalistiky
coby strazce demokratické spolecnosti, je diilezité branit svobodu novinait
pii ziskdvani divérnych, tajnych nebo omezené pristupnych dokumenti, soubori dat ¢i
jinych materialt nehledé¢ na jejich plivod a informovat o téchto zaleZitostech vefejného
zajmu, aniz by jim hrozily ndkladné soudni procesy;

4.  opakuje v tomto ohledu, Ze je tfeba chrénit investigativni novinaie pfed strategickymi
zalobami proti ucasti vetejnosti 1 pied osobni Sikanou, zastraSovanim a ohrozenim
Zivota; je presvédcen, Ze ma-li se takovymto nekalym praktikdm zabranit, je nutné, aby
na urovni EU existovaly zavazné ptedpisy zajiSt'ujici silnou a konsistentni ochranu
nezavislych sdélovacich prostfedkl a novinait pred Sikan6znimi zalobami, jejichz
cilem je tato média a novinare uml€et nebo zastrasit; zdlraziiuje, Ze Parlament
v soucasnosti pracuje na zprave z vlastniho podnétu, ktera se zabyva piipady osob,
na néz byly podéany strategické zaloby proti ucasti vetfejnosti; s potéSenim konstatuje, ze
Komise pracuje na iniciativé proti zneuzivani soudnich sporti proti novinaiiim
a obranciim prav;

5.  konstatuje, Ze v roce 2019 byla ptijata smérnice EU o informatorech!?, a poukazuje
na to, ze Clenské staty ji museji provést ve vlastnim pravu do konce roku 2021;

6. s politovanim konstatuje, ze pies desetileti danovych skandall a legislativnich reforem
v EU ukazuji dokumenty Pandora Papers, Ze se stale 1épe dafi udrzet vyuzivani
firemniho tajemstvi a daflové uniky a vyhybani se dafiové povinnosti pouzivanim
offshort pod kontrolou; pfipomina, zZe utajované vlastnictvi spole€nosti se pouziva
ke skryti osobnich finan¢nich z4jmu;

7. s politovanim konstatuje, Ze obcané a osoby s rozhodujici pravomoci stale museji
spoléhat na Unik idaj, aby se dostali k informacim o tajnych offshorovych praktikach;
naléhavé vyzyva Clenské staty, aby zajistily dosazeni pokroku pfi zptistupniovani
informaci o skutenych vlastnicich vetejnosti, pfip. vSech dalSich diileZitych informaci
parlamentiim a pfislusnym organiim, véetné spravci dang;

12Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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10.

11.

12.

13.

14.

poukazuje na to, Ze skryty systém, ktery odhalily dokumenty Pandora Papers, $pini
povést legitimnich podniki, zvySuje hospodaiskou a socidlni nerovnost, brani u¢innému
poskytovani vetejnych sluzeb a pomoci nejohrozenéjsSim osobam, podryva v piipadé
ztraty ptijmt hospodatsky rozvoj a siln€ naruSuje divéru obCanl v pravni stat a nas
hospodaisky a demokraticky systém;

naléhavé vyzyva ptisluSné organy clenskych statil, véetné danovych uradl, aby
provedly analyzu datovych soubort, které ziskalo uvedené konsorcium novinait,

a zah4jily diikladné vySetfovani veskerého protipravniho jednani odhalené¢ho pomoci
dokumentti Pandora Papers, které spada do jejich jurisdikce, v€etné auditu vSech osob
uvedenych v téchto dokumentech;

vyzyva Komisi, aby provétila idaje odhalené pomoci téchto dokumentt a zanalyzovala,
zda je vhodné pfijmout na trovni EU dalsi legislativni kroky a také zda je nutné zahajit
fizeni spojené s prosazovanim stavajicich pravnich predpist, a aby podala Parlamentu
ptislusnou zpravu;

vyzyva Utad evropského vetejného Zalobcee, aby posoudil, zda udaje odhalené
vdokumentech Pandora Papers zasluhuji v rdmci jeho mandatu dalsi Setfeni;

s politovanim konstatuje, Ze se v uvedenych dokumentech objevila také celéd fada
politikii, véetné vysoce postavenych osob s rozhodovacimi pravomocemi v EU,

a vyzyva organy prislusnych ¢lenskych stati, aby zahajily fadné vySetfovani vesSkerych
ptipadd porusovani prava; lituje pfedevsim toho, ze se v dokumentech Pandora Papers
objevuji jména politikl jako napt. Ceského premiéra Andreje Babise, kyperského
prezidenta Nicose Anastasiadese, nizozemského ministra financi Wopkeho Hoekstry,
prezidenta Azerbajdzanu Ilhama Alijeva, byvalého britského premiéra Tonyho Blaira,
prezidenta Cerné Hory Mila Pukanoviée, byvalého maltského ministra a byvalého
eurokomisafe Johna Dalliho, kteti maji udajné€ spojeni s offshorovym podnikanim;

poukazuje na to, ze pokud jde o vetejné Cinitelé v EU, je nutné, aby si zachovali
vysokou miru bezuhonnosti, ¢estnosti a odpovédnosti; vyzyva ¢lenské staty, aby
zajistily zavedeni opatfeni a systémi, které vyzaduji, aby vetejni €initelé vydali
prohlaSeni o své externi ¢innosti, zamé&stndni, investicich, majetku a vyznamnych
darech ¢i vyhodach, z nichZ mize vyplyvat konflikt zajmu, pokud jde o jejich funkci
vefejného &initele, jak se doporuéuje v Umluvé OSN proti korupci; znovu opakuje, Ze
poslanci Evropského parlamentu uz informace o svych finan¢nich zajmech zvetejiuji;
vyzyva zejména politiky, aby vzhledem k neexistenci povinnych opatieni dobrovolné
zvefejnili, zda maji ucast v krycich spole¢nostech; opakuje, Ze tato prohlaSeni maji
preventivni povahu a jejich cilem je podpofit transparentnost a integritu vefejné stéry,
a proto by se neméla vykladat jako néco, co politiky s ohledem na jejich zapojeni

do trestné ¢innosti stigmatizuje;

naléhavé vyzyva Clenské staty a svétové vidci osobnosti, které se schazeji

na mezivladnim foru G20, v ramci inkluzivniho ramce a na poli OSN, aby pfijaly
ucinna opatieni ke kontrole daniovych rajii a modelu jejich fungovéni tim, Ze G¢inné
zakazi kryci spole¢nosti (tj. spole¢nosti, které nevyvijeji zadnou hospodaiskou ¢innost,
ale slouZi pouze k vyhybani se danovym povinnostem a dal§im zakonlim) zavedenim
konkrétnich povinnych kritérii tykajicich se transparentnosti a podnikatelské ¢innosti,
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15.

16.

17.

18.

19.

ktera by branila jejich vyuzivani, a postavenim jinych forem finan¢niho tajemstvi mimo
zakon, aby se dohodly na minimalni G¢inné dani z pfijmu pravnickych osob a urychlené
ji zavedly a aby dale rozsitily a zlepSily celosvétovou automatickou povinnou vymeénu
informaci o veSkerych druzich soukromého vlastnictvi;

s potéSenim konstatuje, ze 136 jurisdikci ti€astnicich se inkluzivniho ramce OECD/G20
pro feSeni problému eroze zakladu dan¢ a presouvani zisku podepsalo prohlaseni

o dvoupilitovém feSeni pro feSeni daftovych problémt vyplyvajicich z digitalizace
hospodafstvi, ¢imz vyjadrily svlij souhlas se zdsadni reformou mezinarodnich dafiovych
pravidel,

16. poukazuje na to, Ze jakmile bude dohoda provedena, zajisti spravedlivéjsi
rozdéleni ziskil a danovych prav mezi jednotlivé zemé, pokud jde o nejveétsi a
nejziskovejsi nadnarodni spolecnosti, a zavede celosvétovou minimalni t¢innou sazbu
dané z pfijmu pravnickych osob ve vysi 15 %, ktera se bude vztahovat na spole¢nosti s
ro¢nim pifjmem vys§im nez 750 milioni EUR;

znovu zdlraziiuje vyznam mnohostrannych opatteni a mezinarodni koordinace v boji
proti dafiovym Unikiim, vyhybani se daflovym povinnostem a agresivnimu danovému
planovani;

vyzyva vedouci piedstavitele skupiny G20, ktefi se setkaji v Rimé ve dnech 30. a 31.
fijna 2021, aby povétili OECD zahajenim nové celosvétove iniciativy s cilem revidovat
automatickou vymeénu informaci a posilit globalni spravu, pokud jde o prosazovani
norem v oblasti boje proti prani penéz;

pfipomind vSeobecné zasady spravedlnosti, transparentnosti a spoluprace v danové
oblasti; znovu vyzyva €lenské staty, aby zjednodusily své danoveé systémy s cilem
zajistit spravedlivéjsi zdanéni, danovou jistotu a investice do realné ekonomiky a aby
zmirnily tlak na dafiové organy tim, Ze vyuziji rozsahlych zdrojl v boji proti danovym
uniktim a vyhybani se daflovym povinnostem,;

Soucasny stav prosazovani opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovdni terorismu
v EU, transparentnost podnikit a vvména informaci

20.

21.

22.

konstatuje, ze EU jiz mé jedny z nejptisnéjSich legislativnich norem v oblasti
transparentnosti podnikll na svéte; zdurazituje vsak, Ze tyto normy jsou stale
nedostate¢né vzhledem k rostouci mobilité kapitalu, osob a aktiv, rychlému rozvoji
digitalnich financi a stale sofistikovanéj$im prostiedkiim ochrany vlastnictvi aktiv;

zdiraziuje, ze zejména pata smernice o boji proti prani penéz vyzaduje, aby Clenské
staty zfidily rejstiiky skute¢nych vlastnikl vSech pravnickych osob usazenych v EU,
vcetné sveétenskych fondul, a zarucuje pristup vetejnosti k informacim o skute¢ném
vlastnictvi, co se ty€e vétsiny podnikovych struktur;

zdiraziuje, ze clenské staty musi podle prava EU pozadovat, aby informace
uchovavané v rejstficich byly odpovidajici, pfesné a aktudlni, a navic musi za timto
ucelem zavést oveétovaci mechanismy, véetné€ povinnosti pfislusnych orgadni oznamovat
nesrovnalosti; zdiiraziluje, Ze je tfeba zajistit, aby pfisluSné organy ¢lenskych stati mély
dostatecné zdroje k oveétovani informaci o skute¢ném vlastnictvi v rejstiicich a aby byla
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uplatnéna ucinna, pfimétena a odrazujici opatieni nebo sankce v ptipadech, kdy
pravnické osoby, svéfenské fondy a jiné druhy pravnich uspotradani neposkytuji
odpovidajici, pfesné a aktudlni informace o skutecném vlastnictvi;

23. ptipomina svou vyzvu Komisi, aby se zabyvala nedostatkem dostate¢nych a piesnych
udajt ve vnitrostatnich rejstticich, které Ize pouzit k identifikaci kone¢nych skute¢nych
vlastnikil, zejména v situacich, kdy je vyuzivéana sit’ krycich spole¢nosti;

24. poukazuje na to, ze dokumenty Pandora Papers zdiraznuji potfebu a velky piinos
propojenych a vetejné pristupnych rejstiikii skute¢nych vlastnika svétenskych fondl a
podobnych usporadani, jako jsou spolecnosti, s cilem umoznit ditkladné;si kontrolu a
lepsi kiiZzové ovétovani informaci ze strany novinafi a obcanské spolecnosti;
zduraziuje, ze je dulezité, aby tyto rejstiiky obsahovaly harmonizované a strojové
¢itelné Udaje a zajisSt'ovaly vyhledavaci funkce;

25. je znepokojen tim, Ze - jak doloZila ob&anska spole¢nost'? - jeden rok po uplynuti lhity
pro provedeni paté smérnice o boji proti prani pen¢z devét zemi nezavedlo verejné
rejstiiky, zatimco jiné zavedly zeméEpisna omezeni pfistupu, coz je v rozporu s pravidly
EU; vyjadiuje dale politovani nad tim, Ze vétSina zemi EU ziejmé zavedla prekazky,
jako jsou platebni brany a registrace, které, 1 kdyZ se zda, ze jsou v souladu s pravnimi
predpisy EU, ztézuji vyhledavani v rejstticich; podporuje tsili Komise o plné provedeni

a prosazovani paté smeérnice o boji proti prani penéz prostiednictvim zahajeni fizeni o
nesplnéni povinnosti;

26. vyjadiuje politovani nad zpozdénim pfti ziizovani systému vzajemného propojeni
rejstiikt skute€nych vlastnikii (BORIS) z technickych diivodli; pfipomina Komisi a
Clenskym statim, ze se jedna o zakonny pozadavek podle paté smérnice o boji proti
prani penéz a Ze je naprosto nezbytné, aby finanéni zpravodajské jednotky, donucovaci
organy, povinné osoby a Siroka vetejnost mély piistup k informacim o skute¢ném
vlastnictvi; vyjadfuje politovani nad tim, Ze nékteré clenské staty ohrozuji G¢innost
systému BORIS jesté pied jeho vstupem v platnost tim, Ze oddaluji vytvofeni a hladké
fungovani svych vnitrostatnich rejstiikt skutecnych vlastnikt, a vyzyva vSechny
zucCastnéné strany, aby se timto zpozdénim bezodkladné zabyvaly;

27. konstatuje, Ze odhaleni spolecnosti OpenLux jiz odhalila omezeni opatfeni v oblasti
transparentnosti a soucasnou uroven uplatiiovani vetejnych rejstiikii skutecnych
vlastnikl ¢lenskymi staty; dale konstatuje, Ze dokumenty Pandora Papers poukézaly na
ptiklady jednotlivet, ktefi obchazeji transparentnost skute¢ného vlastnictvi v ¢lenskych
statech;

28. opakuje, ze skuteCnym vlastnikem uvedenym v rejstiiku by mél byt kazdy, kdo v
kone¢ném diisledku vlastni nebo ovlada pravni subjekt prostfednictvim ptimého nebo
nepiimého vlastnictvi;

29. zdlraznuje slozitost provadéni pravnich predpistt EU v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu do vnitrostatniho prava, jelikoz dosud vychazelo z minimalni
harmonizace; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou politickou villi n€kterych

13 Transparency International, ,,Pfistup odepien? Dostupnost a ptistupnost udaji o skute¢nych vlastnicich v
Evropské unii®, 26. kvétna 2021.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Clenskych stat fadné provést a uplatiovat pravni predpisy v oblasti boje proti prani
pen¢z a financovani terorismu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze mnohé ¢lenské staty
nedodrzely lhtitu pro provedeni paté smeérnice o boji proti prani penéz do 10. ledna 2020
a pfislusné lhity pro rejstiiky skute¢nych vlastniki v ptipadé spolecnosti a jinych
pravnickych osob do 10. bfezna 2020 pro svéienské fondy a podobna pravni
uspotadani;

vitad v tomto ohledu novy balicek opatieni proti prani pen€z a financovani terorismu,
ktery Komise navrhla v ¢ervenci 2021, v¢etné jednotného souboru pravidel pro boj proti
prani pen€z a financovani terorismu, a zejména nova pravidla tykajici se
transparentnosti skute¢ného vlastnictvi; se zdjmem ocekava praci na navrzich Komise a
je 1 nadale odhodlan dale zlepSovat normy transparentnosti podnikt v EU a zajiStovat
ucinny ramec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu;

vitd zejména skutec¢nost, ze Komise zavedla pro pravni subjekty ze zemi mimo EU,
které bud’ vstoupi do obchodniho vztahu se subjektem povinnym v EU, nebo pofizuji
nemovitosti v Unii, povinnost registrovat své skute¢né majitele v rejstiicich skutecnych
vlastnik EU, a to v souladu s pfedchozimi vyzvami Parlamentu k pfijeti takovych
opatfeni s cilem odstranit zavaznou mezeru v systému;

zdliraznuje navrh Komise pozadat ¢lenské staty, aby piislusSnym organiim poskytly
piistup ke stavajicim rejstiikiim nemovitosti s cilem zajistit v€asnou identifikaci vSech
fyzickych nebo pravnickych osob vlastnicich nemovitosti; vita tento navrh a zavazuje
se, ze v ramci nadchazejicich legislativnich postupli v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu bude usilovat o dalsi zvySeni transparentnosti vlastnictvi
nemovitosti v EU, jez zlstdvaji atraktivni komoditou pro osoby s vysokym ¢istym
jménim s cilem kryt hodnotu aktiv i pro zlo€ince, kteti perou zisky ze své nezdkonné
¢innosti;

vita dale navrh Komise na zavedeni celoevropského propojeni centralizovanych
automatizovanych mechanismii obsahujicich informace o platebnich a bankovnich
uctech prostednictvim jednotného piistupového mista s cilem umoznit donucovacim
organiim a finanénim zpravodajskym jednotkam rychlej$i pfistup k finanénim
informacim v riiznych fazich vySetfovani a usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci v souladu s
pravidly pro ochranu udaju;

vitd ndvrh Komise na zfizeni nového evropského organu pro boj proti prani penéz jako
jediny organ dohledu nad vybranymi povinnymi subjekty finan¢niho odvétvi a
jednotného koordina¢niho a podpiirného mechanismu pro finanéni zpravodajské
jednotky v EU; zdiiraziiuje, ze novému organu by mély byt ptidéleny vyssi rozpoctové
prostiedky a mél by byt vybaven odpovidajicimi zdroji, aby mohl plnit pravomoci
dohledu nad finan¢nimi subjekty a vykonavat u¢inny dohled nad nefinan¢nimi
povinnymi subjekty;

bere na védomi, ze novy organ bude povéien zfizenim a fizenim koordina¢niho
mechanismu mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami; zdlrazituje svou
dlouhodobou vyzvu k tomu, aby proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti bojovala finanéni
zpravodajska jednotka EU, nebot’ nedostate¢na koordinace a komunikace mezi
vnitrostatnimi organy umoziuje finan¢ni trestnou ¢innost; doufé, Ze novy orgéan bude
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

hrat dtleZitou ulohu pii zlepSovani vymény informaci a spoluprace mezi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami;

vitad ndvrh Komise zavést harmonizovangj$i soubor u¢innych, ptimétenych a
odrazujicich sankci na urovni EU za nedodrZeni pfedpisii v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu;

kromé toho o€ekava rychlé zvetejnéni navrhu Komise na boj proti zneuzivani krycich
spolecnosti pro danové tcely; naléhaveé vyzyva Komisi, aby se neomezovala na
pozadavky tykajici se podstaty, jak jsou v soucasné dob¢ uvedeny na unijnim seznamu
nespolupracujicich jurisdikci (dale také ,,unijni seznam"), ale aby vypracovala solidni a
progresivni pozadavky na skute¢nou ekonomickou podstatu; zdiraznuje, ze tyto
subjekty jsou Casto vyuzivany k pfevodu penéz do jurisdikci s nizkym zdanénim
prostfednictvim nezdanénych dividend, licen¢nich poplatki nebo tGrokd;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory veskerému pozitivnimu vyvoji a
nadchézejicim reformam pietrvavaji stavajici pravni mezery a rozdily a nesrovnalosti
mezi provadécimi postupy v Clenskych statech; dale zdaraznuje, ze omezeni evropského
ramce pro vyménu informaci jsou ¢astecné disledkem nedostatku zdroji v danovych
spravach a finan¢nich zpravodajskych jednotkach; zdiraznuje, ze je zapotiebi lepsi
spoluprace mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy v ramci EU;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby na zpracovani a vymeénu informaci prostfednictvim
finan¢nich zpravodajskych jednotek a celého ramce pro vymahani prava vyc¢lenily
odpovidajici zdroje; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda maji vnitrostatni finan¢ni
zpravodajské jednotky k dispozici dostate¢né zdroje k ucinnému feSeni rizik v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu;

domniva se, Ze je tfeba lépe uvazit iniciativy, které by mohly prosazovat opatfeni v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na trovni EU 1 na vnitrostatni
tirovni, jako je rozsifeni pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce stihat trestné
¢iny, které nejsou spojeny s rozpo¢tem EU, roz$ifeni pravomoci Evropského ufadu pro
boj proti podvodim (OLAF) a posileni stavajicich agentur, jako je Europol a Eurojust;

vyzyva Europol, aby zintenzivnil spolupraci s donucovacimi organy ¢lenskych stati v
souvislosti s vySetfovanim danovych trestnych ¢ini;

zdiraziuje zjisténi a doporudeni obsazena ve zvlastni zpravé EUD ¢&. 13/2021, podle niz
,usili EU v boji proti prani penéz v bankovnim sektoru je roztfisténé a provadéni je
nedostate¢né®; vyjadiuje politovani nad tim, ze EUD zjistil institucionalni roztiisténost
a Spatnou koordinaci na trovni EU, pokud jde o ¢innosti v oblasti boje proti prani penéz

a financovani terorismu a pfijimani opatieni tam, kde byla zjisténa rizika;

se znepokojenim konstatuje, Ze Komise z diivodu $patné komunikace ze strany
nékterych Clenskych statii a omezenych zdroji v Komisi posuzovala provadéni smérnic
¢lenskymi staty pomalu;

vita skutecnost, ze zaméstnanci Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) provedli
dikladna Setfeni moZnych poruseni pravnich pfedpisi EU, vyjadiuje vSak politovani
nad nadmérnym zpozdénim tohoto procesu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze orgdn EBA
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

nezahajil vice Setfeni z vlastniho podnétu; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise
nema zadné interni pokyny pro podani zadosti o to, aby organ EBA provedl Setfeni;

je velmi znepokojen diikazy, které EUD zjistil ohledné pokusi o ovliviiovani rady
organt dohledu, které byly soucasti konzulta¢niho procesu v ramci jednoho vysetfovani
poruseni prava EU; vyzyva organ EBA, aby zabranil dal$im pokusiim ovliviiovat Cleny
vySetfovaci komise béhem jejich jednéni;

vyzyva Komisi, orgdn EBA a Evropskou centralni banku, aby se zabyvaly vznesenymi
otazkami a doporucenimi EUD ve lhiité stanovené EUD;

znovu vyzyva Clenské staty k zajiSténi toho, aby veskeré stavajici rezimy obc¢anstvi a
povoleni k pobytu na zéklad¢ investic byly transparentni a zaloZené na jasnych
pravidlech; je znepokojen tim, Ze vSechny tyto systémy mohly zvysit hrozbu prani
penéz a daflovych Unikil a zarovei oslabit vzdjemnou diivéru a integritu schengenského
prostoru a eurozony a predstavuji dalsi politicka, hospodaiska a bezpe¢nostni rizika pro
Unii a jeji ¢lenské staty; vyzyva Komisi, aby co nejdiive poté, co Parlament vyda sva
doporuceni, predlozila navrhy na regulaci udélovani ob¢anstvi na zaklad¢ investic a
povoleni k pobytu na zaklad¢ investic;

vyzyva Komisi, aby tidaje z Pandora Papers zohlednila pfi sestavovani unijniho
seznamu vysoce rizikovych tietich zemi, zejména jurisdikci, které slouzi jako stiediska
pro zakladani spolec¢nosti a usnadnuji finan¢ni trestnou ¢innost; opakuje, ze treti zemé,
které s ¢lenskymi staty nespolupracuji pii vyznamnych evropskych vySetfovanich v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, by mély byt na seznam zatazeny;
zdliraziiuje vyznam nezavislého posouzeni tietich zemi v EU, které by nemélo podléhat
geopolitickému ovliviiovani, a diiraz, ktery by mél byt kladen na transparentnost
skutecného vlastnictvi jakoZto kritéria pro hodnoceni tietich zemi;

se znepokojenim konstatuje, ze podle zjiSténi nemusi povinné osoby vzdy plnit
povinnost ditkladné hloubkové kontroly politicky exponovanych osob, jejich rodinnych
prislusnikt a blizkych spolupracovnikli; vyzyva Komisi, aby posoudila, do jaké miry je
ucinné provadéna identifikace politicky exponovanych osob a uplatiiovana dikladna
hloubkova kontrola a jakym ptfekazkdm v tomto ohledu povinné osoby &eli; zdlraznuje,
ze je dilezité shromazd’ovat tdaje o mife dodrZzovani ptedpist ze strany povinnych
osob;

bere na v€domi probihajici studii Rady Evropy o posouzeni konkrétniho provadéni a
ucinného uplatiiovani ctvrté smérnice o boji proti prani penéz v €lenskych statech, jak
pozadovala Komise; vyzyva Komisi, aby zvetejnila hodnotici zpravy Rady Evropy o
Clenskych statech a aby zajistila zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti do procesu
hodnoceni;

Opatieni potirebna na celosvétové urovni

51.

odsuzuje skutecnost, Ze n¢které staty USA, jako napf. Jizni Dakota, Aljaska, Wyoming,
Delaware a Nevada, se staly vedle renomovanych danovych raja, které byly diive
odhaleny, centry finan¢niho a podnikového utajeni, jak je odhalily Pandora Papers;
vyzyva federalni vladu a spravy jednotlivych stati USA, aby piijaly dalsi opatieni k
zajiSténi vétsi transparentnosti podnikil a aby se pfipojily ke spole¢nému standardu pro
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52.

53.

54.

55.

56.

oznamovani, na jehoz zaklad¢ by pln¢ vyménovaly informace s ostatnimi zemémi;
pfipomind, Ze unijni seznam posuzuje, zda ma jurisdikce podle Globalniho féra pro
transparentnost a vyménu informaci pro danové ucely rating, ktery alespon ,,do zna¢né
miry* odpovida spole¢nému standardu pro oznamovani; vyzyva Radu, aby znovu
posoudila USA v rdmci unijniho seznamu, zejména s ohledem na kritéria danové
transparentnosti;

52. zduraziiuje, ze Spojené staty se v soucasné dob¢ netcastni spolecného
standardu pro oznamovani, coz je informacni standard pro automatickou vyménu
informaci o finan¢nich uc¢tech mezi danovymi organy na celosvétové urovni, ktery

v roce 2014 vypracovala OECD; konstatuje proto, Ze pokud jde o spole¢né normy pro
vymeénu informaci, Spojené staty vyrazné zaostavaji za zbytkem svéta; uznava, ze
Spojené staty sehraly vedouci ulohu pfi podpofe transparentnosti, kdyz ptijaly zdkon

o podavani informaci o zahrani¢nich Gctech pro danové tcely; vyjadiuje vSak politovani
nad omezenou reciprocitou vyplyvajici z tohoto zdkona a nad jeho vedlejSimi G€inky na
tzv. ,,ndhodné Americany*; lituje, ze na evropské urovni dosud nebylo trvalé feseni
nalezeno; pfipomina, Ze spole¢ny standard pro oznamovani vyZaduje oproti uvedenému
zakonu plné recipro€ni vyménu udajii o finan¢nich Gétech mezi jurisdikcemi, které se
dohody o spole¢ném standardu pro oznamovani ucastni; konstatuje tudiz, Ze Spojené
staty se podstatné podileji na zachovani finan¢niho tajemstvi pro osoby, které nejsou
obcany USA, a to prostiednictvim dvou hlavnich mezer: jsou sdileny pouze informace
o aktivech Spojenych statl a nejsou sdileny zadné informace o skute¢ném vlastnictvi;

vita nedavno pfijaty zdkon Spojenych statl o transparentnosti podnikd, ktery vyzaduje,
aby n¢které podniky a spole¢nosti s ru¢enim omezenym poskytovaly informace

o skute¢ném vlastnictvi donucovacim organlim a jinym subjektim se zdkonnymi
povinnostmi v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu; konstatuje
nicméné, Ze tento zékon nezajistuje plnou transparentnost podniki, podobnou
souc¢asnému unijnimu standardu, a pfedevs§im se nevztahuje na sveéfenské fondy

a podobné rezimy, jeZ byly odhaleny v Pandora Papers;

dale vita navrh zakona Spojenych statl o zfizeni novych orgdni proti prani podnikt
a umoznovani bezpecnostnich rizik (zékon ,,enablers*), ktery byl vypracovan

v navaznosti na Pandora Papers a ktery by vyzadoval, aby ministerstvo financi
Spojenych statil vypracovalo nova pravidla nalezité péce pro americké
zprostiedkovatele, ktefi napomahaji toku zahrani¢nich aktiv do Spojenych stati;

bere na védomi, ze Spojené staty budou ve dnech 9. a 10. prosince 2021 potfadat summit
o demokracii, jehoz soucasti bude pilif vénovany boji proti korupci; vyzyva vladu
Spojenych statil, aby této pfileZitosti vyuZila a oznamila pfipravu dalSich reforem, které
zajisti, aby Spojené staty jiz nebyly vyuzivany k prani nezdkonnych finanénich
prostiedkil a umoziovaly vyhybani se dailovym povinnostem;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zahdjily nova jednani se Spojenymi staty v rdmci
OECD s cilem dosdhnout spolecné dohody o posileni spolecného standardu pro
oznamovani, aby zahrnoval uplnou reciprocitu; zdiirazituje, ze by se tim ucinil
vyznamny pokrok a vedlo by to ke snizeni ndkladt finan¢nich instituci na dodrZzovani
predpist a k vyraznému snizeni byrokratické zatéze;
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

zdiraziuje, Ze se k spolecnému standardu pro oznamovani ptipojily vSechny ¢lenské
staty; konstatuje, Ze k provadéni tohoto standardu pro ucely vymény informaci v EU
slouzi od roku 2016 druha smérnice o spravni spolupraci (DAC2); v této souvislosti
znovu opakuje doporuceni obsazend ve svém usneseni ze dne 16. zati 2021 o provadéni
pozadavkl EU na vyménu dafovych informaci: pokrok, ziskané zkuSenosti a zbyvajici
prekazky; hluboce lituje, Ze vSechny &lenské staty s vyjimkou Finska a Svédska odmitly
poskytnout Parlamentu pfistup k dilezitym tdajim, jeZ potiebuje, aby mohl provadéni
smérnic DAC posoudit; lituje, Ze ptistup k udajim, které ma k dispozici, neposkytla
Parlamentu ani Komise; konstatuje, Ze toto odmitnuti neni v souladu s vyzvami k vétsi
transparentnosti a spolupraci v danovych zélezitostech;

domniva se, Ze proces vzajemného hodnoceni Finan¢niho akéniho vyboru (FATF)
predstavuje komplexni nastroj, jenz slouZi k posouzeni miry, do jaké byla provedena
doporuceni vyboru FATF, a celkové vykonnosti dané zemé& v oblasti boje proti prani
penéz;

vyzyva vybor FATF, aby v ramci probihajici revize doporuceni €. 24 tykajiciho se
transparentnosti a skute¢ného vlastnictvi pravnickych osob zavedl pozadavek, podle
néjZ patii k dodrZzovani normy i zvetfejnéni rejstiikli skutecnych vlastniki, a aby zlepsil
definici skute¢ného vlastnictvi tak, aby byly odstranény veskeré mozné mezery, aby
byly zakdzany podily na dorucitele, posileny poZadavky na povétené akcionafe a

v neposledni fad€ aby jurisdikce, které spliiuji dohodnuta pravidla, musely vyZadovat od
zahrani¢nich spolecnosti, jez maji vazby na danou zemi, stejné pravidla tykajici se
zvefejiiovani informaci o skute¢ném vlastnictvi, jaka plati pro doméaci spolecnosti;

vyzyva Clenské staty EU, které zasedaji ve vyboru FATF, a Komisi, aby zajistily, aby
EU v zélezitostech tykajicich se celosvétového ramce pro boj proti prani penéz

a financovani terorismu vystupovala jednotné, a aby prosazovaly vysSe uvedené reformy
s cilem dosahnout na celém svété rovnych podminek, 0€inné zakazat tajné vlastnictvi
spolecnosti a soucasné podpoftit odpovédnéjsi a transparentnéjsi ramec mezinarodni
spravy v oblasti boje proti prani penéz;

vyzyva Komisi a Clenské staty EU, které zasedaji ve vyboru FATF, aby pfednostné
posoudily také zemé, v nichz sidli stfediska pro zakladani spolec¢nosti a v jejichz
rezimech pro boj proti prani penéz a financovani terorismu urcily mezinarodni organy
zna¢ny pocet nedostatkd, ale dosud nebyly v ramci vyboru FATF pfezkoumany, nebot’
nesplnily prioritni kritéria Skupiny pro pfezkum mezinarodni spoluprace (ICRG)
vyboru FATF;

konstatuje, Ze tajni vlastnici zakoupili ve Spojeném kralovstvi prostfednictvim
offshorovych firem vice nez 1 500 nemovitosti s odhadovanou hodnotou ptes 4 miliardy
GBP; bere na védomi, Ze se vlada Spojeného kralovstvi zavazala ptijmout v roce 2018
navrh zékona, jenZ zavede vetejny rejstiik skute¢nych vlastnikii zahrani¢nich subjektd,
které vlastni ve Spojeném kralovstvi nemovitosti;

zdiraznuje, ze Pandora Papers odhalily, jak je Spojené kralovstvi prostfednictvim svych
korunnich zavislych tizemi a zamotskych tizemi i nadale vyuzivano jako uzel pro
vyhybéni se danovym povinnostem a neprihledné offshorové operace; vyzyva Komisi,
aby nalezla mozné cesty a protiopatieni, které zajisti spolupraci a sladi normy v oblasti
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dani a boje proti prani penéz, mj. ze se rozhodnuti o rovnocennosti v oblasti financnich
sluzeb propoji s pfijetim norem pro dafiovou transparentnost a boj proti prani penéz,
které¢ musi byt rovnocenné normam EU;

Regulace zprostiedkovatelit

64.

65.

66.

67.

68.

69.

vyjadiuje politovani nad tim, Zze Pandora Papers — jako dalsi v fad€ podobnych odhaleni
— ukazaly, Ze 14 profesiondlnich poskytovatelii podnikovych offshorovych sluzeb,

k nimz patii advokatni kancelate, danovi poradci a spravci majetku, pomaha
jednotlivetim s vysokym ¢istym jménim vytvaret firemni struktury na ochranu jejich
majetku a souCasné zajistuje, aby tyto Cinnosti zistaly v souladu s pravnimi predpisy;

zdliraznuje, ze podle mezindrodnich norem v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu musi nefinan¢ni sektor dodrzovat povinnosti identifikace
a kontroly klienta a oznamovat podezielé ¢innosti organtim;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze mnoho jurisdikci, v€etné ¢lenskych stati EU, neplni jiz
mnoho let zakladni poZadavky vyboru FATF, podle nichz je tfeba ukladat
zprostifedkujicimu nefinanénimu sektoru povinnosti v oblasti boje proti prani penéz

a financovani terorismu, které maji jeho vytvareni tajnych struktur fesit;

poukazuje na to, Ze pokud jde o zajisténi dodrzovani pravnich ptedpist a postihovani
jejich porusovani, neni u¢inna samoregulace ani dohled nad ptisluSnymi profesemi; vita
v této ohledu navrh Komise, podle ng)z je tfeba dat novému organu pro boj proti prani
penéz pravomoc koordinovat dohled nad nefinan¢nim sektorem a koordinovat vzajemna
hodnoceni norem a postupti dohledu a souc¢asn¢ pozadovat, aby nefinan¢ni dohlizitelé
vySetfovali mozna poruseni pozadavki v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu;

vyzyva vybor FATF, aby prioritn¢ provedl horizontalni pfezkum zptisobu, jakym
jednotlivé zemé uplatiuji standardy vyboru FATF tykajici se nefinan¢nich podnikt

a profesi, a aby uplatnil zvlastni navazujici proces — jak to jiz isp&€$n¢€ ucinil v rdmci
iniciativy pro zjiStovani skutecnosti v oblasti financovani terorismu — s cilem urychlené
zlepsit celosvétové dodrzovani pozadavkl vyboru FATF v nefinan¢nim sektoru;

znovu opakuje, Ze je znepokojen tim, Ze zminované subjekty pii poskytovani
poradenstvi podnikovym zékaznikim i1 vefejnym organiim ¢asto kombinuji poskytovani
pravniho poradenstvi, dainového poradenstvi a auditorskych sluzeb; vyjadiuje proto
znepokojeni nad tim, Ze ekonomické pobidky, které usnadiiuji provoz struktur
slouzicich k vyhybani se danovym povinnostem, zivi cely sektor poskytovateld sluzeb,
jez lze rovnéZ mobilizovat k prani vynost z trestné ¢innosti; opakuje své pozadavky

z ptedchozich usneseni a doporuceni'* v této zalezitosti a vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby vyhodnotily regulacni ramec, jenZ se na tyto subjekty vztahuje, s cilem
zabranit subjektiim, které usnadiiuji vyhybani se danovym povinnostem, dafiové uniky
a prani penéz, v piistupu na trh; ocekava, Ze zlepSeni pravniho ramce pfinese pfezkum

14 Viz napt. doporuceni Evropského parlamentu Rad¢ a Komisi ze dne 13. prosince 2017 v navaznosti
na vySetfovani prani penéz, vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiovych uniki, bod 143 (Ut. vést.
C 369, 11.10.2018, s. 132).
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70.

71.

72.

73.

74.

smérnice o povinném auditu, ktery provede Komise;

pfipomind, Ze podle smérnice DAC6 by méli zprostfedkovatelé oznamovat ptislusné
rezimy dafiovym organtim na zaklad¢ urcitych charakteristickych rysu, které jsou
vyznamnymi indiciemi vyhybani se dalovym povinnostem, zejména s ohledem na
strukturdlni mezery v dailovych pravnich ptfedpisech;

vyzyva Komisi, aby poZadavky na podavani zprav podle smérnice DAC6 rozsifila i na
pfeshranicni reZimy spravy aktiv klientd z fad fyzickych osob;

vyzyva Komisi, aby do svého budouciho navrhu smérnice DACS8 zahrnula — vedle
dalsich diivéjSich doporuceni tykajicich se smérnice DAC3 a doporuceni uvedenych
v usneseni Parlamentu o uplatiiovani poZzadavki EU na vyménu daniovych informaci —
také vyménu danovych rozhodnuti tykajicich se fyzickych osob, ktera Casto
vypracovavaji zprosttedkovatelé, nebot’ je tieba zajistit, aby byly rezimy tykajici se
fyzickych osob s vysokym ¢istym jménim, jez byly sjednany s dafiovymi organy
jednoho ¢lenského statu, sdileny se vSemi ¢lenskymi staty;

zdiraziuje, Ze ke kryti nezdkonnych praktik nelze vyuZivat povinnost ml¢enlivosti; bere
na védomi, Ze Evropsky soud pro lidska prava dospél v jednom piipadé'> k zavéru, ze
davérnost vztahli mezi pravnim zastupcem a klientem ani povinnost ml¢enlivosti
nenahrazuji povinnost ozndmit podezieni, jedna-li se o legitimni cil zabranéni trestné
¢innosti, a ze takové oznameni bylo k dosazeni tohoto cile nezbytné;

vyzyva Komisi, aby ve véci vykladu a uplatiovani zasady povinnosti ml¢enlivosti
vydala pokyny a aby v souladu s judikaturou evropskych soudt stanovila jasnou hranici
mezi tradi¢nim pravnim poradenstvim a piipady, kdy pravnici jednaji jako finan¢ni
aktéri;

Reforma seznamu EU a daiiova politika

75.

76.

T7.

znovu upozoriuje na negativni dopad agresivniho danového pldnovani, nebot’ vede

k oslabovani danové zékladny ¢lenskych statli a k presunu nepiimétené danové zatéze
na obCany a na spolecnosti, zejména malé a stiedni podniky, které danové zakony
dodrzuji;

trva na tom, Ze v z4jmu uskute¢néni budoucich legislativnich reforem danové politiky,
které jsou nezbytné pro t€¢inné feSeni otazek, na néz poukézaly Pandora Papers, by méla
Komise prozkoumat v§echny moZnosti zefektivnéni rozhodovani, které nabizi Smlouva
o fungovani Evropské unie, véetné ¢lanku 116;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze seznam EU — tzv. unijni ,,éerny seznam danovych raja*
— zlstava 1 pres stale rostouci pocty danovych skandalt a znepokojivych zprav novinait
a nevladnich organizaci malo u¢innym néstrojem; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
ministii financi ¢lenskych stati dosud nepievzali za boj proti daiovym rajim,
offshorovym spolecnostem a svéenskym fondim individuélni a spole¢nou
odpovédnost, a naopak pracuji na oslabovani stavajici cerné listiny;

15Viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 6. prosince 2012 ve véci Michaud v. Francie.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

vyjadiuje politovani zejména nad tim, Ze v ndvaznosti na odhaleni Pandora Papers se
Rada ministrti financi EU rozhodla na svém zasedani dne 5. fijna 2021 zkratit unijni
seznam daflovych raji a odstranila karibské ostrovy Anguilla a Dominika a Seychely,
které se v odhalenich objevily a které mezinarodni normy transparentnosti a vymény
informaci na pozadani stale spliiuji jen ¢aste¢né, a to i pies druhé kolo hodnoceni, které
nedavno provedlo Globalni forum;

konstatuje, ze dvé¢ tretiny krycich spolec¢nosti figurujicich v Pandora Papers sidli na
Britskych Panenskych ostrovech, které nebyly na cerné listin€ EU (pfiloha I pfislusnych
zaveéra Rady) nikdy uvedeny a v tinoru 2020 byly odstranény z Sed¢ listiny (ptiloha II);

pfipomind zavery a doporuceni obsaZené ve svém usneseni ze dne 21. ledna 2021

o reformé& unijniho seznamu danovych rajl; vyzyva k vétsi transparentnosti kritérii pro
zatfazeni na seznam; je presvédcen o tom, Ze tuto reformu je tieba provést do konce roku
2021, aby byla EU ochranéna v obdobi obnovy po skon¢eni pandemie COVID-19 pied
dal§imi ztratami piijmu;

vyjadiuje politovani nad neochotou Rady dohodnout se na chystaném kritériu
transparentnosti, pokud jde o kone¢né skute¢né vlastnictvi; vyzyvéa Radu, aby se na
tomto kritériu v souladu s ustanovenimi smérnice DAC5 bezodkladné dohodla;

opakuje svou vyzvu k posileni kritérii a zajisténi lepSiho plnéni zavazku tykajicich se
seznamu EU, zejména kritérii spravedlivého zdanéni, podle nichz by jurisdikce ,,nem¢la
usnadiiovat offshorové struktury a opatieni zaméfena na ptilakani ziski, které
neodrazeji skutecnou hospodaiskou ¢innost v dané jurisdikci; pfipomind sviij
pozadavek, aby byly rovnéz posuzovany a monitorovany danové systémy v EU, ¢imz
by se podle stejnych kritérii, jaka plati pro seznam EU, reformovala 1 politika EU
tykajici se Skodlivych daitovych praktik a kodex chovani pro zdanéni podniki, jenz by
se m¢l stat zavaznym; vyzyva zejména k zavedeni ,,minimalni urovné ekonomické
podstaty* jako kritéria pro to, co piedstavuje danovy rdj, k zavedeni fadnych sankci a
k miniméalnimu u¢innému zdanéni v souladu s mezinarodné dohodnutou minimalni
efektivni danovou sazbou v ramci druhého pilife inkluzivniho ramce; dale vyzyva

k tomu, aby byla ptisobnost kodexu chovani pro zdanéni podnikl rozsifena tak, aby se
vztahoval 1 na preferen¢ni rezimy dané z pfijmu fyzickych osob urcené k ptildkani
vysoce mobilnich movitych jednotlivct;

konstatuje, Ze zatfazeni tietich zemi na seznam EU ma jen malo bezprostfednich

a zavaznych dusledkti; domniva se, Ze zafazeni na ¢ernou listinu EU by mélo byt
spojeno se sankcemi s u¢innym odrazujicim G¢inkem a Ze revidovany seznam by mél
byt spojen s rezimem sankci;

pfipomind, Ze Komise kritizovala béhem procesu evropského semestru nékteré clenské
staty za nedostatky v jejich danovych systémech, jez usnadiuji agresivni danové
planovani;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrh reformovaného kodexu chovani pro zdanéni
podnikil inspirovany ramcem pro agresivni dafiové reZimy a nizké sazby, ktery navrhl
Parlament; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby se zavazaly, ze dosdhnou dohody, jez
bude na tomto navrhu stavét;
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86. vita zdmér Komise navrhnout smérnici o spole¢ném celounijnim systému srazkové dané
z dividend a Uroki; zdiiraziiuje, ze dokud nebude spole¢ny systém zaveden, mohou
¢lenské staty pfijimat na ochranu svych danovych zdkladi legitimni protiopatient;

o

87. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vladam a parlamentiim ¢lenskych
stati, Rad¢, Komisi a Finanénimu ak¢énimu vyboru.
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