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B9-0531/2021

Euroopan parlamentin paitoslauselma Pandoran papereiden vaikutuksista rahanpesun,

veropetosten ja veronkierron torjuntaan
(2021/2922(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2021 hyvéksytyn Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) ja G20-ryhmén veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan
osallistavan kehyksen lausunnon kahden pilarin ratkaisusta talouden digitalisoinnista
aiheutuviin verohaasteisiin vastaamiseksi,

— ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péétdslauselman tutkivien journalistien
suojelusta Euroopassa: slovakialaisen toimittajan Jan Kuciakin ja Martina KuSnirovan
tapaus!,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 antamansa padtoslauselman veropditoksisté ja
muista luonteeltaan tai vaikutuksiltaan samankaltaisista toimenpiteistd” (TAXE-
valiokunnan paitoslauselma),

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2016 antamansa paitdslauselman veropdatoksisté ja
muista luonteeltaan tai vaikutuksiltaan samankaltaisista toimenpiteistd? (TAX2-
valiokunnan péatoslauselma),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2017 antamansa suosituksen neuvostolle ja komissiolle
rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia késittelevén tutkinnan johdosta* (PANA-
valiokunnan suositus),

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2019 antamansa péétdslauselman talousrikoksista,
veropetoksista ja veronkierrosta® (TAX3-valiokunnan paétdslauselma),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa péétdslauselman oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta Maltalla Daphne Caruana Galizian murhasta dskettdin selvinneiden
seikkojen valossa®,

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon
toimintasuunnitelmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten (C(2020)2800),

'"EUVL C 390, 18.11.2019, s. 111.
2EUVL C 366, 27.10.2017, s. 51.
3EUVL C 101, 16.3.2018, s. 79.
4EUVL C 369, 11.10.2018, s. 132.
SEUVL C 108, 26.3.2021, s. 8.
SEUVL C 255, 29.6.2021, s. 22.
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— ottaa huomioon 10. heindkuuta 2020 antamansa paitoslauselman rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta kokonaisvaltaisesta unionin
toimintapolitiikasta — komission toimintasuunnitelma ja muu viimeaikainen kehitys’,

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2020 hyviksytyt G20-ryhmén ja OECD:n osallistavan
kehyksen raportit ensimmadisen ja toisen pilarin suunnitelmista sekd OECD:n
ehdotuksista tekemien taloudellisen analyysin ja vaikutustenarvioinnin tulokset,

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2021 antamansa péatdslauselman EU:n veroparatiiseja
koskevan luettelon uudistamisesta®,

— ottaa huomioon 26. tammikuuta 2021 annetun tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 03/2021 ”Verotietojen vaihto EU:ssa: vankka perusta, mutta
toteuttamisessa puutteita”,

— ottaa huomioon 28. kesidkuuta 2021 annetun tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 13/2021 ”EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi pankkisektorilla
ovat hajanaisia ja tdytdntd6npano on riittimatonta”,

- ottaa huomioon 18. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon ’2000-luvun
yritysverotus” (COM(2021)0251),

— ottaa huomioon komission 20. heindkuuta 2021 esittdmén lainsdddéntopaketin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n sdéntdjen
vahvistamiseksi,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa pédtoslauselman verotietojen vaihtoa
koskevien EU:n vaatimusten tidytintdonpanosta: edistyminen, saadut kokemukset ja
esteet?,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Pandoran papereissa on kyse valtavasta, kooltaan
ennennidkemattomasti tietovuodosta, jossa dokumentoidaan rahoitussalaisuusalueille
perustettujen yhtididen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat; ottaa huomioon, etti
tutkivien journalistien kansainvélinen yhteenliittyma (IC1J)) alkoi julkaista Pandoran
papereita 3. lokakuuta 2021;

B. toteaa, ettd ICIJ:lle vuodettiin 2,94 teratavua dataa ja nimaé tiedot jaettiin
mediakumppaneille ympéri maailmaa; toteaa, ettd osa tietoaineistosta on perdisin 1970-
luvulta mutta suurin osa ICIJ:n tarkastelemista tapauksista ajoittui vuosille 1996-2020;
huomauttaa, ettd uusi tietovuoto koskee tietojen mukaan yli 330:td poliitikkoa ja
viranhaltijaa 1dhes 100 maasta ja ettd heidin joukossaan on 35 nykyisti tai entisti
valtion- ja hallituksen johtajaa;

"EUVL C 371, 15.9.2021, 5. 92.
8 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0022.
°Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2021)0392.
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C. ottaa huomioon, ettd Pandoran paperit paljastavat, miten varakkaat yksityishenkilot,
kuten poliitikot, rikolliset, viranhaltijat ja julkisuuden henkil6t, saavat apua vélittéjilté,
kuten pankeilta, kirjanpitéjiltd ja asianajotoimistoilta, sellaisten monimutkaisten
yhtiérakenteiden suunnittelussa, jotka rekisterdiddén rahoitussalaisuusalueille tai
veroparatiiseihin tiiviissd yhteisty0ssd ammattimaisten offshore-palveluntarjoajien
kanssa, suojatakseen tulonsa ja varallisuutensa oikeudenmukaiselta verotukselta ja
tarkastelulta;

D. ottaa huomioon, ettd Pandoran paperit -tietovuoto on viimeisin merkittavé tietovuoto,
jossa on tuotu paivianvaloon offshore-finanssimaailman sisdiset toimintatavat, ja ettd siti
edelsivit Lux Leaks vuonna 2014, Swiss Leaks vuonna 2015, Panaman paperit vuonna
2016, Paratiisin paperit vuonna 2017, Mauritius Leaks vuonna 2019, Luanda Leaks ja
Pankkien paperit (FinCEN) vuonna 2020 sekd Lux Letters vuonna 2021;

E. toteaa, ettd Pandoran paperit tuovat esille tosiasiallista omistajuutta koskevien tietojen
keskeisen roolin tuettaessa rahanpesun ja muiden talousrikosten torjuntaa seké sen, ettd
tietojen julkista saatavuutta ja tarkkuutta on kiireesti parannettava;

F.  huomauttaa, ettd Pandoran papereissa kuvattuihin toimiin kuuluu
pOytilaatikkoyhtididen, sddtididen ja trustien perustaminen seuraaviin tarkoituksiin:
kiinteistdjen, huvijahtien, yksityiskoneiden ja henkivakuutusten ostaminen
nimettoména, investointien tekeminen ja rahan siirtiminen pankkitilien vélilla seka
talousrikosten, mukaan lukien rahanpesu, toteuttaminen;

G. toteaa, ettd kaikki Pandoran papereissa kuvatut toimet eivét ole sinénsé laittomia mutta
usein niillékin véltellddn veroja ja kdytetddn vadrin yrityssalaisuutta;

H. huomauttaa, ettd veroviranomaisten kerrotaan perineen takaisin yli miljardi euroa
Panaman papereiden paljastusten jalkeen'?,

L. ottaa huomioon, ettd voittojen siirtdmisestd veroparatiiseihin aitheutuvat tappiot ovat
varovaisimmankin laskutavan mukaan EU:ssa suuremmat kuin misséddn muualla
maailmassa ja unionin arvioidaan menettivén yhtiGverotuloistaan noin 20 prosenttia
joka vuosi;

J. ottaa huomioon, ettd vuosien 2008—2009 finanssikriisin ja useiden vilpillisid
verokdytdntdjd, aggressiivista verosuunnittelua, veronkiertoa ja rahanpesua koskevien
paljastusten jilkeen G20-maat sopivat késittelevinsé nditd kysymyksid
maailmanlaajuisesti OECD:n tasolla veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS) koskevassa hankkeessa, joka johti BEPS-
toimintasuunnitelmaan;

K. ottaa huomioon, ettd asianmukainen kansainvilinen verolainsdadanté on avainasemassa
verovilppiin ja veronkiertoon liittyvien kéyténtdjen estimisessd ja kehitettdessé
oikeudenmukaista ja tehokasta verotusjirjestelmaia, jolla puututaan epétasa-arvoon ja

19 International Consortium of Investigative Journalists, ”Panama Papers revenue recovery reaches $1.36 billion
as investigations continue”, 6. huhtikuuta 2021.
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taataan varmuus ja vakaus, jotka ovat kilpailukyvyn ja yritysten, erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten), tasapuolisten toimintaedellytysten ennakkoehtoja;

L. toteaa, ettd EU:n veroalan seurantakeskuksen mukaan veroparatiiseissa séilytettdvin
rahoitusvarallisuuden mééra vuonna 2017 oli 7 900 miljardia euroa; huomauttaa, etté
tdma madrd vastaa 8:aa prosenttia maailman bruttokansantuotteesta (BKT); ottaa
huomioon, ettd timi aiheuttaa vuosittain noin 155 miljardin euron verotulojen
menetykset koko maailmassa;

M. ottaa huomioon, ettd pelkistdén yritysten veronkierron vuoksi menetettyjen EU:n
verotulojen mééréan arvioidaan olevan 50—70 miljardia euroa vuodessa ja ettd luku
nousee ldhes 190 miljardiin euroon, jos siihen sisdllytetdin muita tekijoitd, kuten
erityiset verotusjirjestelyt ja veronkannon tehottomuus; ottaa huomioon, ettd EU:n
veroalan seurantakeskuksen mukaan noin 11:td prosenttia EU:n
kokonaisnettovarallisuudesta, eli 2 300:aa miljardia euroa, pidetdédn offshore-
keskuksissa;

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on TAXE-, TAX2-, PANA- ja TAX3-
valiokuntien pditoslauselmissa ja suosituksissa sekd viimeaikaisissa veroasioita
kisittelevin alivaliokunnan (FISC) mietintdjen perusteella hyviksytyissa
paitoslauselmissa toistuvasti kehottanut uudistamaan kansainvélisti
yhtidverojirjestelméa verovilpin ja veronkierron torjumiseksi;

O. ottaa huomioon, ettd Europolin mukaan 0,7-1,2 prosentin osuuden unionin BKT:sta on
havaittu olevan yhteydessé epdilyttavdin rahoitustoimintaan, kuten rahanpesuun, joka
liittyy korruptioon, laittomaan asekauppaan, ihmiskauppaan, huumekauppaan,
verovilppiin ja veropetoksiin, terrorismin rahoitukseen tai muuhun laittomaan
toimintaan, joka vaikuttaa EU:n kansalaisten paivittdiseen elaméén; ottaa huomioon,
ettd Europolin lukujen mukaan vuonna 2019 tehdyistéd 1,1 miljoonasta epéailyttivaa
toimintaa koskevasta ilmoituksesta vain 10 prosenttia johti viranomaisten
lisdtutkimuksiin (ja maiden vélilld on suuria eroja);

P.  ottaa huomioon, ettd rahanpesun laajuutta on vaikea arvioida, koska toiminta on
luonteeltaan sellaista, etté sitd ei paljasteta, ellei sitd havaita, mutta on selvia, ettd se
lisddntyy maailmanlaajuisesti,

Q. ottaa huomioon, ettd YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jirjeston
mukaan rahaa pestddn joka vuosi mééri, joka vastaa 2,7:44 prosenttia maailman
vuotuisesta BKT:sta;

R.  ottaa huomioon, ettd komissio on aloittanut rikkomusmenettelyji suurinta osaa
jasenvaltioita vastaan, koska ne eivét ole saattaneet neljétta ja viidetta
rahanpesudirektiivid!! asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadéntodan;

"'Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20. toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmén kiyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen (EUVL L 141, 5.6.2015, s.
73); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30. toukokuuta 2018,
rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43).
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S.  ottaa huomioon, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva unionin
kehys kirsii noudattamisen valvontaan liittyvistd puutteista ja tehokkaan valvonnan
puuttumisesta; ottaa huomioon, ettd kehysti on viime vuosina pyritty vahvistamaan
perakkdiisilla lainsdadéntduudistuksilla, jotta voitaisiin puuttua uusiin riskeihin ja
puutteisiin;

T. toteaa, ettd EU on viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana hyviksynyt useita
lainsdddantouudistuksia torjuakseen veronkiertoa ja talousrikoksia; toteaa, etti ndilla
uudistuksilla on ollut myonteisid vaikutuksia sisdmarkkinoiden toimintaan ja
jasenvaltioiden veropohjan ja verotulojen turvaamiseen, jotka ovat edellytyksend
tyopaikkojen luomiselle, kasvulle ja erityisesti EU:n talouden elpymiselle covid-19-
pandemian jdlkeen; toteaa, ettd hallinto-, oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten vélista
yhteistyotd EU:ssa on kuitenkin jatkuvasti tarpeen parantaa;

Yleisia huomioita

1.  panee merkille, ettd ICLJ julkaisi 3. lokakuuta 2021 niin sanotut Pandoran paperit; antaa
tunnustusta ICIJ:n tutkimustyolle sen korvaamattomasta panoksesta salaisten offshore-
kaytantdjen paljastamisessa ja yleisen tietoisuuden lisddmisessd asioista, joilla on
selvisti yhteys yleiseen etuun;

2. korostaa kansainvilisen tutkivan journalismin ja vddrinkdytosten paljastajien roolia
sellaisten rikkomusten, korruption, jarjestdytyneen rikollisuuden, rahanpesun ja
vadrinkdytosten paljastamisessa, joihin erityisesti poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot
ovat syyllistyneet; tihdentdi tutkivan journalismin keskeistd merkitystd demokratian ja
oikeusvaltion sdilyttdmisessa;

3.  pitdi tarpeellisena suojella tutkivan journalismin ldhteiden, my0s vairinkaytosten
paljastajien, luottamuksellisuutta; korostaa, etti on tirkeda puolustaa toimittajien
vapautta ottaa vastaan luottamuksellisia, salaisia ja rajoitettuja asiakirjoja,
tietoaineistoja tai muuta aineistoa niiden alkuperdstd riippumatta ja raportoida naisté
yleistd etua koskevista kysymyksistd ilman kalliiden oikeustoimien uhkaa, jos tutkivan
journalismin rooli demokraattisen yhteiskunnan vahtikoirana halutaan turvata;

4.  toteaa tdssd yhteydessd jélleen, ettéd tutkivaa journalismia on suojeltava strategisilta
hiirintdtarkoituksessa nostetuilta kanteilta (nk. SLAPP-kanteet) sekd henkilokohtaiselta
hdirinnélta, pelottelulta ja henkeen kohdistuvilta uhkauksilta; katsoo, ettd timén
vadrinkdyton lopettamiseksi tarvitaan kipedsti EU:n sitovia sdént6jd, jotka tarjoavat
riippumattomille tiedotusvilineille ja toimittajille vankan ja johdonmukaisen suojan
haitantekotarkoituksessa nostettuja kanteita vastaan, joiden tarkoituksena on vaientaa tai
pelotella niitd EU:ssa; korostaa, ettd parlamentti laatii parhaillaan valiokunta-aloitteista
mietintod SLAPP-kanteista; suhtautuu mydnteisesti siithen, ettd komissio valmistelee
aloitetta, jolla torjutaan perusteettomien oikeudenkdyntien kdynnistdmisté toimittajia ja
oikeuksien puolustajia vastaan;
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10.

11.

12.

panee merkille vadrinkdytosten paljastajia koskevan direktiivin!? hyvidksymisen vuonna
2019 ja korostaa, ettéd jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdddédntodian vuoden 2021 loppuun mennessi;

pitdd valitettavana, ettd EU:ssa viime vuosikymmenen aikana paljastuneista
veroskandaaleista ja toteutetuista lainsdddéantouudistuksista huolimatta Pandoran paperit
paljastavat, ettd maailmanlaajuisesti edistyminen pyrkimyksisséd heikentdd
yrityssalaisuutta ja suitsia veronkiertoa ja verovilppid offshore-alueilla on ollut
riittdmatontd; muistuttaa, ettd salaamalla yhtion omistusrakenne piilotetaan
henkilokohtaisia taloudellisia sidonnaisuuksia;

pitdd valitettavana, ettd kansalaiset ja péattdjat joutuvat yhd turvautumaan tietovuotoihin
saadakseen tietoa salaisista offshore-kadytidnnoistd; kehottaa jasenvaltioita edistymédédn
tosiasiallista omistajuutta koskevien tietojen saattamisessa yleison saataville ja kaikkien
muiden asiaan liittyvien tietojen saattamisessa tapauksen mukaan parlamenttien ja
toimivaltaisten viranomaisten, myds verohallintojen, saataville;

huomauttaa, ettd Pandoran papereissa paljastunut salainen jarjestelmé tahraa laillisesti
toimivien yritysten maineen, liséd taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta, vaikeuttaa
julkisten palvelujen tehokasta tuottamista ja tuen antamista haavoittuvimmassa
asemassa oleville, heikentd talouskehitysté, kun verotuloja jai saamatta, ja rapauttaa
vakavasti kansalaisten luottamusta oikeusvaltioon seké taloudelliseen ja
demokraattiseen jarjestelmadmme;

kehottaa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia, my0s verohallintoja, analysoimaan
ICIJ:n tietokokonaisuuksia ja kdynnistimién perusteellisen tutkinnan kaikista Pandoran
papereissa paljastuneista vadrinkaytoksistd, joihin niiden lainkdyttoalueet liittyviét,
mukaan lukien kaikkien Pandoran papereissa mainittujen henkildiden tarkastukset;

kehottaa komissiota tutkimaan Pandoran papereissa julki tulleet tiedot ja analysoimaan,
onko EU:n tasolla aiheellista ryhtyd pidemmaélle meneviin lainsdddéntdtoimiin, ja myds,
onko tarpeen toteuttaa tdytdntdonpanotoimia nykyisen lainsddddnnén suhteen, ja
raportoimaan tuloksista parlamentille;

kehottaa Euroopan syyttdjénvirastoa arvioimaan, antavatko Pandoran papereissa
paljastuneet tiedot aihetta erityistutkintaan sen toimeksiannon puitteissa;

pitdd valitettavana, ettd Pandoran papereissa on mainittu myos eréité poliitikkoja, joiden
joukossa on EU:n korkean tason pééttd;jid, ja kehottaa asianomaisten jasenvaltioiden
viranomaisia toteuttamaan aiheellisen tutkinnan mahdollisista vidrinkaytoksista;
pahoittelee erityisesti, ettd Pandoran papereissa on mainittu sellaisia poliitikkoja kuin
TSekin padministeri Andrej Babi$ ja Kyproksen presidentti Nicos Anastasiades, joista
kumpikin istuu Eurooppa-neuvostossa, ja heidén lisdkseen Alankomaiden
valtiovarainministeri Wopke Hoekstra mutta myds Azerbaidzanin presidentti [Tham
Alijev, Ison-Britannian entinen paddministeri Tony Blair, Montenegron presidentti Milo

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23. lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dukanovi¢ ja entinen Maltan ministeri ja entinen komission jdsen John Dalli ja kerrottu
heilld olevan yhteyksid offshore-yhtidihin;

korostaa, ettd on tirkedd turvata nuhteettomuuden, rehellisyyden ja vastuullisuuden
korkeatasoiset vaatimukset EU:n viranhaltijoiden keskuudessa; kehottaa jésenvaltioita
varmistamaan, ettd niilld on kdytossid sellaisia toimenpiteiti ja jarjestelmid, joilla
vaaditaan virkamiehid ilmoittamaan viranhoidon ulkopuolisista toiminnoistaan, toistdén,
sijoituksistaan, varoistaan ja saamistaan merkittivistd lahjoista tai eduista, joista voi
aiheutua eturistiriita suhteessa heiddn virkamiestehtéviinsé, kuten korruption vastaisessa
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa suositetaan; toteaa, ettd Euroopan
parlamentin jdsenet antavat jo ilmoituksen taloudellisista sidonnaisuuksistaan; kehottaa
erityisesti poliitikkoja ilmoittamaan vapaaehtoisesti kaikki omistuksensa
poytélaatikkoyhtidissd, jos pakollisia toimenpiteitd ei ole olemassa; painottaa, ettd nima
ilmoitukset ovat luonteeltaan ennaltachkéisevii ja niiden tarkoituksena on edistda
avoimuutta ja rehellisyytté julkisessa elaméssa eikd niitd pitéisi tulkita siten, ettd niilld
leimattaisiin poliitikot osallisiksi rikolliseen toimintaan;

kehottaa jdsenvaltioita ja G20-ryhmin hallitustenviliseen foorumiin, osallistavaan
kehykseen ja Yhdistyneisiin kansakuntiin kokoontuneita maailman johtajia
toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd veroparatiisien ja niiden toimintamallin
suitsimiseksi kieltdmalld kdytdnnossd pOytilaatikkoyhtiot — eli yhtidt, joilla ei ole
taloudellista sisdltod vaan joiden yksinomaisena tarkoituksena on kiertdd veroja tai
muuta lainsdddéntoa — siten, etti ne ottavat kdyttoon erityisid pakottavia avoimuutta ja
litketoimintaa koskevia kriteerejd, joilla estetdén turvautumasta tillaisiin yhtidihin, ja
tekemailld muista rahoitussalaisuuden muodoista laittomia ja kehottaa niitd sopimaan
vihimmaistason tosiasiallisesta yhteisoverokannasta ja ottamaan sen pikaisesti kdyttoon
sekd samalla laajentamaan entisestidin ja parantamaan maailmanlaajuista automaattista
ja pakollista tietojenvaihtoa kaikenlaisista yksityisistd omistuksista;

pitdd myonteisend, ettd 136 lainkdyttdaluetta, jotka ovat mukana OECD:n ja G20-
ryhmén BEPS-toimenpiteitd koskevassa osallistavassa kehyksessd, allekirjoitti kahden
pilarin ratkaisusta talouden digitalisaatiosta atheutuvien verohaasteiden ratkaisemiseksi
annetun lausunnon, ja toteaa niiden siten suostuneen kansainvélisten verosdantdjen
perustavaa laatua olevaan uudistukseen;

huomauttaa, ettd kun sopimus on pantu tdytantdon, silld varmistetaan voittojen ja
verotusoikeuksien oikeudenmukaisempi jakautuminen maiden kesken suurimpien ja
tuottoisimpien monikansallisten yhtididen suhteen, ja toteaa, ettd silld otetaan kdyttoon
15 prosentin tosiasiallinen maailmanlaajuinen vahimmaisyhteisdoverokanta, jota
sovelletaan yrityksiin, joiden vuosituotto ylittdd 750 miljoonaa euroa;

muistuttaa monenvélisen toiminnan ja kansainvilisen koordinoinnin merkityksesti
verovilpin, veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnassa;

kehottaa Roomassa 30. ja 31. lokakuuta 2021 kokoontuvia G20-ryhmén johtajia
antamaan OECD:lle toimeksiannon kdynnistdd uusi maailmanlaajuinen aloite
automaattisen tietojenvaihdon tarkistamiseksi ja rahanpesun torjuntaa koskevien
normien tdytintdonpanon maailmanlaajuisen ohjauksen lujittamiseksi;
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19.

palauttaa mieliin verotuksen oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden ja verotukseen
liittyvén yhteistyon yleismaailmalliset periaatteet; kehottaa jdlleen jdsenvaltioita
yksinkertaistamaan verojirjestelmidén varmistaakseen oikeudenmukaisemman
verotuksen, verotuksen oikeusvarmuuden ja reaalitalouteen tehtdvit investoinnit ja
helpottaakseen veroviranomaisiin kohdistuvia paineita, silld ne joutuvat kdyttaméaéin
mittavia resursseja verovilpin ja veronkierron torjuntaan;

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan tiytintoonpanon tilanne EU:ssa,
yritysten avoimuusvaatimukset ja tietojenvaihto

20.

21.

22.

23.

24.

25.

huomauttaa, ettd yritysten lakisditeiset avoimuusvaatimukset kuuluvat jo nyt Euroopan
unionissa korkeimpiin maailmassa; korostaa kuitenkin, ettd ndma vaatimukset ovat viel
riittiméttomat, kun otetaan huomioon padoman, henkildiden ja varallisuuden kasvava
litkkkuvuus, digitaalisen rahoituksen nopea kehitys ja yhé kehittyneemmdt keinot salata
varojen omistus;

korostaa, ettd viidennelld rahanpesudirektiivilld velvoitetaan jésenvaltiot erityisesti
perustamaan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia rekistereitd kaikista EU:hun
sijoittautuneista oikeushenkildistd, myds trusteista, ja myOnnetéédn yleisolle padsy
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoithin useimpien yhtidrakenteiden
kohdalla;

korostaa, ettd jdsenvaltioiden on EU:n oikeuden nojalla edellytettivé, ettd rekistereissa
olevat tiedot ovat riittdvét, tarkat ja ajantasaiset, ja niiden on liséksi otettava kdyttoon
tdhdn liittyvid todentamismekanismeja, mukaan lukien toimivaltaisten viranomaisten
velvoite ilmoittaa eroavuuksista; korostaa tarvetta varmistaa, ettd jasenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvit resurssit, jotta ne voivat todentaa rekistereissa
olevat tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot, ja ettd sovelletaan
vaikuttavia, oikeasuhteisia ja varoittavia toimenpiteitd tai seuraamuksia tapauksissa,
joissa oikeushenkil6t, trustit tai muunlaiset oikeudelliset jarjestelyt eivdt anna
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista riittdvid, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja;

kehottaa jilleen komissiota puuttumaan siihen, ettd kansallisissa rekistereissa ei ole
riittdvid eikd tarkkoja tietoja, joiden avulla tosiasialliset omistajat ja edunsaajat
voitaisiin mairittdd etenkin tilanteissa, joissa kdytetdén pdytdlaatikkoyhtididen
verkostoa;

huomauttaa, ettd Pandoran paperit ovat tuoneet esille tarpeen ottaa kdyttoon
yhteenliitettyjd ja julkisesti kdytettivissd olevia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia rekistereitd trusteista ja vastaavista jarjestelyistd, kuten yhtioistd, sekd niista
saatavat suuret hyodyt siind, ettd toimittajilla ja kansalaisyhteiskunnalla on
mahdollisuus tietojen 1dhempéén tarkasteluun ja parempaan ristiintodentamiseen; pitié
tarkednd, ettd téllaisissa rekistereissd on yhdenmukaistettuja ja koneluettavia tietoja seké
hakutoimintoja;

on huolissaan, ettd kuten kansalaisyhteiskunta on dokumentoinut'?, vuoden kuluttua
viidennen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanon madriajasta yhdeksidn maata ei ollut

13 Transparency International, ”Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union”, 26. toukokuuta 2021.
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26.

217.

28.

29.

30.

perustanut julkisia rekistereitd ja erdissd jdsenvaltioissa oli otettu kdyttoon
maantieteellisid kiyttorajoituksia EU:n sddntdjen vastaisesti; pitdd myds valitettavana,
ettd useimmat EU-maat nédyttivit ottaneen kadyttoon esteitd, kuten maksumuureja ja
rekisterdinnin, jotka tosin ovat ndenndisesti EU:n oikeuden mukaisia mutta joiden takia
rekistereitd on vaikeampi kayttid; tukee komission pyrkimyksia edistdd viidennen
rahanpesudirektiivin tdysimédérdistd saattamista osaksi kansallista lainsddadéntoa ja
tdytantoonpanon valvontaa kdynnistimélla rikkomusmenettelyjd;

pitdd valitettavana, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien
yhteenliittdmisjéarjestelman (BORIS) kdyttdonotto on viivéstynyt teknisten vaikeuksien
takia; muistuttaa komissiota ja jdsenvaltioita siitd, ettd timé on viidennen
rahanpesudirektiivin nojalla lakisdédteinen velvoite ja ettd on ehdottoman valttimatonta,
ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot ovat rahanpesun
selvittelykeskusten, lainvalvontaviranomaisten, ilmoitusvelvollisten ja suuren yleison
kéytettdvissd; pitdd valitettavana, ettd erddt jisenvaltiot pyrkivét heikentdiméaan BORIS-
jarjestelmin tehokkuutta vield ennen sen kdyttoonottoa lykkaadmalld kansallisten
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekistereidensé perustamista ja
saumatonta toimintaa, ja kehottaa kaikkia toimijoita puuttumaan kiireellisesti tdhan
viivastykseen;

huomauttaa, ettd jasenvaltioiden avoimuustoimenpiteiden ja tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien julkisten rekistereiden taytintoonpanon nykyiset rajoitukset
tulivat ilmi jo OpenLux-paljastuksissa; toteaa myos, ettd Pandoran papereissa
paljastettiin henkil6itd, jotka kiertévit tosiasialliseen omistukseen liittyvdd avoimuutta
jasenvaltioissa;

painottaa, ettd rekisteriin merkityn tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan olisi oltava
kuka tahansa, joka viime kddessd omistaa oikeushenkilon tai kayttdd siind
madrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen kautta;

korostaa, ettd EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alan lainsddddnnon
saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd on monimutkaista ja se on toistaiseksi
perustunut vihimmaistason yhdenmukaistamiseen; pitdd valitettavana, etti erdiltad
jasenvaltioilta puuttuu poliittista tahtoa saattaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan alan lainsdddént6 asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantod ja panna se
taytdntoon; pitdd valitettavana, ettd erdit jdsenvaltiot eivdt noudattaneet kansallisen
lainsddddanndn osaksi saattamiselle sovittuja méidrdaikoja, jotka olivat viidennen
rahanpesudirektiivin osalta 10. tammikuuta 2020, yhtididen ja muiden
oikeushenkildiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekistereiden osalta
10. tammikuuta 2020 seka trustien ja vastaavanlaisten oikeudellisten jirjestelyjen osalta
10. maaliskuuta 2020;

suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti komission heindkuussa 2021 ehdottamaan
uuteen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan pakettiin, johon
siséltyy titd koskeva yhteinen sd4nnosto, ja erityisesti uusiin sdintdihin tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevasta avoimuudesta; odottaa mielenkiinnolla komission
ehdotusten késittelyd ja on edelleen sitoutunut parantamaan entisestddn yritysten
avoimuusvaatimuksia EU:ssa ja varmistamaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevan tehokkaan kehyksen;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

on ilahtunut etenkin siitd, ettd komissio asetti EU:n ulkopuolisille oikeushenkiléille,
jotka joko aloittavat litkesuhteen EU:hun sijoittautuneen ilmoitusvelvollisen kanssa tai
hankkivat kiintedd omaisuutta unionissa, velvollisuuden rekister6ida tosiasiallinen
omistajansa ja edunsaajansa EU:n rekistereihin tdllaisia toimenpiteitd koskevien
parlamentin aiempien vaatimusten mukaisesti, jolloin jirjestelméssd voidaan tukkia
merkittdvd porsaanreiké;

korostaa komission ehdotusta pyytdd jasenvaltioita antamaan toimivaltaisille
viranomaisille pddsy olemassa oleviin kiinteistorekistereihin, jotta varmistetaan
kiinteiston omistavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tunnistaminen hyvissi
ajoin; pitad titd ehdotusta myodnteisend ja sitoutuu tydskentelemidén tulevissa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevissa lainsddddntomenettelyissa
niin, ettd kiinteistbomistuksen avoimuutta voidaan edistda entisestddn EU:ssa, silld
kyseessd on yhd houkutteleva hyddyke varakkaille yksityishenkildille varallisuuden
arvon salaamiseksi ja rikollisille laittomasta toiminnasta saadun hyddyn pesemiseksi;

suhtautuu myonteisesti myos komission ehdotukseen ottaa kdyttoon EU:n laajuinen
maksu- ja pankKkitilitietoja sisdltdvien keskitettyjen automatisoitujen mekanismien
yhteenliittdminen yhteisen yhteyspisteen kautta, jotta voidaan nopeuttaa
lainvalvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten paésya tutkinnan eri
vaiheissa taloudellisiin tietoihin ja helpottaa rajatylittivédd yhteistyota tietosuojasaantoja
noudattaen;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen perustaa uusi eurooppalainen
rahanpesuntorjuntaviranomainen, joka toimisi valittujen finanssialan
ilmoitusvelvollisten ainoana valvojana ja EU:ssa toimivien rahanpesun
selvittelykeskusten yhteisend koordinointi- ja tukimekanismina; korostaa, etti uudelle
viranomaiselle olisi mydnnettivd enemméin talousarviovaroja ja sille olisi annettava
riittdvasti resursseja, jotta se voi tdyttdd valvontatehtdvéansi suhteessa finanssialan
yhteisoihin ja harjoittaa muiden kuin finanssialan ilmoitusvelvollisten tehokasta
valvontaa;

panee merkille, ettd uudelle viranomaiselle annetaan toimeksianto perustaa
koordinointimekanismi rahanpesun selvittelykeskusten vilille ja hallinnoida sité; tuo
esiin jo kauan sitten esittiminsa kehotuksen perustaa EU:n rahanpesun selvittelykeskus
torjumaan rajatylittavaa rikollista toimintaa, silld koordinoinnin ja viestinnin
puuttuminen kansallisten viranomaisten véliltd mahdollistaa talousrikokset; toivoo, etta
uusi viranomainen on tirkedssd asemassa rahanpesun selvittelykeskusten vélisen
tietojenvaihdon ja yhteistyon parantamisessa;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ottaa EU:n tasolla kdyttdon entistad
yhdenmukaisempia tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien sdéinndsten noudattamatta jittdmisesta;

odottaa lisdksi, ettd komissio julkaisee pian ehdotuksensa, jolla pyritdén torjumaan
poytélaatikkoyhtididen verotuksellista vaarinkdyttod; kehottaa komissiota olemaan
rajoittumatta siséltdvaatimuksiin sellaisina kuin ne nykyisin sisdltyvét
yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskevaan EU:n luetteloon ja sen sijaan
kehittimaan todellista taloudellista sisiltod koskevia vahvoja ja progressiivisia
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

vaatimuksia; korostaa, ettd nditd yhteis6jd kédytetdén usein rahan siirtdmiseen matalan
verotuksen lainkdyttdalueille verottamattomien osinko-, rojalti- tai korkomaksujen
kautta;

pitdd valitettavana, ettd kaikesta myonteisestd kehityksestd ja tulevista uudistuksista
huolimatta jdsenvaltioissa on edelleen lainsddddnndn porsaanreikid seki eroja ja
epdjohdonmukaisuuksia taytintoonpanokiytannoissi; korostaa liséksi, ettd
tietojenvaihdon eurooppalaisen kehyksen rajoitukset johtuvat osittain verohallintojen ja
rahanpesun selvittelykeskusten resurssien puutteesta; toistaa, ettd hallinto-, oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten valistd yhteistyotd EU:ssa on tarpeen parantaa;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon riittdvét resurssit tietojen kasittelemiseksi ja
vaihtamiseksi rahanpesun selvittelykeskusten ja koko lainvalvontakehyksen kautta;
kehottaa komissiota arvioimaan, onko rahanpesun selvittelykeskuksilla riittdvasti
resursseja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien riskien
tehokkaaseen kasittelyyn;

katsoo, ettd olisi harkittava ldhemmin aloitteita, joilla voitaisiin valvoa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien toimien tdytintoonpanoa EU:n ja
kansallisella tasolla, esimerkiksi lisddmailld Euroopan syyttdjanviraston toimivaltuuksia
niin, ettd ne kattavat syytetoimet muista kuin EU:n talousarvioon liittyvista rikoksista,
lisidmallda Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) toimivaltuuksia ja vahvistamalla
nykyisid virastoja, kuten Europolia ja Eurojustia;

kehottaa Europolia tehostamaan yhteistyotdan jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa verorikosten tutkinnan yhteydessi;

korostaa havaintoja ja suosituksia, jotka on esitetty tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa nro 13/2021, jonka mukaan ”EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi
pankkisektorilla ovat hajanaisia ja tdytdntdonpano on riittimatontd”; pitda valitettavana,
ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd rahanpesun estdmiseksi ja terrorismin
rahoituksen torjumiseksi tai havaittuihin riskeihin puuttumiseksi toteutettavissa toimissa
on EU:n tasolla institutionaalista hajanaisuutta ja toimien koordinointi on heikkoa;

panee huolestuneena merkille, ettd komissio toimi hitaasti arvioidessaan direktiivien
saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdddéntdd, miké johtui huonosta
tiedonkulusta joidenkin jdsenvaltioiden taholta ja komission rajallisista resursseista;

pitdd myoOnteisend, ettd Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) henkildsto tutki
perusteellisesti EU:n lainsddddannon mahdollisia rikkomisia, mutta pitdé valitettavana
prosessin liiallista viivdstymistd; pitdd valitettavana, ettd EPV ei ole kdynnistinyt lisda
tutkimuksia omasta aloitteestaan; pitda valitettavana, ettd komissiolla ei ole sisdisid
ohjeita EPV:lle esitettdvan tutkintapyynnon kidynnistdmiseksi;

on erittdin huolestunut siité, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi nayttoa yrityksista
vaikuttaa EPV:n hallintoneuvostoon, joka oli mukana erddssid EU:n lainsdddédnnon
rikkomista koskevaan tutkintaan liittyvassé kisittelyprosessissa; kehottaa EPV:ti
estamédn uudet yritykset vaikuttaa tutkintapaneelin jdseniin heidédn kisittelyjensi
aikana;
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47.

48.

49.

50.

kehottaa komissiota, EPV:td ja Euroopan keskuspankkia késitteleméén esiin tuotuja
kysymyksié ja tilintarkastustuomioistuimen suosituksia tilintarkastustuomioistuimen
asettamassa madrdajassa;

kehottaa jdlleen jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki nykyiset jérjestelyt, joissa
kansalaisuuden tai oleskeluoikeuden saa sijoittamalla, ovat avoimia ja perustuvat
selkeisiin sddntdihin; on huolissaan siitd, ettd kaikki ndmaé jarjestelyt ovat saattaneet
lisétd rahanpesun ja verovilpin uhkaa samalla, kun ne ovat heikentidneet Schengen-
alueen ja euroalueen keskindistd luottamusta ja eheyttd ja aiheuttaneet unionille ja sen
jasenvaltioille muita poliittisia, taloudellisia ja turvallisuuteen liittyvid riskejd; kehottaa
komissiota esittiméén ehdotuksia kansalaisuuden tai oleskeluoikeuden saamista
sijoittamalla koskevien jérjestelyjen sddntelystd mahdollisimman pian sen jélkeen, kun
parlamentti on antanut suosituksensa;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon Pandoran papereiden tiedot laadittaessa EU:n
luetteloa suuririskisistd kolmansista maista, erityisesti oikeudenkiyttdalueista, jotka
toimivat yritysten perustamiskeskuksina ja helpottavat talousrikollisuutta; toistaa, etti
luetteloon olisi voitava sisdllyttdd kolmannet maat, jotka eivét tee yhteistyotéd
jasenvaltioiden kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevissa
eurooppalaisissa korkean profiilin tutkimuksissa; korostaa, ettd kolmansia maita on
arvioitava EU:ssa itsendisesti ilman, ettd arviointiin puututaan geopoliittisin perustein,
ja ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevan avoimuuden olisi oltava nikyvisti
esilla kriteerind kolmansia maita arvioitaessa;

panee huolestuneena merkille, ettd paljastusten mukaan ilmoitusvelvolliset eivét
valttamattd aina tdytad tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, kun on kyse
poliittisesti vaikutusvaltaisista henkil6istd, heididn perheenjésenistddn ja heiddn
laheisistd yhtickumppaneistaan; kehottaa komissiota arvioimaan, missd maarin
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistaminen ja tiukennetun asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden soveltaminen tosiasiallisesti toteutetaan, sekd arvioimaan
ilmoitusvelvollisten tdssd yhteydessd kohtaamia esteitd; korostaa, etti on tirkedd keréta
tietoja siitd, missd méérin ilmoitusvelvolliset noudattavat sdantdja;

panee merkille komission Euroopan neuvostolta pyytdmin, meneillddn olevan
tutkimuksen, joka koskee neljdnnen rahanpesudirektiivin konkreettisen taytdntoonpanon
ja tehokkaan soveltamisen arviointia EU:n jdsenvaltioissa; kehottaa komissiota
julkaisemaan Euroopan neuvoston arviointikertomukset jdsenvaltioista ja varmistamaan,
ettd kansalaisjérjestot otetaan mukaan arviointiprosessiin;

Tarvittavat toimet maailmanlaajuisella tasolla

51.

tuomitsee sen, ettd jo aiemmin paljastuneiden tunnettujen veroparatiisien liséksi erdistd
Yhdysvaltojen osavaltioista, kuten Eteld-Dakota, Alaska, Wyoming, Delaware ja
Nevada, on tullut rahoitus- ja yrityssalaisuuden keskuksia, kuten Pandoran paperit ovat
paljastaneet; kehottaa Yhdysvaltojen liittovaltion ja osavaltioiden hallituksia
toteuttamaan lisdtoimia yritysten avoimuusvaatimusten lisddmiseksi ja liittymééan
yhteiseen tietojenvaihtostandardiin (CRS), jolloin ne vaihtavat tietoja tdysimaaréisesti
muiden maiden kanssa; muistuttaa, ettd EU:n luettelossa arvioidaan, onko
lainkdyttoalueella vahintddn “suurelta osin kriteerien mukainen” -luokitus CRS:ssa
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52.

53.

54.

55.

56.

verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kisittelevin maailmanlaajuisen
foorumin mukaan; kehottaa neuvostoa arvioimaan Yhdysvaltoja uudelleen EU:n
luettelon yhteydessa kiinnittden erityistd huomiota verotuksen avoimuutta koskeviin
kriteereihin;

korostaa, ettd Yhdysvallat ei tilld hetkelld osallistu CRS:édén, joka on OECD:n vuonna
2014 maailmanlaajuisella tasolla kehittimai tietostandardi rahoitustilejd koskevaan
automaattiseen tietojenvaihtoon veroviranomaisten vélilld; toteaa siksi, ettd Yhdysvallat
on kaukana muuta maailmaa jiljessd tietojenvaihtoa koskevissa yhteisissi
standardeissa; toteaa, ettd Yhdysvallat oli johtavassa roolissa avoimuusvaatimusten
edistdmisessd, kun se antoi ulkomaisia tilejd koskevan verosddnndsten noudattamislain
(Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA); pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
laissa on rajoituksia, kun on kyse vastavuoroisuudesta ja sen sivuvaikutuksista nk.
sattumanvaraisiin yhdysvaltalaisiin; pitdd valitettavana, ettd Euroopan tasolla ei vield
ole 16ydetty kestavaa ratkaisua; palauttaa mieliin, ettd CRS:ssd sen sijaan edellytetddn
tiysin vastavuoroista tietojenvaihtoa rahoitustileistd CRS-sopimukseen osallistuvien
lainkdyttoalueiden vililld; huomauttaakin, ettd Yhdysvalloista on tulossa merkittava
rahoitussalaisuuden mahdollistaja niille, jotka eivét ole Yhdysvaltojen kansalaisia,
kahden piiasiallisen porsaanreidn kautta: tietoja vaihdetaan vain Yhdysvalloissa
olevista varoista, eiké tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja vaihdeta;

pitdd myoOnteisend, ettd Yhdysvalloissa dskettdin hyviksytyssé yritysten avoimuutta
koskevassa laissa edellytetddn, ettd jotkin yhtiot ja rajavastuuyhtiét ilmoittavat tiedot
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista lainvalvontaviranomaisille ja muille
viranomaisille, joilla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvia
lakisddteisié tehtdvid; huomauttaa kuitenkin, ettd uudella lainsdddannolla ei pystyté
varmistamaan yritysten tdysimddrdistd avoimuutta samaan tapaan kuin EU:n nykyisella
standardilla eikd se etenkdén kata Pandoran papereissa paljastuneita trusteja ja vastaavia
jarjestelyja;

suhtautuu myonteisesti myos Yhdysvalloissa ehdotettuun uusien viranomaisten
perustamista yritysten rahanpesun ja turvallisuusriskien mahdollistamisen torjumiseksi
koskevaan lakiin (nk. Enablers Act), joka on laadittu Pandoran papereiden seurauksena
ja jolla velvoitettaisiin Yhdysvaltojen valtiovarainministerié luomaan uusia
huolellisuusvelvoitesddntdjd yhdysvaltalaisille vilikésille, jotka helpottavat ulkomaisten
varojen virtaamista maahan;

huomauttaa, ettd Yhdysvalloissa jérjestetdsin 9. ja 10. joulukuuta 2021
demokratiahuippukokous, joka sisdltdd korruption torjunnalle omistetun pilarin;
kehottaa Yhdysvaltojen hallitusta kéyttdmain titi tilaisuutta hyvékseen ja ilmoittamaan
tulevista lisduudistuksista, jotta varmistetaan, ettd Yhdysvaltoja ei endi kaytetd
mahdollistamaan laittomien varojen pesua ja veronkiertoa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita aloittamaan uudet neuvottelut Yhdysvaltojen
kanssa OECD:n puitteissa tiyden vastavuoroisuuden aikaansaamiseksi yhteisesti
sovitussa ja vahvemmassa CSR-kehyksessi; korostaa, ettd timéa johtaisi merkittivaan
edistykseen ja vihentdisi sddntdjen noudattamisesta rahoituslaitoksille aiheutuvia
kustannuksia ja vahentdisi merkittdvasti rasittavaa byrokratiaa;
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

korostaa lisdksi, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat sitoutuneet CRS:44n; panee merkille, ettd
toisella hallinnollista yhteistyotd koskevalla direktiivilld (DAC2) on pantu tdytdntoon
CRS EU:n kanssa tapahtuvan tietojenvaihdon osalta vuodesta 2016; toistaa téssa
yhteydesséd suositukset, jotka se esitti 16. syyskuuta 2021 antamassaan
padtoslauselmassa verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaatimusten tiaytintoonpanosta:
edistyminen, saadut kokemukset ja esteet; pitdd erittdin valitettavana, ettd kaikki
jasenvaltiot — Suomea ja Ruotsia lukuun ottamatta — epdsivit parlamentilta padasyn
tietoihin, jotka ovat olennaisen tarkeitd DAC-direktiivin sddnndsten tdytdntdGnpanon
arvioimiseksi; pitdd valitettavana, ettd komissio ei myontényt parlamentille padsya
hallussaan oleviin asiaa koskeviin tietoihin; toteaa, ettd tillainen kieltdytyminen ei ole
sopusoinnussa avoimuuden ja yhteistyon lisddmistd veroasioissa koskevien kehotusten
kanssa;

on sitd mieltd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén
(FATF) vertaisarviointiprosessi on kattava véline sen arvioimiseksi, missd méérin
FATF:n suositukset on pantu tdytdntoon ja miten jokin maa on suoriutunut yleisesti
rahanpesun torjunnan alalla;

kehottaa FATF:44 tekemdén julkisesti saatavilla olevista tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien rekistereistd standardin noudattamista koskevan vaatimuksen
oikeushenkildiden avoimuutta ja tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevan
suosituksen 24 meneillddn olevassa tarkistuksessa sekd parantamaan tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan madritelmad mahdollisten porsaanreikien poistamiseksi,
kieltimdén haltijaosakkeet ja tiukentamaan nimellisiin osakkaisiin sovellettavia
vaatimuksia ja velvoittamaan sddnt6jad noudattavat oikeudenkéyttdalueet vaatimaan
ulkomaisia yrityksid, joilla on yhteyksid maahan, noudattamaan samoja tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan julkistamista koskevia sddnt6ja kuin kotimaiset yritykset;

kehottaa FATF:n jidsenind olevia EU:n jdsenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ett
EU puhuu yhdellé dénelld maailmanlaajuisella tasolla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevasta kehyksesti, ja edistiméén edelld mainittuja
uudistuksia, jotta voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti ja
kieltdd tosiasiallisesti yritysten omistuksen salassapito, ja samalla edistiméén
vastuullisempaa ja avoimempaa kansainvélistd hallintokehysti rahanpesun torjunnan
alalla;

kehottaa lisdksi komissiota ja FATF:n jdsenind olevia EU:n jdsenvaltioita arvioimaan
ensi tilassa maita, joissa on yritysten perustamiskeskuksia ja joiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajédrjestelmissi on kansainvilisten elinten mukaan
merkittdvid puutteita mutta joita FATF ei ole vield tarkastellut, koska ne eivét ole
tayttdneet FATF:n kansainvilisen yhteistyon tarkasteluryhmin (International
Co-operation Review Group, ICRG) ensisijaisuuskriteerejd;

huomauttaa, etti salaiset omistajat ovat offshore-yrityksia kéyttden ostaneet yli

1 500 Yhdistyneesséd kuningaskunnassa sijaitsevaa kiinteistdd, joiden arvo on arviolta
yli neljd miljardia Englannin puntaa; toteaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
on sitoutunut hyviksymiéin vuonna 2018 annetun lakiesityksen, jolla otetaan kdyttoon
maassa kiinteistojd omistavien ulkomaisten yhteisdjen tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskeva julkinen rekistert,
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63.

korostaa, ettd Pandoran papereista on paljastunut, ettd Yhdistynyttd kuningaskuntaa
kéytetddn edelleen sen kruunun alaisuuteen kuuluvien alueiden ja merentakaisten
alueiden kautta veronkierron ja salaisten offshore-kauppojen keskuksena; kehottaa
komissiota 10ytdmédn mahdollisia tapoja ja vastatoimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa
yhteisty0 ja standardien yhdenmukaistaminen verotuksen ja rahanpesun torjunnan
alalla, myos liittimalla finanssipalvelujen alalla tehtdvét vastaavuuspédatokset
verotuksen avoimuutta ja rahanpesun torjuntaa koskevien, EU:n standardeja vastaavien
standardien hyvéksymiseen;

Viilittijien sddntely

64.

65.

66.

67.

68.

69.

pitdd valitettavana, ettd aiempien paljastusten jdlkeen Pandoran paperit ovat
paljastaneet, ettd 14 ammattimaista offshore-yrityspalveluntarjoajaa, joiden joukossa on
asianajotoimistoja, veroneuvojia ja omaisuudenhoitajia, auttaa varakkaita
yksityishenkil6ité sellaisten yhtidrakenteiden perustamisessa, joiden avulla he voivat
suojata varallisuutensa, varmistaen samalla, ettd tdmé toiminta pysyy laillisuuden
rajoissa;

korostaa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien kansainvilisten
normien mukaan muun kuin finanssialan on noudatettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia velvoitteita ja ilmoitettava epdilyttdvésti toiminnasta
viranomaisille;

pitdd valitettavana, ettd monet lainkdyttoalueet, joita on myds EU:n alueella, eivit ole
vuosiin tayttdneet FATF:n perusvaatimuksia, joiden mukaan finanssialan ulkopuoliselle
vilittdjésektorille on asetettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
velvoitteita, jotta voidaan torjua salaisten rakenteiden perustamista;

huomauttaa, ettd ndiden ammattien itsesdéntely ja valvonta eivét ole varmistaneet
tehokkaasti lain noudattamista ja seuraamusten maardédmisté lain rikkomisesta; pitaa
tdssd yhteydessd myonteisend komission ehdotusta antaa uudelle
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle valtuudet koordinoida muun kuin finanssialan
valvontaa, koordinoida valvontastandardien ja -kdytdntdjen vertaisarviointeja ja pyytaa,
ettd finanssialan ulkopuoliset valvojat tutkivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien vaatimusten mahdollisia rikkomisia;

kehottaa FATF:44 tekemééan ensi tilassa horisontaalisen arvioinnin siitd, miten maat
ovat panneet tdytintoon muun kuin finanssialan yrityksiin ja ammatteihin sovellettavat
FATF:n normit, ja soveltamaan erityistd seurantaprosessia, kuten se teki
menestyksekkaisti terrorismin rahoitusta koskevien tietojen hankintaan liittyvin
aloitteen yhteydessé, jotta FATF:n vaatimusten noudattamista voidaan parantaa nopeasti
maailmanlaajuisesti finanssialan ulkopuolisilla aloilla;

toistaa huolensa siitd, ettd nima toimijat yhdistévit usein oikeudellisen neuvonnan,
veroneuvonnan ja tilintarkastuspalvelujen tarjoamisen antaessaan neuvontaa seka
yritysasiakkaille ettd viranomaisille; on siksi huolissaan siitd, ettd veronkiertoa
helpottavat taloudelliset kannustimet ruokkivat sellaisten palveluntarjoajien toimialaa,
joita voidaan kayttdd myds rikollisen toiminnan tuottaman hyddyn pesemiseen; toistaa
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70.

71.

72.

73.

74.

asiaa koskevissa aiemmissa paatoslauselmissaan ja suosituksissaan'# esittiméansa
pyynnon ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan ndihin toimijoihin
sovellettavaa sdintelykehysta, jotta estetdén veronkierron, verovilpin ja rahanpesun
edistdjiltd padsy markkinoille; odottaa parannuksia oikeudelliseen kehykseen, kun
komissio tarkistaa lakisdateistd tilintarkastusta koskevaa direktiivig;

muistuttaa DAC6-direktiivin mukaisesta velvollisuudesta, ettd vélittdjien olisi
raportoitava veroviranomaisille jarjestelmisti veronkiertoon vahvasti viittaavien
tunnusmerkkien perusteella, erityisesti kun otetaan huomioon verolainsdaddnnon
rakenteelliset porsaanreiit;

kehottaa komissiota ulottamaan DAC6-direktiivin raportointivaatimukset rajatylittaviin
jarjestelyihin, jotka koskevat asiakkaina olevien luonnollisten henkiléiden
omaisuudenhoitoa;

kehottaa komissiota siséllyttiméén tulevaan DACS8-direktiivid koskevaan
ehdotukseensa — muiden, verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaatimusten
tdytantoonpanosta annettuun parlamentin paitdslauselmaan sisiltyvien DAC3-
direktiivid koskevien aiempien suositusten ohella — luonnollisia henkilditd koskevien ja
usein vilittdjien laatimien veropditosten vaihdon, jotta varmistetaan, ettd jarjestelyista,
joita varakkaat yksityishenkil6t ovat tehneet jonkin jasenvaltion veroviranomaisten
kanssa, tiedotetaan kaikille jdsenvaltioille;

korostaa, ettd oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta ei voida kdyttaa
peitteleméin laittomia kdytidntdjd; panee merkille Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
yhdessi tapauksessa esittamét havainnot!’, ettd asianajajan ja asiakkaan vélisten
suhteiden luottamuksellisuus ja oikeudellinen ammattisalassapitovelvollisuus eivit
poista velvollisuutta ilmoittaa epdilyistd, jolla pyritdén rikollisen toiminnan estdmista
koskevaan oikeutettuun tavoitteeseen, ja ettd téllainen ilmoittaminen oli tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi;

kehottaa jilleen komissiota antamaan ohjeita ammatinharjoittajien oikeudellisen
salassapitovelvollisuuden periaatteen tulkinnasta ja soveltamisesta ja tekeméén selvin
eron perinteisen oikeudellisen neuvonnan ja rahoitusalan toimijoina toimivien juristien
vilille eurooppalaisten tuomioistuinten oikeuskdytdnnon mukaisesti;

EU:n luettelon ja veropolitiikan uudistus

75.

76.

korostaa aggressiivisen verosuunnittelun kielteisid vaikutuksia, silld se johtaa
jasenvaltioiden veropohjan rapautumiseen ja aiheuttaa kohtuuttoman verotaakan niille
kansalaisille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, jotka noudattavat verolainsdddiantoa;

painottaa, ettd jotta komissio voisi toteuttaa veropolitiikkaa koskevat tulevat
lainsdddéntduudistukset, joita tarvitaan Pandoran papereissa esiin tulleiden kysymysten
ratkaisemiseksi tehokkaasti, sen olisi selvitettdva kaikki Euroopan unionin toiminnasta

14Ks. esim. 13. joulukuuta 2017 neuvostolle ja komissiolle annetun rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia
kasittelevdn Euroopan parlamentin suosituksen 143 kohta (EUVL C 369, 11.10.2018, s. 132).
15Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 6. joulukuuta 2012 asiassa Michaud v. Ranska.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

tehdyn sopimuksen, mukaan lukien 116 artikla, tarjoamat mahdollisuudet tehostaa
paétoksentekoa;

pitéé valitettavana, ettd EU:n luettelo, jota kutsutaan my0s veroparatiiseja koskevaksi
EU:n mustaksi listaksi, on pysynyt tehottomana vélineend huolimatta yha uusista
veroskandaaleista ja toimittajien ja kansalaisjérjestojen huolestuttavista raporteista;
pitdd valitettavana, ettd jisenvaltioiden valtiovarainministerit eivét ole vield kantaneet
omaa ja yhteistd vastuutaan veroparatiisien, offshore-yritysten ja trustien torjunnassa
vaan ovat toimillaan pikemminkin vesittdneet nykyisen mustan listan;

pitédé erityisen valitettavana, ettd Pandoran papereiden paljastusten jdalkeen EU:n
valtiovarainministerien neuvosto péétti 5. lokakuuta 2021 pitiméssdén kokouksessa
supistaa veroparatiiseja koskevaa EU:n luetteloa ja poisti mustalta listalta Karibian
saaret Anguillan ja Dominican samoin kuin Seychellit, joka mainittiin paljastuksissa ja
joka edelleen noudattaa vain osittain avoimuutta ja pyynndsté tapahtuvaa
tietojenvaihtoa koskevaa kansainvilistd standardia, vaikka maailmanlaajuinen foorumi
jarjesti dskettdin toisen arviointikierroksen;

panee merkille, ettd kaksi kolmasosaa Pandoran papereiden poytilaatikkoyhtioista
sijaitsee Brittildisilld Neitsytsaarilla, jota ei ole koskaan mainittu EU:n mustalla listalla
(asiaa koskevien neuvoston pditelmien liite I) ja joka poistettiin harmaalta listalta (liite
II) helmikuussa 2020;

toistaa johtopéitokset ja suositukset, jotka se esitti 21. tammikuuta 2021 antamassaan
padtoslauselmassa EU:n veroparatiiseja koskevan luettelon uudistamisesta; kehottaa
tuomaan luetteloon merkitsemisessé kéytettavit kriteerit avoimemmin esiin; katsoo, ettd
uudistus olisi toteutettava vuoden 2021 loppuun mennessé, jotta suojellaan EU:ta
mahdollisilta uusilta tulonmenetyksiltd covid-19-pandemian jilkeisen elpymiskauden
aikana;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto on haluton sopimaan tulevasta tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevasta avoimuuskriteeristé; kehottaa neuvostoa sopimaan tista
kriteeristd kiireellisend asiana DAC5-direktiivin sddnnodsten mukaisesti;

kehottaa jdlleen lujittamaan kriteerejd ja parantamaan EU:n luetteloa koskevien
sitoumusten tdytdntoonpanoa, erityisesti kun on kyse oikeudenmukaisen verotuksen
kriteeristd, jonka mukaan “lainkédyttdalue ei saisi helpottaa veroparatiisirakenteita tai -
jarjestelyjd, joiden tarkoituksena on saada lainkdyttdalueella todellista taloudellista
toimintaa vastaamatonta voittoa”; vaatii jilleen my0s arvioimaan ja seuraamaan EU:ssa
kaytossd olevia verojérjestelyjd ja — noudattaen samoja kriteerejd kuin EU:n luettelon
yhteydessa — siten uudistamaan haitallisia verokdytantojd koskevaa EU:n politiikkaa ja
yritysverotuksen kadytinnesddntdjd, joista olisi tultava sitovia; kehottaa erityisesti
ottamaan kayttoon taloudellisen siséllon vahimmaistason kriteerind sille, miké katsotaan
veroparatiisiksi, asianmukaisia seuraamuksia ja osallistavan kehyksen toisen pilarin
puitteissa kansainvélisesti sovitun tosiasiallisen vdhimmaisverokannan seka
laajentamaan yritysverotuksen kiytdnnesdintdjen soveltamisalaa niin, ettd ne kattavat
etuuskohteluun oikeuttavat henkildtuloverojérjestelmat, joilla houkutellaan
nopealiikkeisid varakkaita henkilGita;
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83.

84.

85.

86.

87.

toteaa, ettd kolmansien maiden siséllyttimiselld EU:n luetteloon on vain vahin
vilittdmia ja sitovia vaikutuksia; katsoo, ettd EU:n mustalle listalle sisdllyttdmiseen olisi
liitettdva seuraamuksia, jotka toimivat tehokkaana pelotteena, ja ettd luettelon
tarkistamisen yhteydessa olisi maérattiva seuraamusjirjestelmaisti;

muistuttaa, ettd komissio arvosteli eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa joitakin
jasenvaltioita niiden verojérjestelmissd olevista puutteista, jotka helpottavat
aggressiivista verosuunnittelua;

kehottaa komissiota tekemiéin ehdotuksen uudistetuista yritysverotuksen
kaytdnnesddnnoistd parlamentin ehdottaman aggressiivisia verojérjestelyjd ja alhaisia
verokantoja koskevan kehyksen innoittamana; kehottaa jisenvaltioita sitoutumaan
sithen, ettd tdllaisen ehdotuksen pohjalta padstddn sopimukseen;

pitdd myOnteisend komission aikomusta ehdottaa direktiivid yhteisestd EU:n laajuisesta
lahdeverojirjestelméstd osinko- tai korkomaksuille; korostaa, ettd sithen saakka kun
yhteinen jérjestelmé otetaan kiyttdon, jasenvaltiot voivat toteuttaa perusteltuja
vastatoimenpiteitd suojellakseen veropohjaansa;

o

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, neuvostolle, komissiolle sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaiselle toimintaryhmaélle.
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