Eurépai Parlament
2019-2024

Plenarisiilés-dokumentum

B9-0531/2021
18.10.2021

ALLASFOGLALASI INDITVANY

benytjtva a Tandcs és a Bizottsag nyilatkozatait kovetden
az eljarasi szabalyzat 132. cikkének (2) bekezdése alapjan

a Pandora-iratokrol: a pénzmosas, az adokijatszas €s az adokikertiilés elleni
kiizdelem érdekében tett eréfeszitésekkel kapcsolatos kdvetkezmények
(2021/2922(RSP))

Jonas Fernandez, Aurore Lalucq, Birgit Sippel, Paul Tang

az S&D képviseldcsoport nevében

Luis Garicano, Gilles Boyer, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache,
Michal Sime¢ka, Maite Pagazaurtunduaa, Anna Julia Donath, Hilde
VYautmans, Nathalie Loiseau, Olivier Chastel, Katalin Cseh

a Renew képviseldcsoport nevében

Ernest Urtasun, Kira Marie Peter-Hansen, Sven Giegold, Damien Caréme
a Verts/ALE képviseldcsoport nevében

José Gusmao, Manon Aubry, Martin Schirdewan

a The Left képviseldcsoport nevében

RE\1241540HU.docx PE698.006v01-00

HU



HU

B9-0531/2021

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a Pandora-iratokrol: a pénzmosas, az adokijatszas
és az adokikeriilés elleni kiizdelem érdekében tett erdfeszitésekkel kapcsolatos
kovetkezmények

(2021/2922(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a G20-ak
adodalap-er6zidval és nyereségatcsoportositassal foglalkoz6 inkluziv keretében tett, a
gazdasag digitalizacidjabol eredd adotigyi kihivasok kezelésére szolgalo kétpilléres
megoldasra vonatkozo 2021. oktdber 8-i nyilatkozatra,

— tekintettel ,,Az oknyomoz6 ujsagirok védelme Eurdpaban: Jan Kuciak szlovak 0jsagiro
¢és Martina Ku$nirova tigye” cim, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatasukban hasonld
egyéb intézkedésekrdl sz010, 2015. november 25-i allasfoglalasara’ (TAXE
allasfoglalas),

— tekintettel a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatdsukban hasonld
egyéb intézkedésekrol sz610, 2016. julius 6-i allasfoglalasara’ (TAX2 allasfoglalas),

—  tekintettel a Tandcshoz és a Bizottsaghoz intézett, a pénzmosassal, adokikeriiléssel és
adokijatszassal foglalkozé vizsgalatot kovetd, 2017. december 13-1 ajanlasara (PANA-
ajanlas)®,

— tekintettel a pénziigyi blincselekményekrdl, az adokijatszasrol és az adokikertilésrol
sz010, 2019. marcius 26-i allasfoglalasara® (TAX3 allasfoglalas),

— tekintettel a Daphne Caruana Galizia meggyilkolasaval kapcsolatban napvildgot latott
Ujabb informacidkat kdvetden a jogallamisag maltai helyzetérdl szo610, 2019. december
18-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megel6zését szolgalo, atfogod
uniods szakpolitikara iranyuld cselekvési tervrdl sz616, 2020. méjus 7-1 bizottsagi
kozleményre (C(2020)2800),

— tekintettel ,,A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megel6zését szolgalo, atfogod
unios szakpolitikarol — a Bizottsag cselekvési terve és mas kdzelmultbeli fejlemények”

'HL C 390.,2019.11.18., 111. o.
2HL C 366.,2017.10.27., 51. o.
3HL C 101., 2018.3.16., 79. o.
4HL C 369.,2018.10.11., 132. o.
SHL C 108.,2021.3.26., 8. o.

SHL C 255.,2021.6.29.,22. o.
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cimii, 2020. julius 10-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel az elsd pillérre és a masodik pillérre vonatkozoé tervekrdl sz61o, a G20-
ak/OECD atfogo keretrendszere altal 2020. oktober 14-én elfogadott jelentésekre,
valamint a javaslatok OECD altal elvégzett gazdasagi elemzésének és
hatasvizsgéalatanak eredményeire,

— tekintettel az adoparadicsomok unids jegyzékének reformjardl sz61o, 2021. januér 21-i
allasfoglalasara?,

— tekintettel az Europai Szdmvevoszék 03/2021. szamu, ,,Adoligyi informacidk cseréje az
Uniodban: biztos alapok, bizonytalan végrehajtas” cimi, 2021. januar 26-1
kiilonjelentésére,

- tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék 13/2021. szam1, ,,A bankszektoron beliili
pénzmosas elleni kiizdelemre iranyul6 unios fellépések széttagoltak, végrehajtasuk
pedig nem megfeleld” cimi, 2021. janius 28-1 kiilonjelentésére,

— tekintettel ,,A 21. szdzad tarsasagi adozasa” cimii, 2021. majus 18-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0251),

— tekintettel a Bizottsag altal 2021. julius 20-an eldterjesztett, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo6 unios szabalyok megerdsitésére
iranyul6 jogalkotasi javaslatcsomagra,

— tekintettel az adoiigyi informécidk cseréjére vonatkozo unios kdvetelmények
végrehajtasarol: az eredményekrdl, a tanulsagokrol és a lekiizdendd akadalyokrdl sz6lo,
2021. szeptember 16-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Pandora-iratok tomeges, méretiiket tekintve példa nélkiili adatszivargast
jelentenek, amely dokumentélja az adoparadicsomokban székhellyel rendelkez6
vallalatok tényleges tulajdonosait; mivel az Oknyomozo6 Ujsagirok Nemzetkozi
Konzorciuma (ICIJ) 2021. oktéber 3-an kezdte meg a Panddra-iratok kozzétételét;

B. mivel 2,94 terabyte adatot szivarogtattak ki az ICIJ-nek, és azokat vilagszerte
megosztottak médiapartnerekkel; mivel egyes tigyek az 1970-es évekre nytlnak vissza,
de az IC1J altal feliilvizsgaltak legtobbje az 1996 és 2020 kozotti idészakra esik; mivel
az 0j adatszivargas a jelentések szerint csaknem 100 orszagbdl tobb mint 330 politikust
¢és koztisztviselot érint, koztiik 35 jelenlegi vagy korabbi allam- vagy korméanyfot;

C.  mivel a Pandodra-iratok feltarjak, hogy a vagyonos maganszemélyeket — koztiik
politikusokat, blindzdket, koztisztviseloket és hirességeket — hogyan tdmogatjak
offshore szakmai szolgaltatokkal szoros egytittmiikodésben kdzvetitok, példaul bankok,
konyveldk és ligyvédi irodak a banktitkot fenntart6 joghatésagokban vagy

"HL C 371.,2021.9.15.,92. o.
8 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0022.
? Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0392.
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addparadicsomokban bejegyzett Gsszetett vallalati strukturak kialakitdsaban, a
bevételeknek és az eszkozoknek a méltanyos adoztatastol és ellendrzéstdl vald
megodvasa érdekében;

D. mivel a Pandora-iratok a 2014-es Lux Leaks, a 2015-6s Swiss Leaks, a 2016-0s
panamai dokumentumok, a 2017-es Paradise-iratok, a 2019-es mauritiusi
kiszivarogtatasok, a 2020-as luandai kiszivarogtatasok és FInCEN aktak, valamint a
2021-es Lux levelek utan a legutobbi jelentds adatszivargas, amely feltarja az offshore
pénziigyi vilag belsé tevékenységeit;

E. mivel a Pandora-iratok kiemelik a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informéciok
alapvetd szerepét a pénzmosas és mas pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelem
tamogatasaban, valamint azt, hogy siirgdsen nyilvanos hozzaférésre és pontosabb
informéciokra van sziikség;

F.  mivel a Pandora-iratokban szerepld tevékenységek magukban foglaljak feddcégek,
alapitvanyok és bizalmi vagyonkezeldi strukturdk 1étrehozasat ingatlanok, jachtok,
repiilégépek és életbiztositdsok anonim vasarlasa, befektetések elhelyezése,
pénzosszegek bankszdmlak kozotti mozgatasa, adoelkeriilés, valamint pénziigyi
blincselekmények elkovetése, példaul pénzmosas céljabol;

G. mivel a Panddra-iratokban szerepld tevékenységek — még ha nem is mindegyikiik
eredendden jogellenes — gyakran adokikertilésnek ¢€s a vallalati titoktartassal vald
visszaélésnek mindsiilnek;

H. mivel a panamai dokumentumok nyilvanossagra hozatalat kovetéen az adohatosagok a
beszamolok szerint tobb mint 1 millidrd EUR-t szedtek bel9;

L. mivel a legkonzervativabb hozzarendelési szabalyt alkalmazva az EU-ban
vilagviszonylatban a legnagyobb a veszteség az adoparadicsomokba torténd
nyereségatcsoportositas miatt, és az EU a becslések szerint évente a tarsasagi
adobevételének mintegy 20%-4t vesziti el;

J. mivel a 2008-2009-es pénziigyi valsagot, valamint a kiilonb6z6 adokijatszasi, agressziv
adotervezési €s adokikertilési gyakorlatokkal és a pénzmosassal kapcsolatban
napvilagot latott informaciokat kovetden a G20-orszagok megallapodtak abban, hogy
ezeket a kérdéseket nemzetkdzi szinten, az OECD keretében kezelik az addalap-
erozidval €s nyereségatcsoportositassal (BEPS) kapcsolatos projekt révén, amely a
BEPS cselekvési terv 1étrehozasahoz vezetett;

K. mivel a megfeleld nemzetkozi adojogszabalyok kulcsfontossadgiak az adokijatszasi és
adokikertilési gyakorlatok megakadalyozasadhoz és egy olyan méltanyos és hatékony
adoérendszer kialakitasahoz, amely kezeli az egyenldtlenségeket €s garantalja a
biztonsagot és a stabilitast, amelyek eldfeltételei a versenyképességnek, valamint a
vallalatok — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) — kozotti egyenld
versenyfeltételek megteremtésének;

10Oknyomoz6 Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma: ,,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36
billion as investigations continue”, 2021. aprilis 6.
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T.

mivel az Eurdpai Adotligyi Megfigyelokozpont szerint 2017-ben az
adoparadicsomokban tartott pénziigyi vagyon dsszege 7900 milliard EUR volt; mivel ez
az Osszeg a vilag bruttd hazai termékének (GDP) 8%-at teszi ki; mivel ennek
kovetkeztében vilagszerte mintegy 155 millidrd EUR addbevétel-kiesés keletkezik éves
szinten;

mivel a csak a tarsasagi ado kikeriilése miatt kies6 unids adobevételek becsiilt mértéke
évi 50 és 70 millidard EUR koz6tt mozog, és mivel ez az 6sszeg csaknem 190 milliard
EUR-ra emelkedik, ha mas tényezdket is figyelembe vesznek, mint példaul a kiilon
adorendelkezéseket és az adobeszedés kevéssé hatekony mitkodését; mivel az Eurdpai
Adotigyi Megfigyelokdzpont szerint az EU teljes nettd vagyonanak mintegy 11%-a,
azaz 2300 milliard EUR offshore kozpontokban talalhato;

mivel az Eur6pai Parlament a TAXE, a TAX2, a PANA ¢és a TAX3 allasfoglalasaiban
¢és ajanlasaiban, valamint Adotigyi Albizottsaganak (FISC) jelentései alapjan a
kozelmultban elfogadott allasfoglalasokban ismételten felszolitott a nemzetkdzi
tarsasagiado-rendszer reformjara az adokijatszas €s az adokikeriilés kezelése érdekében;

mivel az Europol szerint az Unié GDP-jének 0,7-1,2%-a ,,gyants pénziigyi
tevékenységekhez kothetd”, koztiik a korrupcidhoz, a fegyver- és
emberkereskedelemhez, a kabitdszer-kereskedelemhez, az adokijatszashoz és
adocsalashoz, a terrorizmusfinanszirozashoz vagy mas illegélis tevékenységekhez
kapcsolodo pénzmosashoz, amelyek az unids polgarok mindennapi életét érintik; mivel
az Europol adatai szerint a 2019-ben bejelentett 1,1 milli6 gyants tevékenységnek
csupan 10%-at vetették ala a hatésagok tovabbi vizsgalatnak (az orszagok kozott
jelentds kiillonbségekkel);

mivel bar a pénzmosas mértékét nehéz megbecsiilni — hiszen jellegénél fogva csak
akkor kertil nyilvanosséagra, ha felfedezik —, nyilvanvalo, hogy vilagszerte egyre
nagyobb méreteket 6lt;

mivel az ENSZ Kabitoszer- és Biinligyi Hivatala szerint minden évben a vilag éves
GDP-jének 2,7%-at mossak tisztara;

mivel a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott a tagallamok tobbsége ellen,
mivel azok nem iiltették at megfeleléen a pénzmosas elleni negyedik és 6tddik
iranyelvet!! a nemzeti jogba;

mivel a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unids keretét a
hatékony feliigyelet hianyaval parosul6 végrehajtasi hianyossagok jellemzik; mivel az
elmult években egymast kovetd jogalkotasi reformok kisérelték meg a keret
megerdsitését a felmeriilé kockazatok és hidnyossagok kezelése érdekében;

mivel az elmult évtizedben az EU szadmos jogalkotasi reformot fogadott el az

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznalasanak megel6zésérol, HL
L 141.,2015.6.5., 73. 0.; az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a
pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl
sz0616 (EU) 2015/849 iranyelv médositasardl, HL L 156.,2018.6.19., 43. o.
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adokikeriilés és a gazdasagi blindzés elleni kiizdelem érdekében; mivel ezek a reformok
pozitiv hatast gyakoroltak a belsd piac miikodésére, valamint a tagallamok
adoébazisanak €s bevételeinek védelmére, amelyek eldfeltételei a
munkahelyteremtésnek, a novekedésnek és kiillondsen az unids gazdasag Covid19-
vildgjarvany utani helyreéllitdsanak; mivel azonban egyre nagyobb sziikség van a jobb
egylittmiikddésre az EU-n beliili kdzigazgatasi, igazsagiigyi €s bliniild6z6 hatésagok
kozott;

Altaldnos megfontoldsok

1.  tudomasul veszi, hogy az Oknyomozo Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma (ICIJ) 2021.
oktober 3-an kdzzétette az ugynevezett Pandora-iratokat; elismerését fejezi ki az IC1J
oknyomoz6 munkdjaért, amellyel felbecsiilhetetlen mértékben jarult hozza a titkos
offshore gyakorlatok feltarasahoz és a nyilvanossag figyelmének az egyértelmii
kozérdekkel bird kérdésekre valo felhivasahoz;

2. kiemeli a nemzetkdzi oknyomoz6 ijsagiras és a visszaélést bejelentd személyek
szerepét a kiilondsen a kiemelt kozszereplok altal elkovetett jogsértések, korrupcio,
szervezett blindzés, pénzmosas és kotelességszeges feltardsdban; hangstlyozza az
oknyomozo6 ujsagiras kulcsfontossagt hozzajarulasat a demokrécia és a jogallamisag
megdrzéséhez;

3.  sziikségesnek tartja az oknyomozo6 Ujsagiras forrasaival, koztiik a visszaélést bejelentd
személyekkel kapcsolatos titoktartas biztositasat; hangstlyozza annak fontossagat, hogy
megveédjiik az ujsagirdk azon szabadsagat, hogy bizalmas, titkos vagy korlatozott
terjesztésli dokumentumokat, adatkészleteket vagy egyéb anyagokat kaphassanak,
fliggetleniil azok eredetétdl, €s hogy koltséges perek veszélye nélkiil beszamolhassanak
ezekrdl a kozérdekli kérdésekrdl, amennyiben meg akarjuk 6rizni az oknyomozd
ujsagirasnak a demokratikus tarsadalomban jatszott ellen6rzd szerepét;

4. e tekintetben megismétli, hogy az oknyomozd 0jsagirast meg kell védeni a kdzéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perekkel, valamint a személyes zaklatassal, a
megfélemlitéssel és az életveszélyes fenyegetésekkel szemben; ugy véli, hogy e
visszaglésszerli gyakorlatok megsziintetésének eldsegitése érdekében nagy sziikség van
olyan kotelezd erejli unios szabalyokra, amelyek szilard és kovetkezetes védelmet
biztositanak a fiiggetlen médianak és az 0jsagiroknak az EU-n beliili elhallgattatasukat
vagy megfélemlitésiiket célzo, zaklato perekkel szemben; kiemeli a kozéleti részvételt
akadalyozo6 stratégiai perek targyaban késziild sajat kezdeményezésii jelentéssel
kapcsolatos, folyamatban 1évé munkdjat; tidvozli, hogy a Bizottsag az ujsagirokat és
jogvédoket célzd visszaélésszerii pereskedés elleni kezdeményezésen dolgozik;

5. megjegyzi, hogy 2019-ben a visszaélést bejelentd személyekrdl sz616 uniods iranyelv!?
keriilt elfogadasra, és kiemeli, hogy a tagallamoknak 2021 végéig at kell iltetniiik az
iranyelvet nemzeti jogukba;

6.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU-ban egy évtizede tartd adobotranyok és
jogalkotasi reformok ellenére a Pandora-iratok azt mutatjak, hogy vilagszinten nem

12 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unios jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl, HL L 305., 2019.11.26., 17. o.
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10.

11.

12.

13.

tortént elegendd eldrelépés a vallalati titoktartds, valamint az offshore adokijatszas és
adokikertilés visszaszoritasa terén; emlékeztet arra, hogy a véllalati tulajdonviszonyokra
vonatkoz6 titoktartast személyes pénziigyi érdekeltségek elrejtésére hasznaljak fel;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a polgaroknak ¢s a dontéshozdknak tovabbra is
adatszivargasokra kell timaszkodniuk a titkos offshore gyakorlatokkal kapcsolatos
informéciokhoz vald hozzaférés érdekében; siirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek
eldrelépést a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informécidk nyilvanossagra hozatala,
valamint az dsszes tobbi Iényeges informacid parlamentek és illetékes hatdsagok —
tobbek kozott adott esetben az adohatosagok — szdmara torténd hozzaférhetdve tétele
terén;

ramutat, hogy a Pandodra-iratok altal feltart titkos rendszer csorbitja a térvényes
vallalkozasok hirnevét, noveli a gazdasagi és tarsadalmi egyenldtlenségeket, hatréaltatja
a kozszolgaltatasok hatékony nytjtasat és a legkiszolgaltatottabbaknak torténd
segitségnyujtast, aladssa a gazdasagi fejlddést ott, ahol bevételkiesés tapasztalhato, és
erdsen rombolja a polgarok jogallamisadgba, valamint gazdasagi és demokratikus
rendszeriinkbe vetett bizalmat;

siirgeti a tagallamok illetékes hatosagait — beleértve az adohatdsagokat is —, hogy
elemezzék az IC1J adatallomanyait, és inditsanak mélyrehat6 vizsgalatokat a Pandora-
iratok altal feltart, orszdgukat vagy tertileteiket érint6 jogsértések ligyében, beleértve a
Pandora-iratokban emlitett valamennyi maganszemély ellendrzését is;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a Pandora-iratokban szerepld adatokat, €s
elemezze, hogy helyénvalo-e tovabbi unios szintli jogalkotasi fellépés, valamint hogy
sziikség van-e végrehajtasi eljarasokra a jelenlegi jogszabalyok tekintetében, €s errdl
tegyen jelentést a Parlamentnek;

felhivja az Eurdpai Ugyészséget annak értékelésére, hogy a Pandora-iratokban feltart
adatok fényében a megbizatasanak keretein beliil sziikség van-e kiilon nyomozasra;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Pandora-iratokban szdmos politikus, koztiik magas
szintll unids dontéshozok is szerepelnek, és felszolitja az érintett tagallamok hatosagait,
hogy folytassanak megfeleld vizsgalatokat az esetleges jogsértések tigyében; kiilondsen
sajnalja, hogy olyan politikusok, mint Andrej Babi§, Csehorszag miniszterelndke és
Nikosz Anasztasziadisz, Ciprus elndke, akik mindketten az Eurdpai Tanacs tagjai,
tovabba Wopke Hoekstra holland pénziigyminiszter, [lham Alijev, Azerbajdzsan
elnoke, Tony Blair, az Egyesiilt Kiralysadg korabbi miniszterelndke, Milo Pukanovi¢,
Montenegro elndke és John Dalli volt maltai miniszter és volt unids biztos mindannyian
emlitésre keriilnek a Pandora-iratokban allitdlagos offshore-iigyletekhez kapcsolododan;

hangsulyozza, hogy fontos megdrizni az unids koztisztviselok magas szintii
feddhetetlenségét, becsiiletességét és felelosségét; felhivja a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak olyan intézkedésekrol és rendszerekrdl, amelyek eldirjak a
koztisztviselok szamara, hogy nyilatkozzanak azon kiils6 tevékenységeikrol,
foglalkoztatasukrol, befektetéseikrdl, vagyonukrol és jelentds ajandékaikrol vagy
juttatasaikrol, amelyek kapcsan kozhivatalnokként betoltott szerepiik tekintetében
Osszeférhetetlenség meriilhet fel, 6sszhangban az Egyesiilt Nemzetek Korrupci6 elleni
egyezményének ajanlasaval; megismétli, hogy az eurdpai parlamenti képviselok mar
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

nyilvanossagra hozzak a pénziigyi érdekeltségeikre vonatkozé informaciokat; felszolitja
kiilénodsen a politikusokat, hogy kotelezd intézkedések hianyaban dnkéntesen hozzak
nyilvanossagra a feddcégekben fennallo részesedéseiket; megismétli, hogy ezek a
nyilatkozatok megel6z0 jellegliek, céljuk az atlathatosag és a feddhetetlenség
eldmozditasa a kozszféraban, és nem értelmezhetdk ugy, hogy blincselekmények
részeseként megbélyegzik a politikusokat;

siirgeti a tagallamokat €s a vilag vezetdit, hogy a G20-ak kormanykdozi foruman, az
inkluziv keretben és az ENSZ-ben 0sszegylilve hozzanak hatékony intézkedéseket az
adoparadicsomok €s azok miikddési modellje visszaszoritasa érdekében azaltal, hogy
ténylegesen betiltjak a feddcégeket (gazdasagi tartalommal nem rendelkezd tarsasagok,
amelyek kizarolagos célja adok vagy mas jogszabalyok elkeriilése) olyan konkrét
kotelezo atlathatosagi és iizleti tevékenységre vonatkozo kritériumok révén, amelyek
megtiltjak az ilyen cégek felhasznalasat és a pénziigyi titoktartassal vald visszaélés
egyéb formait, valamint allapodjanak meg egy tényleges minimalis tarsasagiado-
kulesrol és haladéktalanul vezessék azt be, tovabba még inkabb terjesszek ki és javitsak
a magantulajdon minden formajaval kapcsolatos informacidk automatikus és kotelezd
vildgszintli cseréjét;

tidvozli, hogy 136 orszag, amely részt vesz az OECD/G20-ak addalap-erozidval és
nyereségatcsoportositassal foglalkoz6 inkluziv keretében, aldirta a gazdasag
digitalizacigjabol eredd adoiigyi kihivasok kezelésére szolgald kétpilléres megoldasrol
sz0106 nyilatkozatot, és ezaltal hozzéjarult a nemzetk6zi addzési szabalyok alapvetd
reformjahoz;

ramutat, hogy a megéllapodas — amint azt végrehajtjak — biztositani fogja a nyereség ¢és
az adoztatasi jogok méltanyosabb elosztasat az orszagok kozott a legnagyobb és
legjovedelmezObb multinacionalis vallalatok tekintetében, €s legalabb 15%-os globalis
tényleges tarsasagiadd-kulcsot fog bevezetni, amelyet a 750 milli6 EUR-t meghaladé
éves bevétellel rendelkez6 vallalatokra kell alkalmazni;

ismételten hangstlyozza a tobboldalu fellépés és a nemzetkdzi koordinacio fontossagat
az adokijatszas, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés elleni kiizdelemben;

felhivja a G20-ak 2021. oktober 30—31-én Romaban talalkozo vezetdit, hogy bizzak
meg az OECD-t azzal, hogy inditson 0j vilagszintli kezdeményezést az automatikus
informaciocsere feliilvizsgalatara és a pénzmosas elleni norméak végrehajtasara
vonatkoz6 globalis kormanyzéas megerdsitéseére;

emlékeztet az adozas terén a méltanyossag, az atlathatdsag €s az egyiittmiikodés
egyetemes elveire; megismétli a tagallamokhoz intézett azon felhivasat, hogy
egyszerlsitsék adorendszereiket annak érdekében, hogy méltanyosabb ad6zést, adozasi
biztonsagot és beruhazasokat biztositsanak a redlgazdasagban, €s enyhitsék az
adohatosagokra nehezedd nyomast azzal, hogy az adokijatszas és adokikeriilés elleni
kiizdelmiik soran széles kort forrasokat bocsatanak rendelkezésiikre;

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemrol sz0l0 unios jogszabdlyok
végrehajtasanak jelenlegi dllasa, vallalati atlathatosag és informdciocsere

20.

megjegyzi, hogy a véllalatok atlathatosagara vonatkozé egyes unios jogi normak mar
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most is a vildgon a legszigorubbak koz¢ tartoznak; hangstilyozza azonban, hogy ezek a
normdk még mindig elégtelenek, tekintettel a téke, a személyek és az eszkdzok novekvod
mobilitasara, a digitalis pénziigyek gyors fejlédésére és az eszkdzok tulajdonjoganak
leplezésére szolgalo egyre kifinomultabb modszerekre;

21. hangsulyozza, hogy a pénzmosas elleni 6tddik iranyelv kiilondsen azt irja eld a
tagallamok szamara, hogy hozzanak létre nyilvantartasokat az EU-ban székhellyel
rendelkezd valamennyi jogi személy tényleges tulajdonosairdl, ideértve a bizalmi
vagyonkezeldket is, és biztositanak hozzaférést a nyilvanossadg szamara a tényleges
tulajdonosokra vonatkoz6 informaciokhoz a legtobb vallalati struktira esetében;

22. hangsulyozza, hogy a tagallamoknak az unios jog értelmében eld kell irniuk, hogy a
nyilvantartasokban szerepld informacioknak megfeleldeknek, pontosaknak és
naprakészeknek kell lenniiik, tovabba e célbdl ellendrzési mechanizmusokat kell
bevezetniiik, beleértve az illetékes hatosagok azon kotelezettsegét, hogy jelentsék az
eltéréseket; hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy a tagallamok illetékes hatdsagai
megfeleld eréforrasokkal rendelkezzenek a tényleges tulajdonosokra vonatkozdan a
nyilvantartasokban szerepld informaciok ellendrzéséhez, valamint hatékony, aranyos és
visszatarto erejii intézkedéseket vagy szankciokat alkalmazzanak azokban az esetekben,
amikor a jogi személyek, bizalmi vagyonkezeldk és mas tipusu tarsulds jellegili jogi
megallapodasok nem nyujtanak megfeleld, pontos és aktudlis informacidkat a tényleges
tulajdonosokrol;

23. ismételten felszdlitja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon azzal a problémaval, hogy a
nemzeti nyilvantartdsok nem tartalmaznak elegendd és pontos adatot a végsd tényleges
tulajdonosok azonositasara, kiilondsen olyan helyzetekben, amikor feddcégek halozatat
hasznaljak;

24. ramutat, hogy a Pandora-iratok ravildgitanak a tényleges tulajdonosok dsszekapcsolt és
nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasainak sziikségességére és nagy hasznéra a
bizalmi vagyonkezelés és hasonlo konstrukciok, példaul cégek esetében annak
érdekében, hogy az jsagirok ¢€s a civil tarsadalom szdmara lehetévé valjon az
informaciok szorosabb ellendrzése €és jobb keresztellendrzése; hangsiulyozza annak
fontossagat, hogy az ilyen nyilvantartdsok harmonizalt és géppel olvashatd adatokat
tartalmazzanak, és keres0funkciokat biztositsanak;

25. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy — amint azt a civil tarsadalom is dokumentalta'’ — egy
évvel a pénzmosas elleni 6tddik iranyelv végrehajtasanak hatarideje utan kilenc orszag
nem hozott 1étre nyilvanos adatbazisokat, mig masok foldrajzi hozzaférési
korlatozéasokat vezettek be, megsértve ezzel az unids szabalyokat; sajnélja tovabba,
hogy ugy tlinik, hogy a legtdbb uniods orszag olyan akadalyokat vezetett be, mint a
fizetési falak €s a regisztracio, amelyek — bar latszolag megfelelnek az unids jognak —
megnehezitik a nyilvantartadsokba valo betekintést; timogatja a Bizottsag arra iranyulo
eréfeszitéseit, hogy kotelezettségszegési eljarasok inditasa révén folytassa a pénzmosas
elleni 6todik irdnyelv teljes kordi atiiltetését és érvényesitését;

26. sajnalja, hogy technikai nehézségek miatt késik a tényleges tulajdonosi nyilvantartasok

13 Transparency International, ,,Hozzaférés megtagadva? A tényleges tulajdonosokra vonatkozd adatok
elérhetdsége és hozzaférhetdsége az Europai Unidban”, 2021. majus 26.
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Osszekapcsolédsara szolgalo rendszer (BORIS) 1étrehozésa; emlékezteti a Bizottsagot €s
a tagallamokat arra, hogy ez a pénzmosas elleni kiizdelemrdl sz016 iranyelv szerinti jogi
kovetelmény, és hogy feltétleniil sziikséges, hogy a tényleges tulajdonosokra vonatkozo
informaciok hozzaférhetdk legyenek a pénziigyi informacios egységek, a blintild6z6
szervek, a kotelezett szolgaltatok és a nyilvanossag szamara; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy egyes tagallamok mar a hatalybalépés eldtt aladssak a BORIS hatékonysagat
azaltal, hogy késleltetik a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 nemzeti nyilvantartasaik
1étrehozasat és zokkendmentes mitkddését, és felszolitja az Gsszes szerepldt, hogy
siirgdsen foglalkozzanak ezzel a késedelemmel,

27. megjegyzi, hogy az OpenLuxon napvilagra keriilt informéciok mar ravilagitottak az
atlathatosagi intézkedések korlataira €s a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 nyilvanos
jegyzékek tagallamok altali végrehajtdsanak jelenlegi szintjére; megjegyzi tovabba,
hogy a Pandora-iratok példéakat tartak fel arra, hogy maganszemélyek kijatsszak a
tényleges tulajdonlas atlathatésagara vonatkoz6 eldirast a tagallamokban,;

28. megismétli, hogy a nyilvantartdsban barmely olyan személyt fel kell tiintetni tényleges
tulajdonosként, aki kozvetlen vagy kozvetett tulajdonlas révén egy jogi személy végsd
tulajdonosa vagy afelett végso ellendrzést gyakorol,

29. kiemeli a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo, eddig
a minimalis harmonizacion alapuld unids jogszabalyok nemzeti jogba val6 atiiltetésének
Osszetettségét; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy néhany tagallamban hianyzik a
pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo jogszabalyok
megfeleld atiiltetéséhez és végrehajtasahoz sziikséges politikai akarat; sajnalja, hogy
tobb tagallam nem teljesitette az 6todik pénzmosasi iranyelv atiiltetésére vonatkozd
2020. januar 10-1 hataridét, valamint a tényleges tulajdonosi nyilvantartas 1étrehozasara
a gazdasagi tarsasdgok €s mas jogi entitasok tekintetében a 2020. januar 10-re, a bizalmi
vagyonkezelési konstrukciok és hasonlo, tarsulés jellegli jogi megallapodasok
tekintetében pedig a 2020. marcius 10-re kitiztt hataridot;

30. udvozli e tekintetben a Bizottsag altal 2021 jaliusaban javasolt, pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni 1j csomagot, amely magaban foglalja a pénzmosas ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé egységes szabalykonyvet, és
kiilondsen a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 atlathatdsagi szabalyokat; varakozéssal
tekint a bizottsagi javaslatokkal kapcsolatos munka elé, és tovabbra is elkotelezett
amellett, hogy tovabb javitsa a vallalati atlathatosadgra vonatkozo6 unids jogi normakat,
¢s biztositsa a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem hatékony
keretét;

31. udvozli kiilondsen, hogy a Bizottsag — a Parlament ilyen intézkedésekre vonatkozo
korabbi felhivasaival 6sszhangban — a rendszer jelentds hianyossagainak megsziintetése
érdekében kotelezdvé tette azon nem unids jogi személyek szamara, amelyek iizleti
kapcsolatot 1étesitenek egy unios kotelezett szolgaltatoval, vagy ingatlant szereznek az
Unidban, hogy az EU tényleges tulajdonosi nyilvantartasaiban nyilvantartasba vetessék
tényleges tulajdonosi mindségiiket;

32. kiemeli a Bizottsag arra iranyulo javaslatat, hogy kérjék fel a tagéllamokat, hogy
biztositsanak hozzaférést az illetékes hatdosagok szamara a meglévo
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

ingatlannyilvantartasokhoz az ingatlannal rendelkez6 természetes vagy jogi személyek
id6ben torténd azonositasa érdekében; lidvozli ezt a javaslatot, és elktelezi magat
amellett, hogy a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, kiiszobon allo jogalkotasi eljarasok keretében tovabb fokozza az
ingatlantulajdon atlathatésagat az EU-ban, amely tovabbra is vonzé eszk6z a vagyonos
maganszemélyek szdmara a vagyon értékének megdrzése céljabol, valamint a blindzék
szamara, hogy tisztara mossak az illegélis tevékenységeikbdl szarmazo bevételeket;

tidvozli tovabba a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy vezessék be a fizetési és
bankszamla-informécidkat tartalmazo6 kozpontositott automatizalt mechanizmusok
unids szintl, egyetlen hozzaférési ponton keresztiil torténd dsszekapcsolasat annak
érdekében, hogy a nyomozasok kiilonb6z6 szakaszaiban a biiniild6z6 hatosagok ¢€s a
pénziigyi informacios egységek gyorsabban hozzaférjenek a pénziigyi informacidokhoz,
valamint hogy az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban eldsegitsék a hatarokon
atnyulo egytittmiikodést;

idvozli a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy hozzak létre a pénzmosas elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 0j eurdpai hatosagot, amely a pénziigyi agazat kivalasztott
kotelezett szolgaltatdinak egyetlen feliigyeleti szerve lenne, €s amely egységes
koordinacids és tdmogatasi mechanizmusként szolgalna az EU-ban miik6dd pénziigyi
informacios egységek szamadra; hangsulyozza, hogy az 0 hatosdgnak nagyobb
koltségvetési juttatasban kell részesiilnie, és megfeleld eréforrasokkal kell rendelkeznie
a pénziigyi szervezetek feletti felligyeleti hatdskorok gyakorlasahoz €s a nem pénziigyi,
kotelezett szolgaltatok hatékony feliigyeletének ellatdsdhoz;

tudomasul veszi, hogy az 0 hatdsdgot megbizzak a pénziigyi informécids egységek
kozotti koordinacids mechanizmus létrehozasaval és irdnyitdsaval; hangsilyozza azon
régbta hangoztatott felhivasat, hogy egy unios pénziigyi informacios egység kiizdjon a
hatarokon 4tnyulé biindzés ellen, mivel a nemzeti hatésagok kozotti koordinacio és
kommunikécid hianya lehetové teszi a pénziigyi biinozést; reméli, hogy az 0j hatdsag
fontos szerepet fog jatszani a pénziigyi informacios egységek kozotti informacidcsere €s
egyiittmiikddés javitdsaban;

tidvozli a Bizottsag arra vonatkoz6 javaslatat, hogy unios szinten dsszehangoltabb,
hatékony, ardnyos €s visszatarto erejli szankciokat vezessenek be a pénzmosas €s a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkoz6 rendeletek be nem tartasa

esetére;

varakozassal tekint tovabba a fed6cégek hasznalataval vald ad6zasi célu visszaélések
kezelésére irdnyulo bizottsagi javaslat gyors kozzététele elé; siirgeti a Bizottsagot, hogy
ne korlatozza magat a nem egyiittmiik6dd orszagok és teriiletek unids jegyzékében (az
uniods jegyzEek) jelenleg szerepld tartalmi kdvetelményekre, hanem dolgozzon ki szilard
¢és progressziv kovetelményeket a valodi gazdasagi tartalomra vonatkozodan; kiemeli,
hogy ezeket a szervezeteket gyakran hasznaljak arra, hogy adozatlan osztalék-, jogdij-
vagy kamatkifizetések révén pénzt utaljanak at alacsony adomértéket alkalmazo
addjogrendszerli orszagokba és teriiletekre;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az dsszes pozitiv fejlemény és a kiiszobon 4ll6 reformok
ellenére jelenleg tovabbra is joghézagok, eltérések és kovetkezetlenségek figyelhetok
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

meg a tagallamok végrehajtasi gyakorlataiban; kiemeli tovabba, hogy az
informacidcsere eurdpai keretének korlatai részben az adohatésagok és a pénziigyi
informacios egységek forrashidnyanak tudhatok be; ramutat arra, hogy jobb
egylittmiikddésre van sziikség az EU-ban a kdzigazgatasi, az igazsagiligyi és a
bliniild6z6 hatdésagok kozott;

stirgeti a tagallamokat, hogy forditsanak megfeleld forrasokat a pénziigyi informéacios
egységeken €s a biiniildozési keret egészén keresztiil torténd informaciofeldolgozasra és
-cserére; felhivja a Bizottsagot annak értékelésére, hogy a pénziigyi informacios
egységek rendelkeznek-e elegendd forrassal ahhoz, hogy hatékonyan kezeljék a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockazatokat;

ugy véli, hogy tovabbi megfontolas targyava kell tenni azokat a kezdeményezéseket,
amelyek unids és nemzeti szinten is érvényesithetnék a pénzmosas ¢€s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzo fellépéseket, példaul az Eurdpai
Ugyészségnek az unids koltségvetéshez nem kapcesolodd biincselekmények {ildozésére
vonatkoz6 hataskorének bovitését, az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
hataskorének novelését, valamint a meglévo ligyndkségek, példaul az Europol és az
Eurojust megerdsitését;

felhivja az Europolt, hogy fokozza egyiittmiitkdését a tagallamok biiniild6z6
hatosagaival az adobilincselekmények kivizsgalasa soran;

hangstlyozza az Eurdpai Szamvevdszék 13/2021. sz. kiilonjelentésének megallapitasait
¢és ajanlasait, amely szerint ,,a bankszektoron beliili pénzmosas elleni kiizdelemre
iranyul6 unios fellépések széttagoltak, végrehajtasuk pedig nem megfeleld”; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszék intézményi széttagoltsagot és gyenge unids
szintli koordinaciot allapitott meg a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tevékenységek és a kockazatok azonositasat kovetd fellépés
soran;

aggodalommal allapitja meg, hogy a Bizottsag néhany tagallam elégtelen tajékoztatasa
¢s a Bizottsag korlatozott er6forrasai miatt lassan értékelte az iranyelvek tagallamok
altali atiiltetését;

tidvozli, hogy az Eurdpai Bankhatosag (EBH) személyzete alapos vizsgalatokat végzett
az unios jog esetleges megsértései kapcsan, de sajnalatat fejezi ki e folyamat tulzott
késedelme miatt; sajnalja, hogy az EBH nem inditott tobb sajat kezdeményezésti
vizsgalatot; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag nem rendelkezik belsd
iranymutatéssal arra vonatkozoan, hogy az EBH-t vizsgalat lefolytatasara kérje;

mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvev0szék bizonyitékokat talalt arra
vonatkozoan, hogy megkisérelték befolyasolni a feliigyeleti tanacsot, amely az unios
jog megsértésével kapcsolatos egyik vizsgalatban részt vett a tanacskozasi folyamatban;
felhivja az EBH-t, hogy akadéalyozza meg a vizsgalobizottsag tagjainak a
tanacskozasaik soran torténd befolyasolasara iranyulo tovabbi kisérleteket;

felhivja a Bizottsagot, az EBH-t és az Eurdopai Kozponti Bankot, hogy a Szamvevdszék
altal meghatarozott hataridon beliil foglalkozzanak a felvetett kérdésekkel és a
SzamvevdszEék ajanlésaival;
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47.

48.

49.

50.

megismétli a tagallamokhoz intézett azon felhivéasat, hogy biztositsdk, hogy valamennyi
meglévo befektetdi allampolgéarsagi program vagy befektetdi letelepedési program
atlathato legyen, €s egyértelmii szabalyokon alapuljon; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy e rendszerek mindegyike fokozhatta a pénzmosas és az adokijatszas veszélyét,
egyuttal aldasva a kolcsonds bizalmat és a schengeni térség és az eurodvezet
integritasat, és egyéb politikai, gazdasagi és biztonsagi kockazatokat jelentett az Unio és
tagallamai szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy a Parlament ajanlasainak benyujtasat
kovetden a lehetd leghamarabb terjesszen eld javaslatokat a befektetdi allampolgarsagi
¢s letelepedési programok szabalyozasara;

felhivja a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a Pandora-iratok adatait a kiemelt
kockazatot jelentd harmadik orszagok, kiilonosen a vallalatalapitd kozpontként szolgalod
¢€s a pénziigyi blindzést eldsegitd orszagok és teriiletek unios jegyzékének osszeallitasa
soran; megismétli, hogy azokat a harmadik orszagokat, amelyek nem miikodnek egytitt
a tagallamokkal a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kiemelt europai nyomozasok terén, a jegyzékbe felvehetonek kell tekinteni;
hangstlyozza a harmadik orszagok EU-n beliili 6nall6 értékelésének fontossagat,
amelynek geopolitikai beavatkozastol mentesnek kell lennie, valamint azt, hogy a
harmadik orszagok értékelése soran kritériumként eldtérbe kell helyezni a tényleges
tulajdonosok atlathatosagat;

aggodalommal jegyzi meg, hogy a feltart informaciok szerint a kiemelt kozszerepldkre,
azok csaladtagjaira és kozeli hozzatartozoira vonatkozo atvilagitasi kotelezettséget a
kotelezett szolgaltatok nem mindig teljesitik; felhivja a Bizottsagot annak értékelésére,
hogy milyen mértékben valosul meg ténylegesen a politikai kdzszereplok azonositasa és
a fokozott atvilagitas alkalmazéasa, valamint hogy a kotelezett szolgaltatok e tekintetben
milyen akadalyokkal néznek szembe; kiemeli annak fontossagat, hogy adatokat
gyljtsenek a kotelezett szolgaltatok megfelelésének szintjeirdl;

tudomasul veszi, hogy folyamatban van az Eurdpa Tanacs tanulmanyéanak elkészitése a
negyedik pénzmosasi irdnyelv konkrét tagallami végrehajtasanak és hatékony
alkalmazaséanak értékelésérdl, a Bizottsag kérésének megfelelden; felhivja a Bizottsagot,
hogy tegye kdzz¢é az Eurdpa Tandacs tagallamokrol szo616 értékeld jelentéseit, és
biztositsa a civil tarsadalmi szervezetek bevonasat az értékelési folyamatba;

A globalis szintéren sziikséges intézkedések

51.

elitéli, hogy — a kordbban ismert adoparadicsomok mellett — egyes amerikai allamok,
példaul Dél-Dakota, Alaszka, Wyoming, Delaware és Nevada, amint a Pandora-
iratokbol kitlinik, szintén a pénziigyi €s vallalati titoktartas kozpontjava valtak; felhivja
az Egyesiilt Allamok szovetségi korméanyat és allami kormanyait, hogy tegyenek
tovabbi Iépéseket a vallalatok nagyobb atlathatdosdganak biztositasa érdekében, és
csatlakozzanak a kozos jelentéstételi standardhoz (CRS), ezaltal biztositva a teljes kort
informéciocserét mas orszagokkal; emlékeztet arra, hogy az unios jegyzek azt értékeli,
az adotigyi atlathatosaggal és informacidcserével foglalkozé globalis férum szerint egy
adott orszag rendelkezik-e legalabb a k6zos jelentéstételi standardnak ,,nagyrészt
megfelel” mindsitéssel; felhivja a Tandcsot, hogy az unios jegyzék keretében értékelje
ujra az USA-t, kiilonos tekintettel az ad6zas atlathatosaganak kritériumaira;
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

hangsulyozza, hogy az USA jelenleg nem vesz részt a k6zos jelentéstételi standardban,
amely az OECD 4altal 2014-ben kidolgozott, az adohatosagok kozotti, pénziigyi
szamlékkal kapcsolatos automatikus informaciocserét meghatarozo standard;
megallapitja ezért, hogy az USA messze elmarad a vilag tobbi részétdl az
informaciocsere k6z0s normai tekintetében; elismeri, hogy az USA vezetd szerepet
jatszott az atlathatosag eldmozditdsdban azaltal, hogy elfogadta az adojogszabalyoknak
a kiilfoldi szamlaval rendelkez6 addalanyok altali betartasardl sz616 torvényt; sajnalattal
allapitja meg, hogy e térvénynek megvannak a korlatai a kdlcsondsség tekintetében, és
mellékhatasai vannak az tigynevezett ,,amerikainak tekinthetd” személyekre; sajnalja,
hogy eurdpai szinten erre még nem sikeriilt tartds megoldast talalni; emlékeztet rd, hogy
a kozos jelentéstételi standard ezzel szemben eldirja a pénziigyi szdmlékra vonatkozo
adatok teljes mértékben kolesonos cseréjét a kozos jelentéstételi standardokrol szolo
megallapodasban részt vevo joghatosagok kozott; kovetkezésképpen megallapitja, hogy
az USA a nem amerikai allampolgarok szamara a pénziigyi titoktartas jelentds
tamogatdjava valik két f6 kiskapu révén: csak az amerikai eszk6zokre vonatkozo
informaciokat osztja meg, és nem oszt meg informaciokat a tényleges tulajdonosokrol;

idvozli az USA-ban a kozelmultban elfogadott vallalati atlathatosagi térvényt, amely
eldirja egyes vallalatok és részvénytarsasdgok szamara, hogy a tényleges tulajdonlasra
vonatkoz6 informaciokat kozoljék a bliniildoz6 hatésagokkal és mas, a pénzmosas €s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokkal jogszabalyok
altal megbizott hatosagokkal; megjegyzi azonban, hogy az 01j jogszabaly nem biztositja
a jelenlegi unids standardhoz hasonlo6 teljes vallalati atlathatosagot, és kiilondsen nem
terjed ki a Pandora-iratokban szerepld bizalmi vagyonkezelési és hasonld
megallapodasokra;

idvozli tovabba a Pandora-iratok nyoman az USA-ban kidolgozott, az iizleti
pénzmosassal és a biztonsagi kockazatok eldidézésével foglalkozo 0j hatésagok
létrehozasara iranyuld térvényjavaslatot, amely eldirna az USA pénziigyminisztériuma
szamara, hogy 0 atvilagitasi szabalyokat hozzon létre azon USA-beli kozvetitok
szamara, akik megkonnyitik a kiilfoldi eszk6zok USA-ba vald aramlasat;

megjegyzi, hogy 2021. december 9—10-én az USA-ban rendezik a demokracidrdl szolo
csucstalalkozot, amelynek része lesz egy korrupcié elleni kiizdelemmel foglalkozé
pillér is; felhivja az USA kormanyat, hogy ragadja meg ezt az alkalmat tovabbi
reformok bejelentésére annak biztositasa érdekében, hogy az USA tobbé ne tegye
lehetdvé az illegalis pénzeszk6zok tisztdra mosasat és az adokikeriilést;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy az OECD keretében kezdjenek uj
targyalasokat az USA-val, hogy egy kozdsen elfogadott és megerdsitett kozos
jelentéstételi standard keretében 1étrej6jjon a teljes kolcsondsség; hangstlyozza, hogy
ez jelentds eldrelépéshez vezetne, csokkentené a pénziigyi intézmények megfelelési
koltségeit ¢és jelentdsen csokkentené a koltséges biirokraciat;

kiemeli tovabba, hogy valamennyi tagallam csatlakozott a kozds jelentéstételi
standardhoz; megjegyzi, hogy az Unidban 2016-t6l kezdve a kdzigazgatasi
egylittmiikddésrdl sz0l6 masodik irdnyelv segitségével hajtottdk végre a kozos
jelentéstételi standardot; ezzel Osszefiiggésben megismétli az adotligyi informaciok
cseréjére vonatkozo unids kdvetelmények végrehajtasarol szolo, 2021. szeptember 16-1i
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59.

60.

61.

62.

63.

allasfoglalasaban foglalt ajanlasokat: eredmények, tanulsdgok és lekiizdendd akadalyok;
mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Finnorszag és Svédorszag kivételével valamennyi
tagallam megtagadta a Parlament szdmara a vonatkoz6 adatokhoz valé hozzaférést az
iranyelv rendelkezései végrehajtasanak értékelése céljabol; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy a Bizottsag nem biztositott a Parlament szamdara hozzaférést a birtokaban 1évo
adatokhoz; megjegyzi, hogy ez az elutasitas nincs 6sszhangban a nagyobb
atlathatosagra és az adoiigyi egyiittmiikodés fokozasara iranyulo felhivasokkal;

ugy véli, hogy a Pénziigyi Akcio Munkacsoport (FATF) szakértdi értékelési folyamata
atfogo eszkoz annak értékelésére, hogy milyen mértékben hajtottdk végre a FATF
ajanlasait, és hogy az orszag milyen 4altalanos teljesitményt nytjt a pénzmosas elleni
kiizdelem terén;

felhivja a FATF-ot, hogy a jogi személyek atlathatosadgarol és tényleges tulajdonosair6l
sz010 24. ajanlas folyamatban 1év0 feliilvizsgalata soran a standardnak vald megfelelés
feltételeként tegye kotelezové a tényleges tulajdonosi nyilvantartasok nyilvanos
hozzatérhetové tételét, €s hatarozza meg pontosabban a tényleges tulajdonlds fogalmat a
lehetséges joghézagok felszamolasa, a bemutatora szol6 részvények tiltdsa €s a
részvényesi meghatalmazottakra vonatkozo kovetelmények szigoritasa érdekében, végiil
pedig kdtelezze a standardnak megfeleld joghatdsadgokat arra, hogy az orszaggal
kapcsolatban all6 kiilfoldi vallalatok szdmara a tényleges tulajdonosi viszonyok
nyilvanossa tétele tekintetében ugyanazon szabalyok betartasat irjak eld, mint amelyek a
belfoldi tarsasagokra vonatkoznak;

felszolitja a FATF-ban részt vevd unios tagallamokat és a Bizottsagot, hogy biztositsak,
hogy az EU globalis szinten egységes alldspontot képviseljen a pénzmosas ¢€s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem keretrendszerére vonatkozoan, és
szorgalmazzédk a fent emlitett reformokat annak érdekében, hogy globélis szinten
egyenld versenyfeltételeket teremtsenek, és ténylegesen tiltsak meg a vallalati
tulajdonviszonyokra vonatkozo6 titoktartast, elémozditva ugyanakkor egy
szamonkérhetdbb és atlathatobb nemzetkdzi irdnyitasi keretet a pénzmosas elleni
kiizdelem terén;

felhivja a Bizottsagot és a FATF-ban részt vevd unids tagallamokat, hogy kiemelt
feladatként értékeljék azokat az orszagokat is, amelyekben vallalatalapité kézpontok
talalhatoak, és amelyekrdl a nemzetkozi szervezetek megallapitottdk, hogy a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célz6 rendszereikben sok a hianyossag,
de amelyeket a FATF még nem vizsgalt feliil, mivel nem feleltek meg a FATF
nemzetkdzi egylittmitkodés-ellendrzo csoportja (ICRG) kiemelt kritériumainak;

megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kiralysagban titkos tulajdonosok offshore cégeken
keresztiil tobb mint 1500,4 milliird GBP-t meghalado becsiilt értékii ingatlant
vasaroltak; tudomasul veszi, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kormanya kotelezte magat
arra, hogy elfogadja a 2018-as jogszabalytervezetet az egyestilt kiralysagi
ingatlantulajdonnal rendelkezd tengerentuli kiilfoldi szervezetek nyilvanos, tényleges
tulajdonosi nyilvantartasanak bevezetésérol;

hangsulyozza, hogy a Pandora-iratok a felszinre hoztak, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
koronafiiggdségein és tengerentuli teriiletei révén tovabbra is csomopontként szolgal az
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adokikertilés ¢s a titkos offshore iigyletek szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy talaljon
lehetséges megoldasokat és ellenintézkedéseket az egylittmiikddésre €s a standardok
Osszehangolasanak biztositasara az adozas €s a pénzmosas elleni kiizdelem terén,
tobbek kozott azaltal, hogy Osszekapcsolja a pénziigyi szolgaltatasok terén hozott
egyenértékiiségi hatdrozatokat az ad6zas atlathatosagara és a pénzmosas elleni
kiizdelemre vonatkoz6, az EU-ban alkalmazott normékkal egyenértékii normak
elfogadasaval;

A kozvetitokre vonatkozo szabadlyozds

64.

65.

66.

67.

68.

69.

sajnalattal allapitja meg, hogy a korabbi leleplezéseket kovetden a Pandora-iratok
feltartak, hogy 14 hivatasos offshore vallalati szolgaltato, koztiik tigyvédi irodak,
adotanacsadok és vagyonkezelOk segitik a vagyonos maganszemélyeket a vagyonuk
eltitkolasat szolgalo vallalati strukturak létrehozasaban, biztositva ugyanakkor, hogy
ezek a tevékenységek jogszertieck maradjanak;

kiemeli, hogy a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni nemzetkozi standardok
értelmében a nem pénziigyi dgazatnak meg kell felelnie az ligyfél-atvilagitasi
kotelezettségeknek, és jelentenie kell a hatésdgoknak a gyanus tevékenységeket;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy szamos, tobbek kozott unids joghatosag évek dta nem
felel meg a FATF azon alapvetd kovetelményeinek, hogy a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzo kotelezettségeket eldirja a kozvetitd
nem pénziigyi szektor szamara annak érdekében, hogy fellépjen a titkos struktirak
létrehozasa ellen;

ramutat arra, hogy e szakmak 6nszabalyozésa és feliigyelete nem volt eredményes a
szabalykdvetés biztositasaban €s a jogsértések szankciondlasaban; tidvozli e tekintetben
a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy az 1j pénzmosas elleni hatosagot fel kell
ruhazni a nem pénziigyi szektor felligyeletének koordinalasara vonatkozo, valamint a
feligyeleti standardok és gyakorlatok szakértdi értékelésének koordindlasara vonatkozé
hataskorrel, és kéri, hogy a nem pénziigyi feliigyeletek vizsgaljak ki a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kovetelmények lehetséges
megsértését;

felhivja a FATF-ot, hogy prioritasként végezze el a FATF nem pénziigyi
vallalkozasokra €s szakmakra vonatkoz6 standardjainak az orszagok altali végrehajtasa
horizontalis feliilvizsgalatat, és a terrorizmusfinanszirozéssal kapcsolatos tényfeltard
kezdeményezéshez hasonldan alkalmazzon célzott nyomon kovetési eljarast annak
érdekében, hogy gyorsan novelje a FATF-kovetelményeknek vald globalis megfelelést
a nem pénziigyi agazatban;

megismétli, hogy aggéalyosnak tartja, hogy ezek a szereplok gyakran egyszerre
nyujtanak jogi tanacsadast, adotanacsadast és konyvvizsgalati szolgéltatdsokat vallalati
tigyfeleknek és kozigazgatasi szerveknek egyarant; ezért aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy az adodkikeriilési struktirakat eldsegité gazdasagi 6sztonzok olyan szolgaltatoi
agazatot taplalnak, amely a blincselekményekbdl szarmazé bevételek tisztara mosasara
is mozgosithatd; megismétli az e kérdéssel kapcsolatos korabbi allasfoglalasaiban és
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71.

72.

73.

74.

ajanlasaiban'4 megfogalmazott kéréseit, és felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
értekeljék az e gazdasagi szerepldkre vonatkozo szabalyozasi keretet azzal a céllal, hogy
megakadalyozzak a piacra jutast az adokikeriilés, adokijatszas és pénzmosas eldsegitoi
szamadra; elvarja a jogi keret javitasat a jog szerinti konyvvizsgalatrdl sz6l6 iranyelv
Bizottsag altali feliilvizsgalata révén;

emlékeztet arra, hogy a DACG6 értelmében a kdzvetitoknek be kell jelenteniiik az
adohatosagoknak az adokikeriilésre hatdrozottan utalo ismertetjegyeket mutato
programokat, kiilonds tekintettel az addjogszabalyok strukturalis hianyossagaira;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjessze ki a DAC6 jelentéstételi kovetelményeit a
természetes személy ligyfelek eszkozeinek kezelésére iranyulo, hatdrokon atnyulo
megallapodasokra;

felhivja a Bizottsagot, hogy a DACS8-ra vonatkoz6 jovObeli javaslatdiba —a DAC3-hoz
kapcsolodo €s az adotligyi informaciok cseréjére vonatkozd unids kovetelmények
végrehajtasarol szolo parlamenti allasfoglalasban vazolt egyéb ajanlasok mellett —
foglalja bele a természetes személyekre vonatkozd, — gyakran kozvetitok altal
kidolgozott — feltételes adomegallapitasi hatarozatok cseréjét, annak biztositasa
érdekében, hogy a vagyonos maganszemélyek egyik tagallam adohatdsagaval kotott
megallapodasait megosszak az dsszes tagallam adohatosdgaival;

hangsulyozza, hogy az ligyvédi titoktartasi kotelezettség nem hasznélhato fel az illegalis
gyakorlatok leplezésére; tudomasul veszi az Emberi Jogok Europai Birdsaganak az
egyik tigy soran tett megallapitasait'>, amelyek szerint az tigyvéd és az tigyfél kozotti
kapcsolat bizalmas jellege és az ligyvédi titoktartasi kotelezettség nem sziinteti meg a
gyanunak a biincselekmények megeldzése jogszerli céljabal tett bejelentésére vonatkozo
kotelezettséget, €s hogy az ilyen bejelentés sziikséges az emlitett cél eléréséhez;

ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy adjon ki irdnymutatést az tigyvédi titoktartasi
kotelezettség értelmezésérdl és alkalmazasarol, és huzzon egyértelmii valasztovonalat a
hagyomanyos jogi tanacsadas €s a pénziigyi szereploként eljaro jogaszok kézott az
eurdpai birdsagok itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban;

Az unios jegyzék reformja és az adopolitika

75.

76.

ismételten hangstlyozza, hogy az agressziv adotervezés negativ hatasa a tagallamok

crer

vallalatokra és kiilonosen kkv-kra, akik tiszteletben tartjak az addjogszabalyokat;

kitart amellett, hogy a Pandora-iratok nyoman felszinre kertilt kérdések hatékony
kezeléséhez sziikséges adopolitikai jogalkotasi reformok végrehajtasa érdekében a
Bizottsagnak fel kell tarnia az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szol6 szerzodés — tobbek
kozott annak 116. cikke — altal kinalt valamennyi lehetdséget a dontéshozatal

14Lasd példaul a 2017. december 13-i ajanlasat a Tanacshoz és a Bizottsaghoz a pénzmosassal, az
adokikertiléssel és az adokijatszassal kapcsolatos vizsgalatot kovetden, 143. bekezdés (HL C 369.,
2018.10.11., 132. 0.).

15Lasd a Michaud kontra Franciaorszag tigyben 2012. december 6-an hozott itéletet.
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78.

79.

80.

81.

82.

hatékonyabba tétele érdekében;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az unids jegyzék — amelyre az adoparadicsomok unids
feketelistajaként is hivatkoznak — a tokjabol ki nem vont kard maradt, jollehet tovabbi
adobotranyok torténtek, valamint 0jsagirdk és nem kormanyzati szervezetek aggaszto
jelentései lattak napvilagot; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok
pénziigyminiszterei még nem vallaltak egyéni és kozos feleldsséget az
adoparadicsomok, az offshore vallalatok és a trosztok elleni kiizdelemben, és ehelyett a
meglévo feketelista felhigitasaval foglalkoztak;

kiilonosen sajnalja, hogy a Pandora-iratok napvilagra keriilését kovetden az unios
pénziigyminiszterek tandcsa a 2021. oktober 5-1 iilésén tigy hatarozott, hogy lerdviditi
az addparadicsomok unios jegyzékét, eltavolitva a Karib-szigetek koziil Anguillat és
Dominikat, valamint a Seychelle-szigeteket, amelyek szerepeltek a leleplezé iratokban,
és még mindig csak részben felelnek meg az atlathatosagra és a kérésre torténd
informéciocserére vonatkoz6 nemzetkozi standardnak, annak ellenére, hogy a globalis
forum nemrég masodik értékelési fordulot adott ki;

megjegyzi, hogy a Pandora-iratokban szerepld feddcégek kétharmada a Brit Virgin-
szigeteken talalhat6, amely soha nem szerepelt az unios feketelistan (a vonatkozo
tanacsi kovetkeztetések 1. melléklete), és 2020 februarjaban torolték a sziirke listardl is
(II. melléklet);

megismétli az adoparadicsomok unids jegyzékének reformjarol szolo, 2021. januar 21-1
allasfoglalasaban megfogalmazott kovetkeztetéseket €s ajanlasokat; felszolit az
atlathatosag novelésére a jegyzékbe vételi eljaras soran alkalmazott kritériumok
tekintetében; ugy véli, hogy ezt a reformot 2021 végéig végre kell hajtani annak
érdekében, hogy a Covid19 utani helyreallitasi idészakban megvédjék az EU-t a tovabbi
bevételkieséstol;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanacs nem hajland6 megallapodni a végsd tényleges
tulajdonosra vonatkoz¢ tervezett atlathatosagi kritériumroél; felhivja a Tanacsot, hogy a
DACS rendelkezéseivel dsszhangban siirgdsen allapodjon meg errdl a kritériumrol;

megismétli arra iranyul6 felhivasat, hogy erdsitsék meg a kritériumokat, €s biztositsak
az unios jegyzékkel kapcsolatos kotelezettségvallalasok nagyobb mértékii végrehajtasat,
kiilonos tekintettel az igazsdgos addztatasra vonatkozo kritériumokra, amelyek szerint
,»Az adott orszag, illetve teriilet nem segitheti el6 olyan offshore strukturdk vagy
megoldasok 1étrejottét, amelyek célja olyan nyereségnek az adott orszagba vagy
terliletre vonzasa, amely nem tiikr6z az adott orszagban, illetve teriileten zajlo tényleges
gazdasagi tevékenységet.”; emlékeztet azon kérésére, hogy az EU-n beliili
adorendszereket is értékeljék és kdvessék nyomon, ezaltal az unids listaval azonos
kritériumok alapjan megreformalva a karos ad6zési gyakorlatokra vonatkozé unids
politikat és a vallalkozasok addzasara vonatkoz6 magatartasi kodexet, amelyeknek
kotelezo erejiivé kell valniuk; felszolit kiilondsen arra, hogy az adoparadicsomok
mibenlétének kritériumaként hatarozzanak meg egy minimalis gazdasagi tartalmat,
vezessenek be megfeleld szankciokat és az atfogo keret I1. pillérének keretében a
nemzetkozileg elfogadott tényleges minimalis adokulcsnak megfeleld minimalis
tényleges addztatast, valamint a vallalkozasok ad6zéasara vonatkozd magatartasi kodex
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83.

84.

85.

86.

87.

hatalyat terjessz€k ki a rendkiviil mobilis gazdag magénszemélyeket vonzo,
kedvezményes személyi jovedelemadd-rendszerekre is;

megjegyzi, hogy a harmadik orszagok unids jegyzékbe valo felvétele csupan keves
azonnali és kotelezd kovetkezménnyel jar; véleménye szerint az unids jegyzékbe vald
felvételnek hatékony visszatarto erejii szankciokkal kell egyiitt jarnia, és a feliilvizsgalt
jegyzéket szankciorendszerrel kell 6sszekapcsolni;

emlékeztet arra, hogy a szemeszter folyamata soran a Bizottsag kritikaval illetett egyes
tagallamokat adorendszereik olyan hidnyossagai miatt, amelyek eldsegitik az agressziv
adotervezést;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a vallalkozdsok adozéasra vonatkozo
magatartasi kodex megreformalédsara, meritve a Parlament altal javasolt, az agressziv
adomegallapodasokra és alacsony addkulcsokra vonatkozo keretrendszerbdl; siirgeti a
tagallamokat, hogy kotelezzeék el magukat egy ilyen javaslat alapjan torténd
megallapodas mellett;

idvozli a Bizottsag arra iranyul6 szandékat, hogy irdnyelvjavaslatot terjesszen el6 az
osztalékokra és a kamatfizetésekre kivetett forrasado kozos unios rendszerérol,
hangsulyozza, hogy amig nincs k6z6s rendszer, a tagallamok legitim
ellenintézkedéseket hozhatnak adobazisuk védelme érdekében;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a tagallamok parlamentjeinek és
korményainak, a Tanacsnak, a Bizottsdgnak és a Pénziigyi Akcié Munkacsoportnak.
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