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B9-0531/2021

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-Pandora Papers: implikazzjonijiet ghall-
isforzi biex jigu miggielda l-hasil tal-flus, I-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa
(2021/2922(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni dwar soluzzjoni b'Zzewg pilastri biex jigu indirizzati 1-
1sfidi tat-taxxa li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija tal-Qafas Inkluziv tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomi¢i (OECD)/tal-G20 dwar 1-
Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti tat-8 ta' Ottubru 2021,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-19 ta' April 2018 bit-titolu "II-protezzjoni tal-
gurnalisti investigattivi fl-Ewropa: il-kaz tal-gurnalist Slovakk Jan Kuciak u ta' Martina
Kusnirova"!,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Novembru 2015 dwar id-decizjonijiet
fil-qasam tat-taxxa u mizuri ohra ta' natura jew effett simili? (ir-rizoluzzjoni TAXE),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2016 dwar id-dec¢izjonijiet fil-
gasam tat-taxxa u mizuri ohra ta' natura jew effett simili® (ir-rizoluzzjoni TAX?2),

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2017 lill-Kunsill u 1ill-
Kummissjoni wara l-inkjesta dwar il-hasil tal-flus, l-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-
taxxa (ir-rakomandazzjoni tal-Kumitat PANA)*,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Marzu 2019 dwar il-kriminalita
finanzjarja, l-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tax-taxxa> (ir-rizoluzzjoni TAX3),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta' Dicembru 2019 dwar l-istat tad-dritt
f'Malta wara r-rivelazzjonijiet recenti rigward il-qtil ta' Daphne Caruana Galizia®,

wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta' Mejju 2020 dwar Pjan ta'
Azzjoni ghal politika komprensiva tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u 1-
finanzjament tat-terrorizmu (COM(2020)2800),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta' Lulju 2020 dwar politika komprensiva
tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — il-
pjan ta' azzjoni tal-Kummissjoni u zviluppi recenti ohra’,

wara li kkunsidra r-rapporti dwar il-Pjanijiet Iddettaljati ghall-Ewwel Pilastru u t-Tieni

IGU C 390, 18.11.2019, p. 111.
2GU C 366, 27.10.2017, p. 51.
3GU C 101, 16.3.2018, p. 79.
4GU C 369, 11.10.2018, p. 132.
SGU C 108, 26.3.2021, p. 8
6GU C 255, 29.6.2021, p. 22.
7GU C 371, 15.9.2021, p. 92.
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D.

Pilastru adottati mill-Qafas Inkluziv tal-G20/OECD f{1-14 ta' Ottubru 2020, kif ukoll ir-
rizultati tal-analizi ekonomika u valutazzjoni tal-impatt tal-proposti mwettqa mill-
OECD,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta' Jannar 2021 dwar ir-riforma tal-lista
tal-UE tar-rifugji fiskali?,

wara li kkunsidra r-Rapport Specjali Nru 03/2021 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri tas-
26 ta' Jannar 2021 bit-titolu "L-iskambju ta' informazzjoni dwar it-taxxa fl-UE: sies sod,
xquq fl-implimentazzjoni",

wara li kkunsidra r-Rapport Specjali Nru 13/2021 tal-QEA tat-28 ta' Gunju 2021 bit-
titolu "L-isforzi tal-UE fil-glieda kontra I-hasil tal-flus fis-settur bankarju huma
frammentati u l-implimentazzjoni mhijiex suffic¢jenti”,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta' Mejju 2021 bit-titolu "It-
Tassazzjoni tal-Intraprizi ghas-Seklu 21" (COM(2021)0251),

wara li kkunsidra 1-pakkett legizlattiv ipprezentat mill-Kummissjoni fl-20 ta' Lulju 2021
biex jissahhu r-regoli tal-UE dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus u 1-finanzjament tat-
terrorizmu (AML/CFT),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Settembru 2021 dwar 1-
implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-UE ghall-iskambju ta' informazzjoni dwar it-taxxa: il-
progress, it-taghlimiet miksuba u l-ostakli li jridu jinghelbu®,

wara li kkunsidra I-Artikolu 132(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi I-Pandora Papers huma Zzvelar massiv ta' data, minghajr precedent fid-dags, li
jiddokumentaw is-sidien beneficjarji ta' entitajiet korporattivi stabbiliti
f'gurizdizzjonijiet ta' segretezza; billi 1-Konsorzju Internazzjonali ta' Gurnalisti
Investigattivi (IC1J) beda jippubblika 1-Pandora Papers fit-3 ta' Ottubru 2021;

billi 2.94 terabytes ta' data kienu zvelati lill-ICIJ u gew kondivizi mas-shab tal-media
madwar id-dinja; billi xi whud mill-fajls imorru lura ghas-snin 70, izda 1-bi¢ca I-kbira
ta' dawk riezaminati mill-IC1J inholqu bejn 1-1996 u 1-2020; billi 1-izvelar il-gdid tad-
data allegatament jikkonc¢erna aktar minn 330 politiku u uffi¢jal pubbliku minn kwazi
100 pajjiz, inkluzi 35 kap ta' stat jew ta' gvern attwali jew precedenti;

billi I-Pandora Papers jizvelaw kif individwi b'valur nett gholi, li jinkludu politi¢i,
kriminali, uffi¢jali pubbli¢i u ¢elebritajiet, huma meghjuna minn intermedjarji, bhal
banek, kontabilisti u ditti legali, fit-tfassil ta' strutturi korporattivi kumplessi rregistrati
f'gurizdizzjonijiet ta' segretezza jew frifugji fiskali fkooperazzjoni mill-qrib mal-
fornituri tas-servizzi professjonali offshore, sabiex jipprotegu l-introjtu u l-assi minn
tassazzjoni u skrutinju gusti;

billi I-Pandora Papers huma I-ahhar Zvelar kbir ta' data biex tigi esposta 1-hidma interna

8 Testi adottati, P9 TA(2021)0022.
9 Testi adottati, P9 _TA(2021)0392.
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tad-dinja finanzjarja offshore, wara 1-Lux Leaks f1-2014, is-Swiss Leaks f1-2015, il-
Panama Papers f1-2016, il-Paradise Papers f1-2017, il-Mauritius Leaks f1-2019, il-
Luanda Leaks u I-FinCEN Files f1-2020, u 1-Lux Letters f1-2021;

E.  billi I-Pandora Papers jenfasizzaw ir-rwol fundamentali ta' informazzjoni dwar is-sjieda
beneficjarja fl-appogg tal-glieda kontra I-hasil tal-flus u reati finanzjarji ohra u I-htiega
urgenti ta' ac¢essibbilta pubblika u informazzjoni aktar preciza;

F.  billi l-attivitajiet irrapportati fil-Pandora Papers jinkludu I-holqgien ta' kumpaniji, ta'
fondazzjonijiet u ta' trusts fittizji ghall-finijiet li gejjin: ix-xiri ta' proprjeta immobbli, ta'
jottijiet, ta' gettijiet u ta' assigurazzjoni fuq il-hajja b'mod anonimu, sabiex isiru
investimenti u jitmexxew flus bejn kontijiet bankarji, jigu evitati t-taxxi u jitwettqu reati
finanzjarji, inkluz il-hasil tal-flus;

G.  billi l-attivitajiet irrapportati fil-Pandora Papers, anki jekk mhumiex kollha illegali
b'mod inerenti, spiss iwasslu ghal evitar tat-taxxa u ghal abbuz tas-segretezza
korporattiva;

H.  billi l-awtoritajiet tat-taxxa rrapportaw li rkupraw aktar minn EUR 1 biljun wara r-
rivelazzjonijiet tal-Panama Papers'?;

L. billi skont il-formula tat-tqassim l-aktar konservattiva, 1-UE ghandha l-oghla telf fuq
livell globali b'rizultat tat-trasferiment tal-profitt lejn rifugji fiskali u hija stmata li titlef
madwar 20 % tad-dhul taghha mit-taxxa korporattiva kull sena;

J. billi wara I-krizi finanzjarja tal-2008-2009 u serje ta' rivelazzjonijiet dwar prattiki
differenti ta' evazjoni tat-taxxa, ippjanar aggressiv tat-taxxa, evitar tat-taxxa u hasil tal-
flus, il-pajjizi tal-G20 gablu li jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet fil-livell tal-OECD
permezz tal-progett Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u Trasferiment tal-Profitti (BEPS), li
wassal ghall-holqien tal-pjan ta' azzjoni dwar il-BEPS;

K.  billi ligijiet fiskali internazzjonali adegwati huma essenzjali ghall-prevenzjoni tal-
evazjoni tat-taxxa u tal-prattiki ta' evitar tat-taxxa, u biex titfassal sistema ta' tassazzjoni
gusta u effi¢jenti i tindirizza l-inugwaljanza u tizgura ¢-Certezza u l-istabbilta, 11 huma
prerekwiziti ghall-kompetittivita, kif ukoll ghal kondizzjonijiet ekwivalenti ta'
kompetizzjoni bejn il-kumpaniji, spe¢jalment ghall-intraprizi zghar u ta' dags medju
(SMEs);

L.  billi, skont 1-Osservatorju tat-Taxxa tal-UE, l-ammont ta' gid finanzjarju mizmum
frifugji fiskali f1-2017 kien ta' EUR 7 900 biljun; billi dan l-ammont huwa ekwivalenti
ghal 8 % tal-prodott domestiku gross (PDG) tad-dinja; billi r-rizultat huwa telf ta' dhul
mit-taxxa ta' madwar EUR 155 biljun fis-sena madwar id-dinja;

M.  billi l-istimi tal-iskala tad-dhul mit-taxxa tal-UE mitluf minhabba l-evitar tat-taxxa
korporattiva wahdu jvarja minn EUR 50 biljun sa EUR 70 biljun fis-sena, u billi ¢-¢ifra
tilhaq kwazi EUR 190 biljun jekk jigu inkluzi fatturi ohra, bhal arrangamenti specjali

10]]-Konsorzju Internazzjonali ta' Gurnalisti Investigattivi, "Panama Papers revenue recovery reaches $1.36
billion as investigations continue" (L-irkupru tad-dhul mill-Panama Papers jilhaq 1-USD 1,36 biljun hekk kif
jissoktaw l-investigazzjonijiet), is-6 ta' April 2021.
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tat-taxxa u ineffi¢jenzi fil-gbir tat-taxxa; billi, skont I-Osservatorju tat-Taxxa tal-UE,
madwar 11 % tal-gid nett totali tal-UE, jew EUR 2 300 biljun, jinzamm offshore;

N.  billi I-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjonijiet u fir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar
TAXE, TAX2, PANA u TAX3, kif ukoll fir-rizoluzzjonijiet recenti adottati abbazi ta'
rapporti mis-Sottokumitat tieghu ghall-Kwistjonijiet Fiskali (FISC), ripetutament talab
riforma tas-sistema internazzjonali tat-taxxa korporattiva bl-ghan li jigu indirizzati 1-
evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa;

O.  billi, skont il-Europol, sa 0.7-1.2 % tal-PDG tal-Unjoni "jinstab li huwa involut fattivita
finanzjarja suspettata" bhall-hasil tal-flus marbut mal-korruzzjoni, mat-traffikar tal-armi
u tal-bnedmin, mat-traffikar tad-droga, mal-evazjoni u I-frodi tat-taxxa, mal-
finanzjament tat-terrorizmu jew ma' attivitajiet illeciti ohra li jaffettwaw lic-¢ittadini tal-
UE fil-hajja taghhom ta' kuljum; billi skont i¢-¢ifri mill-Europol, mill-1.1 miljun rapport
ta' attivita suspettuza f1-2019, 10 % biss gew investigati aktar mill-awtoritajiet pubbli¢i
(b'differenzi kbar bejn il-pajjizi);

P.  billy, filwaqt li huwa difficli li tigi stmata I-iskala tal-hasil tal-flus minhabba li min-
natura taghha stess l-attivita ma tigix zvelata sakemm ma tigix identifikata, huwa car li
qged tizdied fuq livell globali;

Q.  billi, skont I-Uffi¢¢ju tan-NU dwar id-Droga u I-Kriminalita, kull sena I-hasil tal-flus
jilhaq l-ekwivalenti ta' 2.7 % tal-PDG annwali tad-dinja;

R.  billi -Kummissjoni bdiet pro¢eduri ta' ksur kontra I-maggoranza tal-Istati Membri
minhabba li naqsu milli jittrasponu b'mod xieraq ir-raba’ u I-hames Direttivi Kontra 1-
Hasil tal-Flus!' (AMLD) fil-ligi nazzjonali;

S.  billi I-qafas tal-Unjoni ghall-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu
(AML/CFT) ibati minn nuqqasijiet fl-infurzar, flimkien ma' nuqqas ta' supervizjoni
efficjenti; billi riformi legizlattivi konsekuttivi ppruvaw isahhu I-qafas fis-snin li
ghaddew sabiex jindirizzaw ir-riskji u n-nuqqasijiet emergenti;

T.  billi fdawn l-ahhar ghaxar snin 1-UE adottat sensiela ta' riformi legizlattivi biex
tiggieled l-evitar tat-taxxa u I-kriminalita finanzjarja; billi dawn ir-riformi kellhom
effetti pozittivi fuq il-funzjonament tas-suq intern u fuq is-salvagwardja tal-bazi tat-
taxxa u tad-dhul tal-Istati Membri, li huma prerekwiziti ghall-holgien tal-impjiegi, ghat-
tkabbir, u spe¢jalment ghall-irkupru tal-ekonomija tal-UE wara I-pandemija tal-COVID-
19; billi, madankollu, hemm htiega dejjem akbar ta' kooperazzjoni ahjar bejn I-
awtoritajiet amministrattivi, gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi fi hdan 1-UE;

Kunsiderazzjonijiet generali

1. Jiehu nota tal-pubblikazzjoni tal-hekk imsejha "Pandora Papers" fit-3 ta' Ottubru 2021

Td-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-
uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, GU L 141, 5.6.2015,
p. 73; 1d-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2018 li jemenda d-
Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-
finanzjament tat-terrorizmu, GU L 156, 19.6.2018, p. 43.
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mill-Konsorzju Internazzjonali ta' Gurnalisti Investigattivi (ICI1)); jilga' 1-hidma
investigattiva tal-ICIJ ghall-kontribut imprezzabbli tieghu fl-esponiment ta' prattiki
offshore sigrieti u fis-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar kwistjonijiet 1i ghandhom
interess pubbliku car;

Jenfasizza r-rwol tal-gurnalizmu investigattiv internazzjonali u tal-informaturi fl-
esponiment tal-ghemil hazin, tal-korruzzjoni, tal-kriminalita organizzata, tal-hasil tal-
flus u tal-imgiba hazina, b'mod partikolari minn persuni politikament esposti;
jissottolinja l-kontribut importanti tal-gurnalizmu investigattiv ghall-preservazzjoni tad-
demokrazija u tal-istat tad-dritt;

Iqis li huwa necessarju li tigi protetta I-kunfidenzjalita tas-sorsi ta' gurnalizmu
investigattiv, inkluzi l-informaturi; jishaq fuq I-importanza tad-difiza tal-liberta tal-
gurnalisti li jir¢cievu dokumenti kunfidenzjali, sigrieti jew ristretti, settijiet ta' data jew
materjali ohra, tkun xi tkun l-origini taghhom, u li jirrapportaw dwar dawk il-
kwistjonijiet ta' interess pubbliku minghajr it-theddida ta' azzjoni legali li tiswa 1-flus,
sabiex jigi ssalvagwardjat ir-rwol tal-gurnalizmu investigattiv bhala gwardjan fis-
soc¢jeta demokratika;

Itenni, f'dan ir-rigward, il-htiega li I-gurnalizmu investigattiv jigi protett minn kawzi
strategici kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika (SLAPPs), kif ukoll il-fastidju personali, 1-
intimidazzjoni u t-theddid ghall-hajja; jemmen li r-regoli vinkolanti tal-UE li jipprovdu
protezzjoni robusta u konsistenti ghall-media indipendenti u ghall-gurnalisti minn kawzi
vessatorji mahsuba biex isikktuhom jew jintimidawhom fl-UE huma ferm mehtiega
sabiex jghinu fit-tmiem ta' din il-prattika abbuziva; jenfasizza I-hidma kontinwa tieghu
fuq rapport fuq inizjattiva proprja dwar is-suggett tal-SLAPPs; jilqa' I-fatt 1i 1-
Kummissjoni qed tahdem fuq inizjattiva kontra litigazzjoni abbuziva mmirata lejn il-
gurnalisti u d-difensuri tad-drittijiet;

Jinnota l-adozzjoni tad-Direttiva tal-UE dwar il-Protezzjoni tal-Informaturi'? f1-2019 u
jenfasizza li I-Istati Membri jehtigilhom jittrasponu d-direttiva fil-ligi nazzjonali sa
tmiem 1-2021;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li, minkejja ghaxar snin ta' skandli tat-taxxa u riformi
legizlattivi fl-UE, il-Pandora Papers jizvelaw li ma kienx hemm bizzejjed progress fil-
livell globali biex jigu kkontrollati s-segretezza korporattiva u I-evazjoni u l-evitar tat-
taxxa offshore; ifakkar li s-segretezza dwar is-sjieda korporattiva tintuza biex wiehed
jahbi interessi finanzjarji personali;

Jiddeplora I-fatt li ¢-¢ittadini u dawk li jiehdu d-decizjonijiet ghadhom jiddependu mill-
izvelar tad-data biex jaccessaw informazzjoni dwar prattiki sigrieti offshore; iheggeg
lill-Istati Membri jaghmlu progress fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta'
informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja u l-informazzjoni rilevanti kollha 1i jifdal
disponibbli ghall-parlamenti u ghall-awtoritajiet kompetenti, inkluzi I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa, fejn rilevanti;

Jindika li s-sistema mohbija li giet Zvelata fil-Pandora Papers ittebba' r-reputazzjoni ta'

121d-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni
ta' persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17.
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negozji legittimi, izzid I-inugwaljanzi ekonomici u socjali, taghmel hsara lill-forniment
effettiv ta' servizzi pubbli¢i u ta' assistenza lil dawk l-aktar vulnerabbli, iddghajjef 1-
izvilupp ekonomiku fejn ikun hemm telf ta' dhul, u tkisser bil-qawwa 1-fiducja tac-
¢ittadini fl-istat tad-dritt u fis-sistema ekonomika u demokratika taghna;

9. Theggeg lill-awtoritajiet kompetenti, inkluzi l-amministrazzjonijiet tat-taxxa, tal-Istati
Membri janalizzaw is-settijiet ta' data tal-IC1J u jifthu investigazzjonijiet bir-reqqa dwar
kwalunkwe ghemil hazin zvelat fil-Pandora Papers li jinvolvi 1-gurizdizzjonijiet
taghhom, inkluzi awditi tal-individwi kollha msemmija fil-Pandora Papers;

10. Jistieden lill-Kummissjoni tirriezamina d-data esposta fil-Pandora Papers u tanalizza
jekk huwiex xieraq li tittiehed azzjoni legizlattiva ulterjuri fil-livell tal-UE, kif ukoll
jekk humiex mehtiega proceduri ta' infurzar fir-rigward tal-legizlazzjoni attwali, u
tirrapporta lura lill-Parlament;

11.  Jistieden lill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jivvaluta jekk id-data zvelata
fil-Pandora Papers jisthoqqilhiex investigazzjonijiet specifici fi hdan il-mandat tieghu;

12.  Jiddeplora I-fatt 1i numru ta' politi¢i, inkluzi dawk i jiehdu d-decizjonijiet ta' livell gholi
fl-UE, dehru wkoll fil-Pandora Papers, u jistieden lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
involuti jwettqu investigazzjonijiet xierqa dwar kwalunkwe ghemil hazin; jiddeplora
b'mod partikolari 1-fatt li politi¢i bhal Andrej Babis, il-Prim Ministru ta¢-Cekja, u Nicos
Anastasiades, il-President ta' Cipru, li t-tnejn 1i huma jinsabu fil-Kunsill Ewropew,
apparti Wopke Hoekstra, il-Ministru tal-Finanzi Olandiz, u anki [lham Aliyev, il-
President tal-Azerbajgan, 1-eks Prim Ministru Brittaniku Tony Blair, Milo Pukanovi¢,
il-President tal-Montenegro, u l-eks Ministru Malti u eks Kummissarju tal-UE John
Dalli, ilkoll issemmew fil-Pandora Papers b'rabtiet irrapportati ma' negozji offshore;

13. Jenfasizza l-importanza tas-salvagwardja ta' standards gholjin ta' integrita, ta' onesta u
ta' responsabbilta fost l-uffi¢jali pubblici fl-UE; jistieden lill-Istati Membri jizguraw li
jkollhom mizuri u sistemi stabbiliti li jirrikjedu li 1-uffi¢jali pubbli¢i jiddikjaraw 1-
attivitajiet esterni taghhom, l-impjiegi, l-investimenti, 1-assi u r-rigali jew il-benefic¢¢ji
sostanzjali li minnhom jista' jirrizulta kunflitt ta' interess fir-rigward tal-funzjonijiet
taghhom bhala ufficjali pubblici, kif irrakkomandat mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti Kontra I-Korruzzjoni; itenni li I-Membri tal-Parlament Ewropew diga jizvelaw
informazzjoni dwar l-interessi finanzjarji; jistieden lill-politi¢i, b'mod partikolari, biex
jizvelaw b'mod volontarju kwalunkwe partecipazzjoni fkumpaniji fittizji fin-nuqqas ta'
mizuri obbligatorji; itenni 11 dawn id-dikjarazzjonijiet huma ta' natura preventiva u
ghandhom l-ghan li jrawmu t-trasparenza u l-integrita fl-isfera pubblika, u ma
ghandhomx jigu interpretati li jistigmatizzaw lill-politi¢i bhala involuti f'attivita
kriminali;

14. Theggeg lill-Istati Membri u lill-mexxejja dinjija migbura fil-forum intergovernattiv tal-
G20, fil-Qafas Inkluziv u fin-Nazzjonijiet Uniti biex jiechdu mizuri effettivi bl-ghan li
jrazznu r-rifugji fiskali u I-mudell operattiv taghhom, billi jipprojbixxu b'mod effettiv il-
kumpaniji fittizji (korporazzjonijiet minghajr ebda sustanza ekonomika li I-iskop uniku
taghhom huwa li jevitaw it-taxxi jew ligijiet ohra) permezz tal-introduzzjoni ta' kriterji
obbligatorji specifici ghat-trasparenza u l-attivita tan-negozju biex jipprevjenu l-uzu
taghhom u jaghmlu illegali forom ohra ta' segretezza finanzjarja, u li jagblu u
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15.

16.

17.

18.

19.

jimplimentaw minnufih rata minima effettiva tat-taxxa korporattiva, filwaqt li jkomplu
jestendu u jtejbu l-iskambju awtomatiku u obbligatorju globali ta' informazzjoni dwar
kull tip ta' partecipazzjoni privata;

Jilqa' I-fatt li 136 gurizdizzjoni li jippartecipaw fil-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 dwar
il-BEPS iffirmaw id-dikjarazzjoni dwar is-soluzzjoni b'zewg pilastri biex jindirizzaw -
isfidi tat-taxxa li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija, u b'hekk qablu dwar
riforma fundamentali tar-regoli tat-taxxa internazzjonali;

Jindika li l-ftehim, ladarba jigi implimentat, se jizgura distribuzzjoni aktar gusta tal-
profitti u tad-drittijiet tat-tassazzjoni fost il-pajjizi fir-rigward tal-akbar kumpaniji
multinazzjonali u l-aktar profittabbli u se jintroduc¢i rata tat-taxxa korporattiva effettiva
minima globali ta' 15 % applikabbli ghall-kumpaniji bi dhul annwali ta' aktar minn
EUR 750 miljun;

Itenni l-importanza ta' azzjoni multilaterali u ta' koordinazzjoni internazzjonali fil-glieda
kontra l-evazjoni tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa;

Jistieden lill-mexxejja tal-G20 li se jiltaqghu fRuma fit-30 u fil-31 ta' Ottubru 2021
jaghtu mandat lill-OECD biex tibda inizjattiva globali gdida halli tirrevedi I-iskambju
awtomatiku ta' informazzjoni u ssahhah il-governanza globali tal-infurzar tal-istandards
kontra 1-hasil tal-flus;

Ifakkar fil-prin¢ipji universali ta' gustizzja, trasparenza u kooperazzjoni fir-rigward tat-
tassazzjoni; itenni l-appell tieghu lill-Istati Membri biex jissimplifikaw is-sistemi fiskali
taghhom sabiex jizguraw tassazzjoni aktar gusta, certezza tat-taxxa u investimenti fl-
ekonomija reali u jtaffu I-pressjoni fuq l-awtoritajiet tat-taxxa li juzaw rizorsi estensivi
fil-glieda taghhom kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa;

Is-sitwazzjoni attwali tal-infurzar tal-AML/CFT flI-UE, it-trasparenza korporattiva u I-
iskambju ta' informazzjoni

20.

21.

22.

Jinnota li I-UE diga ghandha xi whud mill-oghla standards legizlattivi ta' trasparenza
korporattiva fid-dinja; jishaq, madankollu, li dawn l-istandards ghadhom insuffi¢jenti,
minhabba z-Zieda fil-mobbilta tal-kapital, tal-persuni u tal-assi, l-izvilupp rapidu tal-
finanzi digitali, u I-mezzi dejjem aktar sofistikati biex tigi protetta s-sjieda tal-assi;

Jishaq li I-hames AMLD, b'mod partikolari, tirrikjedi li 1-Istati Membri jistabbilixxu
registri tas-sidien beneficjarji tal-entitajiet legali kollha stabbiliti fl-UE, inkluzi t-trusts,
u jaghtu access pubbliku ghal informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja dwar il-bicca 1-
kbira tal-istrutturi korporattivi;

Jissottolinja li 1-Istati Membri jehtigilhom jirrikjedu skont id-dritt tal-UE i 1-
informazzjoni mizmuma fir-registri tkun adegwata, preciza u attwali, u jehtigilhom,
barra minn hekk, jistabbilixxu mekkanizmi ta' verifika ghal dan il-ghan, inkluz 1-obbligu
ghall-awtoritajiet kompetenti li jirrapportaw id-diskrepanzi; jishaq fuq il-htiega li jigi
zgurat i l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jkollhom rizorsi adegwati biex
jivverifikaw l-informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja fir-registri, u li jigu applikati
mizuri jew sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi f'kazijiet fejn l-entitajiet
guridici, it-trusts u tipi ohra ta' arrangamenti legali ma jipprovdux informazzjoni

PE698.006v01-00 8/18 RE\1241540MT.docx

MT



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

adegwata, preciza u attwali dwar is-sjieda benefi¢jarja;

Itenni l-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tindirizza n-nuqqas ta' data suffi¢jenti u
preciza fir-registri nazzjonali li jistghu jintuzaw halli jigu identifikati s-sidien
benefic¢jarji, spe¢jalment f'sitwazzjonijiet fejn jintuza network ta' kumpaniji fittizji;

Jindika li 1-Pandora Papers jenfasizzaw il-htiega ta' registri ta' sidien benefic¢jarji
interkonnessi u ac¢essibbli ghall-pubbliku ghal trusts u arrangamenti simili bhal
kumpaniji, sabiex ikun hemm skrutinju aktar mill-qrib u kontroverifika ahjar tal-
informazzjoni mill-gurnalisti u mis-so¢jeta ¢ivili; jissottolinja l-importanza ta' registri
bhal dawn li jkun fihom data armonizzata u li tingara mill-magni u li jipprevedu
funzjonijiet ta' tiftix;

Jinsab imhasseb li, kif dokumentat mis-so¢jeta civili'?, sena wara l-iskadenza ghall-
implimentazzjoni tal-hames AMLD, disa' pajjizi ma kinux stabbilew registri pubbli¢i,
filwaqt li ohrajn kienu imponew restrizzjonijiet fuq l-access geografiku, bi ksur tar-
regoli tal-UE; jesprimi wkoll dispjacir ghall-fatt li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi tal-UE
jidhru li introducew xkiel bhall-paywalls u r-registrazzjoni li, ghalkemm jidhru
fkonformita mad-dritt tal-UE, jaghmluha diffi¢li 1i jigu kkonsultati r-registri; jappoggja
l-isforzi tal-Kummissjoni biex tkompli t-traspozizzjoni u l-infurzar shah tal-hames
AMLD permezz tal-ftuh ta' proceduri ta' ksur;

Jesprimi dispjacir ghad-dewmien fl-istabbiliment tas-Sistema ta' Interkonnessjoni tar-
Registri tas-Sjieda Benefi¢jarja (BORIS) minhabba diffikultajiet teknici; ifakkar lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri dwar il-fatt li dan huwa rekwizit legali skont -AMLD
u li huwa assolutament essenzjali li l-informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja tkun
accessibbli ghall-unitajiet tal-intelligence finanzjarja (UIF), ghall-infurzar tal-ligi, ghall-
entitajiet marbuta b'obbligu u ghall-pubbliku generali; jiddeplora 1-fatt 1i xi Stati
Membri ged jimminaw l-effikacja tal-BORIS meta lanqas biss ghadha dahlet fis-sehh
billi jdewmu I-istabbiliment u I-funzjonament bla xkiel tar-registri nazzjonali taghhom
dwar is-sjieda benefic¢jarja, u jistieden lill-atturi kollha jindirizzaw dan id-dewmien
bhala kwistjoni urgenti;

Jinnota li r-rivelazzjonijiet tal-OpenLux kienu diga esponew il-limiti tal-mizuri ta'
trasparenza u l-livell attwali ta' implimentazzjoni tar-registri pubbli¢i dwar is-sidien
benefi¢jarji mill-Istati Membri; jinnota, barra minn hekk, 1i 1-Pandora Papers
identifikaw ezempji ta' individwi li jevitaw it-trasparenza tas-sjieda beneficjarja fl-Istati
Membri;

Itenni li s-sidien benefi¢jarji li jidhru fir-registru ghandhom ikunu kull min fl-ahhar
mill-ahhar jikkontrolla jew ikun is-sid ta' entita guridika permezz ta' sjieda diretta jew
indiretta;

Jenfasizza l-kumplessita tat-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar I-AML/CFT, li s'issa kienet ibbazata fuq armonizzazzjoni minima; jesprimi
dispjacir ghan-nuqqas ta' rieda politika f'xi Stati Membri biex jittrasponu u

13 Transparency International, "Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union" (Ac¢cess michud? Id-disponibbilta u I-aééessibbilta tad-data dwar is-sjieda benefi¢jarja fl-
Unjoni Ewropea), is-26 ta' Mejju 2021.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

jimplimentaw b'mod xieraq il-legizlazzjoni tal-AML/CFT; jesprimi dispjacir ghall-fatt li
l-iskadenza tal-10 ta' Jannar 2020 ghat-traspozizzjoni tal-hames AMLD, u l-iskadenzi
tal-10 ta' Jannar 2020 ghar-registri tas-sjieda benefic¢jarja ghal entitajiet korporattivi u
legali ohra u tal-10 ta' Marzu 2020 ghal trusts u ghal arrangamenti legali simili, ma
gewx rispettati minn numru ta' Stati Membri;

Jilqa', f'dan ir-rigward, il-pakkett il-gdid dwar I-AML/CFT propost mill-Kummissjoni
fLulju 2021, inkluza gabra unika ta' regoli dwar I-AML/CFT u b'mod partikolari r-
regoli I-godda dwar it-trasparenza tas-sjieda benefic¢jarja; jistenna bil-herqa li jahdem
fuq il-proposti tal-Kummissjoni u jibga' impenjat li jkompli jtejjeb l-istandards ghat-
trasparenza korporattiva fl-UE u li jizgura qafas effettiv tal-AML/CFT;

Jilga', b'mod partikolari, il-fatt li I-Kummissjoni introduciet obbligu ghal entitajiet legali
mhux tal-UE li jew jidhlu frelazzjoni kummercjali ma' entita obbligata tal-UE jew
jakkwistaw proprjeta immobbli fl-Unjoni biex jirregistraw is-sid benefi¢jarju taghhom
fir-registri tas-sjieda beneficjarja tal-UE, fkonformita mas-sejhiet precedenti tal-
Parlament ghal mizuri bhal dawn, bl-ghan li tinghalaq lakuna sinifikanti fis-sistema;

Jenfasizza l-proposta tal-Kummissjoni li titlob lill-Istati Membri jipprovdu lill-
awtoritajiet kompetenti access ghar-registri ezistenti tal-proprjeta immobbli sabiex tigi
zgurata l-identifikazzjoni f'waqtha ta' kwalunkwe persuna fizika jew guridika li jkollha
proprjeta ta' proprjeta immobbli; jilga' din il-proposta u jimpenja ruhu li jahdem fil-
proceduri legizlattivi tal-AML/CFT 1i gejjin biex jaghmel aktar progress fit-trasparenza
tas-sjieda tal-proprjeta immobbli fI-UE, li ghadha komodita attraenti ghal individwi
b'valur nett gholi biex jahbu l-valur tal-assi, u biex il-kriminali jahslu r-rikavat mill-
attivitajiet illeciti taghhom;

Jilga' wkoll il-proposta tal-Kummissjoni li tintroduc¢i interkonnessjoni madwar 1-UE ta'
mekkanizmi awtomatizzati ¢entralizzati li jkun fihom informazzjoni dwar il-kontijiet
tal-hlas u tal-bank permezz ta' punt ta' access uniku, sabiex jigi ffacilitat access aktar
veloc¢i mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi u mill-UIF, matul fazijiet differenti ta'
investigazzjoni, ghal informazzjoni finanzjarja, u li tigi ffacilitata 1-kooperazzjoni
transfruntiera, fkonformita mar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data;

Jilqa' I-proposta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi awtorita Ewropea gdida dwar il-glieda
kontra 1-hasil tal-flus bhala supervizur uniku ta' entitajiet maghzula marbuta b'obbligu
tas-settur finanzjarju u bhala mekkanizmu uniku ta' koordinazzjoni u ta' appogg ghall-
UIF f1-UE; jishaq li l-awtorita I-gdida ghandha tir¢ievi allokazzjoni bagitarja akbar u
tkun mghammra b'rizorsi adegwati biex tezegwixxi s-setghat supervizorji fuq l-entitajiet
finanzjarji u tezercita sorveljanza effettiva tal-entitajiet marbuta b'obbligu mhux
finanzjarji;

Jiehu nota tal-fatt 1i l-awtorita 1-gdida se tinghata I-mandat i tistabbilixxi u timmaniggja
mekkanizmu ta' koordinazzjoni fost 1-UIF; jenfasizza s-sejha fit-tul tieghu ghal UIF tal-
UE biex tiggieled l-attivita kriminali transfruntiera, peress li n-nuqqas ta' koordinazzjoni
u ta' komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali jippermettu l-kriminalita finanzjarja;
jittama li I-awtorita 1-gdida jkollha rwol importanti fit-titjib tal-iskambju ta'
informazzjoni u tal-kooperazzjoni bejn 1-UIF;

Jilqa' I-proposta tal-Kummissjoni li jigi introdott sett aktar armonizzat ta' sanzjonijiet
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

effettivi, proporzjonati u disswazivi fil-livell tal-UE ghal nuqqas ta' konformita mar-
regolamenti dwar I-AML/CFT;

Jistenna wkoll bil-herqa 1-pubblikazzjoni rapida tal-proposta tal-Kummissjoni biex jigi
indirizzat 1-uzu hazin tal-kumpaniji fittizji ghal skopijiet ta' taxxa; itheggeg lill-
Kummissjoni biex ma tillimitax ruhha ghar-rekwiziti tas-sustanza kif attwalment inkluzi
fil-lista tal-UE ta' gurizdizzjonijiet li ma jikkooperawx (il-lista tal-UE), izda tizviluppa
rekwiziti robusti u progressivi ta' sustanza ekonomika reali; jenfasizza li dawn I-
entitajiet spiss jintuzaw biex jittrasferixxu 1-flus f'gurizdizzjonijiet b'rata baxxa ta' taxxa
permezz ta' pagamenti ta' dividendi, ta' royalties jew tal-imghax mhux intaxxati;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt 1i minkejja l-izviluppi pozittivi kollha u r-riformi pendenti,
ghadhom jippersistu l-lakuni legali attwali u d-divergenzi u l-inkonsistenzi bejn il-
prattiki ta' implimentazzjoni fl-Istati Membri; jenfasizza, barra minn hekk, 1i 1-
limitazzjonijiet tal-qafas Ewropew dwar l-iskambju ta' informazzjoni huma parzjalment
ir-rizultat ta' nuqqas ta' rizorsi fl-amministrazzjonijiet tat-taxxa u fl-UIF; itenni I-htiega
ta' kooperazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet amministrattivi, gudizzjarji u tal-infurzar tal-
ligi fi hdan I-UE;

Iheggeg lill-Istati Membri juzaw rizorsi adegwati biex jipprocessaw u jiskambjaw
informazzjoni permezz tal-UIF u 1-qafas kollu tal-infurzar tal-ligi; jistieden lill-
Kummissjoni tivvaluta jekk 1-UIF ghandhomx bizzejjed rizorsi biex jittrattaw b'mod
effettiv ir-riskji tal-AML/CFT;

Iqis li ghandha tinghata kunsiderazzjoni ulterjuri lill-inizjattivi 1i jistghu jinfurzaw -
azzjonijiet tal-AML/CFT fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, bhaz-zZieda tal-kompetenzi
tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghall-prosekuzzjoni ta' reati li mhumiex
marbuta mal-bagit tal-UE jew mal-Uffic¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF), u t-
tishih ta' agenziji ezistenti bhall-Europol u 1-Eurojust;

Jistieden lill-Europol izzid il-kooperazzjoni taghha mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
tal-Istati Membri fil-kuntest tal-investigazzjonijiet dwar ir-reati fiskali;

Jissottolinja s-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport Spec¢jali Nru 13/2021 tal-
QEA, li jghid 11 "L-isforzi tal-UE fil-glieda kontra 1-hasil tal-flus fis-settur bankarju
huma frammentati u I-implimentazzjoni mhijiex suffi¢jenti"; jesprimi dispjacir ghall-fatt
11 I-QEA sabet frammentazzjoni istituzzjonali u koordinazzjoni dghajfa fil-livell tal-UE
f'dak li ghandu x'jagsam ma' attivitajiet tal-AML/CFT u hadet azzjoni fejn gew
identifikati r-riskji;

Jinnota bi thassib li [-Kummissjoni mxiet bil-mod fil-valutazzjoni tat-traspozizzjoni tad-
direttivi mill-Istati Membri minhabba komunikazzjoni ta' kwalita baxxa minn xi Stati
Membri u rizorsi limitati fil-Kummissjoni;

Jilga' I-fatt li I-persunal tal-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA) wettaq
investigazzjonijiet bir-reqqa ta' ksur potenzjali tad-dritt tal-UE, izda jesprimi dispjacir
ghad-dewmien ecéessiv f'dan il-process; jesprimi dispjacir ghall-fatt li -EBA ma fethet
l-ebda investigazzjoni fuq inizjattiva taghha stess; jesprimi dispjacir ghall-fatt 1i 1-
Kummissjoni ma ghandha l-ebda gwida interna biex tiskatta talba ghall-EBA biex
twettaq investigazzjoni;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Huwa ferm imhasseb bl-evidenza misjuba mill-QEA tat-tentattivi biex jigi influwenzat
il-Bord tas-Supervizuri li kien parti mill-process deliberattiv f'investigazzjoni minnhom
dwar ksur tad-dritt tal-UE; jistieden lill-EBA tipprevjeni aktar tentattivi biex
tinfluwenza I-membri tal-bord ta' investigazzjoni matul id-deliberazzjonijiet taghhom,;

Jistieden lill-Kummissjoni, lill-EBA u lill-Bank Centrali Ewropew jindirizzaw il-
kwistjonijiet imgajma u r-rakkomandazzjonijiet tal-QEA fil-perjodu ta' Zzmien stabbilit
mill-QEA;

Itenni l-appell tieghu lill-Istati Membri biex jizguraw li 1-iskemi ezistenti kollha tac-
¢ittadinanza b'investiment jew tar-residenza b'investiment ikunu trasparenti u bbazati
fuq regoli ¢ari; huwa mhasseb 1i dawn I-iskemi kollha setghu ziedu t-theddida ta' hasil
tal-flus u ta' evazjoni tat-taxxa, filwaqt li mminaw il-fidu¢ja re¢iproka u l-integrita taz-
zona Schengen u taz-zona tal-euro u joholqu riskji politi¢i, ekonomi¢i u ta' sigurta ohra
ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha; jistieden lill-Kummissjoni tintroduci
proposti biex jirregolaw l-iskemi ta¢-c¢ittadinanza b'investiment jew tar-residenza
b'investiment mill-aktar fis possibbli wara li I-Parlament ikun ghamel ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu;

Jistieden lill-Kummissjoni tqis 1d-data tal-Pandora Papers fil-process ghall-
kompilazzjoni tal-lista tal-UE ta' pajjizi terzi b'riskju gholi, b'mod partikolari
gurizdizzjonijiet 1i jservu bhala ¢entri ghall-formazzjoni tal-kumpaniji u 1i jiffacilitaw il-
kriminalita finanzjarja; itenni li 1-pajjizi terzi li jonqsu milli jikkooperaw mal-Istati
Membri dwar investigazzjonijiet Ewropej ta' livell gholi dwar I-AML/CFT ghandhom
ikunu eligibbli ghall-inkluzjoni fil-lista; jishaq fuq l-importanza tal-valutazzjoni
awtonoma ta' pajjizi terzi fl-UE, 1i ghandha tkun hielsa minn interferenza geopolitika, u
l-prominenza li ghandha tinghata lit-trasparenza tas-sjieda benefi¢jarja bhala kriterju
ghall-valutazzjoni ta' pajjizi terzi;

Jinnota bi thassib li, skont ir-rivelazzjonijiet, id-dmir ta' diligenza dovuta msahha fir-
rigward ta' persuni politikament esposti, tal-membri tal-familja taghhom u tal-kumpaniji
assocjati mill-qrib mhux dejjem jista' jigi ssodisfat mill-entitajiet marbuta b'obbligu;
jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta sa liema punt 1-identifikazzjoni ta' persuni
politikament esposti u l-applikazzjoni ta' diligenza dovuta msahha jitwettqu b'mod
effettiv, u l-ostakli li jiffac¢jaw l-entitajiet marbuta b'obbligu f'dan ir-rigward; jenfasizza
l-importanza tal-gbir ta' data dwar il-livelli ta' konformita mill-entitajiet marbuta
b'obbligu;

Jiehu nota tal-istudju kontinwu tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni konkreta u tal-applikazzjoni effettiva tar-raba' Direttiva Kontra 1-Hasil
tal-Flus fl-Istati Membri, kif mitlub mill-Kummissjoni; jistieden lill-Kummissjoni
tippubblika r-rapporti ta' evalwazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar I-Istati Membri u
tizgura li 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jkunu involuti fil-process ta'
valutazzjoni;

Azzjoni mehtiega fix-xena globali

51. Jikkundanna I-fatt li xi stati tal-Istati Uniti, bhal South Dakota, Alaska, Wyoming,
Delaware u Nevada, saru centri ta' segretezza finanzjarja u korporattiva, kif esposti mil-
Pandora Papers, minbarra r-rifugji fiskali maghrufa li kienu gew esposti qabel; jistieden
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lill-Gvernijiet Federali u tal-Istati tal-Istati Uniti jiehdu azzjoni ulterjuri biex jizguraw
trasparenza korporattiva akbar u jissiehbu fl-Istandard Komuni ta' Rapportar (CRS), u
b'hekk jiskambjaw bis-shih l-informazzjoni ma' pajjizi ohra; ifakkar li 1-lista tal-UE
tivvaluta jekk gurizdizzjoni ghandhiex tal-anqas klassifikazzjoni "fil-bi¢c¢a 1-kbira
konformi" mas-CRS skont il-Forum Globali dwar it-Trasparenza u I-Iskambju ta'
Informazzjoni ghal Skopijiet ta' Taxxa; jistieden lill-Kunsill jivvaluta mill-gdid lill-Istati
Uniti fil-qafas tal-lista tal-UE, b'mod partikolari fir-rigward tal-kriterji tat-trasparenza
fiskali;

52.  Jishaq li I-Istati Uniti bhalissa ma jihdux sehem fis-CRS, standard ta' informazzjoni
ghall-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa rigward il-
kontijiet finanzjarji fuq livell globali Zviluppat mill-OECD f1-2014; jinnota, ghalhekk, li
l-Istati Uniti ghadhom lura hafna mill-bqija tad-dinja fl-istandards komuni ghall-
iskambju ta' informazzjoni; jirrikonoxxi li I-Istati Uniti kellhom rwol importanti fit-
trawwim tat-trasparenza meta ppromulgaw 1-Att dwar il-Konformita Fiskali tal-
Kontijiet Barranin; jiddeplora, madankollu, il-limitazzjonijiet tal-att f'termini ta'
reciprocita u tal-effetti sekondarji tieghu fuq I-hekk imsejha "Amerikani ac¢identali";
jesprimi dispjacir ghall-fatt li ghadha ma nstabet I-ebda soluzzjoni dejjiema fil-livell
Ewropew; ifakkar li, bhala paragun, is-CRS jirrikjedi l-iskambju re¢iproku bis-shih tad-
data dwar il-kontijiet finanzjarji bejn il-gurizdizzjonijiet i jiehdu sehem fil-ftehim tas-
CRS; josserva, ghalhekk, li I-Istati Uniti qed isiru facilitatur sinifikanti tas-segretezza
finanzjarja ghac-c¢ittadini mhux tal-Istati Uniti permezz ta' zewg lakuni ewlenin: tigi
kondiviza biss informazzjoni dwar l-assi fl-Istati Uniti, u ma tigi kondiviza l-ebda
informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja;

53. Jilga' l-Att dwar it-Trasparenza Korporattiva tal-Istati Uniti li gie adottat recentement, li
jirrikjedi li x1 korporazzjonijiet u kumpaniji b'responsabbilta limitata jizvelaw
informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u lil ohrajn
b'responsabbiltajiet tal-AML/CFT b'mandat legali; jinnota, madankollu, 1i 1-
legizlazzjoni 1-gdida ma tizgurax it-trasparenza korporattiva shiha f'livell simili ghall-
istandard attwali fl-UE u, b'mod partikolari, ma tkoprix it-trusts u arrangamenti simili
esposti fil-Pandora Papers;

54. Jilga', barra minn hekk, 1-Att il-gdid tal-Istati Uniti li Jistabbilixxi Awtoritajiet Godda
Kontra I-Hasil tan-Negozji u r-Riskji Abilitanti ghas-Sigurta (Abilitanti), imfassal fid-
dawl tal-Pandora Papers, li jkun jirrikjedi li d-Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti
johloq regoli godda ta' diligenza dovuta ghall-intermedjarji Amerikani li jiffacilitaw il-
fluss ta' assi barranin fl-Istati Uniti;

55.  Jinnota li I-Istati Uniti se jospitaw is-Summit ghad-Demokrazija fid-9 u fI-
10 ta' Dicembru 2021, 1i se jinkludi pilastru ddedikat ghall-glieda kontra I-korruzzjoni;
jistieden lill-Gvern tal-Istati Uniti jiehu din l-opportunita biex ihabbar aktar riformi li
gejjin bl-ghan li jizgura li I-Istati Uniti ma jibqghux jintuzaw ghall-hasil ta' fondi ille¢iti
u ghall-abilitazzjoni tal-evitar tat-taxxa;

56. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jidhlu fnegozjati godda mal-Istati Uniti
fi hdan il-qafas tal-OECD sabiex tinkiseb reciprocita shiha f'qafas ta' CRS maqgbul u
msahhah b'mod komuni; jishaq li dan iwassal ghal progress sinifikanti u ghal kostijiet
ta' konformita aktar baxxi ghall-istituzzjonijiet finanzjarji, u jnaqqas b'mod sinifikanti 1-
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

burokrazija oneruza;

Jenfasizza, barra minn hekk, 1i 1-Istati Membri kollha ffirmaw is-CRS; jinnota li t-tieni
Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva (DAC2) serviet sabiex jigi
implimentat is-CRS ghall-iskambju ta' informazzjoni fI-UE mill-2016; ittenni, f'dan il-
kuntest, ir-rakkomandazzjonijiet mir-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Settembru 2021 dwar
l-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-UE ghall-iskambju ta' informazzjoni dwar it-taxxa:
il-progress, it-taghlimiet miksuba u 1-ostakli 1i jridu jinghelbu; jesprimi dispjacir kbir
ghall-fatt 1i I-Istati Membri kollha, bl-ec¢ezzjoni tal-Finlandja u tal-1zvezja, irrifjutaw li
jaghtu access lill-Parlament ghad-data rilevanti biex jivvaluta lI-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-DAC; jiddeplora I-fatt li -Kummissjoni ddecidiet ma taghtix
access lill-Parlament ghad-data rispettiva fil-pussess taghha; jinnota li dan ir-rifjut
mhuwiex konsistenti ma' appelli ghal trasparenza u ghal kooperazzjoni akbar fi
kwistjonijiet tat-taxxa;

Iqis li I-process ta' riezami bejn il-pari tat-Task Force ta' Azzjoni Finanzjarja (FATF)
huwa strument komprensiv biex jigi vvalutat sa liema punt gew implimentati r-
rakkomandazzjonijiet tal-FATF u l-prestazzjoni generali ta' pajjiz fil-qasam tal-glieda
kontra 1-hasil tal-flus;

Jistieden lill-FATF taghmel ir-registri tas-sjieda benefic¢jarja accessibbli ghall-pubbliku
rekwizit ghall-konformita mal-istandard fir-revizjoni li ghaddejja tar-
Rakkomandazzjoni 24 dwar it-trasparenza u s-sjieda benefi¢jarja ta' persuni guridi¢i, u
biex ittejjeb id-definizzjoni ta' sjieda beneficjarja sabiex telimina kwalunkwe lakuna
possibbli, tipprojbixxi I-parte¢ipazzjonijiet azzjonarji tal-portaturi, izzid ir-rekwiziti fuq
1-azzjonisti mandatorji u, fl-ahhar nett, iggieghel lill-gurizdizzjonijiet konformi
jirrikjedu li I-kumpaniji barranin b'rabtiet mal-pajjiz isegwu l-istess regoli dwar l-izvelar
tas-sjieda beneficjarja li japplikaw ghall-kumpaniji domestici;

Jistieden lill-Istati Membri tal-UE fI-FATF u lill-Kummissjoni jizguraw li I-UE
titkellem b'vuci wahda f'livell globali dwar il-qafas tal-AML/CFT u jinsistu ghar-riformi
msemmija hawn fuq sabiex jinkisbu kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni fuq
livell globali u tigi pprojbita b'mod effettiv is-segretezza dwar is-sjieda korporattiva,
filwagqt 1i jippromwovu qafas ta' governanza internazzjonali aktar responsabbli u
trasparenti fil-qasam tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri tal-UE flI-FATF jivvalutaw ukoll, bhala
kwistjoni ta' prijorita, pajjizi i huma ¢entri ta' formazzjoni tal-kumpaniji u li gew
identifikati minn korpi internazzjonali bhala li ghandhom ghadd sinifikanti ta'
nuqgqasijiet fir-regimi taghhom tal-AML/CFT, izda li ghadhom ma gewx riezaminati
mill-FATF minhabba li ma ssodisfawx il-kriterji ta' prijorita tal-Grupp Internazzjonali
ta' Riezami tal-Kooperazzjoni Internazzjonali (ICRG) tal-FATF;

Jinnota li aktar minn 1 500 proprjeta tar-Renju Unit b'valur stmat ta' aktar minn

GBP 4 biljun inxtraw bl-uzu ta' ditti offshore minn sidien sigrieti; jirrikonoxxi li I-Gvern
tar-Renju Unit impenja ruhu li jadotta abbozz ta' legizlazzjoni tal-2018 biex jintroduci
registru pubbliku tas-sidien benefi¢jarji ta' entitajiet barranin ekstra-Ewropej li
ghandhom proprjeta immobbli fir-Renju Unit;

Jenfasizza li I-Pandora Papers esponew kif ir-Renju Unit, permezz tad-Dipendenzi tal-
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Kuruna u t-Territorji Ekstra-Ewropej tieghu, ghadu jintuza bhala ¢entru ghall-evitar tat-
taxxa u ghat-tranzazzjonijiet offshore sigrieti; jistieden lill-Kummissjoni tidentifika

modi u kontromizuri possibbli biex tizgura l-kooperazzjoni u l-allinjament tal-istandards

fil-qasam tat-tassazzjoni u tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus, inkluz permezz tal-irbit tad-
decizjonijiet ta' ekwivalenza fil-qasam tas-servizzi finanzjarji mal-adozzjoni ta'
standards ghat-trasparenza tat-taxxa u ghall-glieda kontra 1-hasil tal-flus ekwivalenti
ghal dawk flI-UE;

Regolamentazzjoni tal-intermedjarji

64. Jiddeplora I-fatt li wara I-exposés precedenti, il-Pandora Papers wrew 1i 14-il fornitur
professjonali ta' servizzi korporattivi offshore, li jinkludu ditti legali, konsulenti tat-
taxxa u manigers tal-gid, jghinu lil individwi b'valur nett gholi fit-twaqqif ta' strutturi
korporattivi biex jahbu l-assi taghhom filwaqt li jizguraw li dawn l-attivitajiet jibqghu
legali;

65. Jenfasizza li skont l-istandards internazzjonali tal-AML/CFT, is-settur mhux finanzjarju
jehtieglu jikkonforma mal-obbligi ta' diligenza dovuta tal-klijenti u jirrapporta attivita
suspettuza lill-awtoritajiet;

66. Jiddeplora I-fatt li hafna gurizdizzjonijiet, inkluz fl-UE, ilhom ghal hafna snin jongsu
milli jikkonformaw mar-rekwiziti bazici tal-FATF biex jimponu obbligi tal-AML/CFT
fuq is-settur mhux finanzjarju intermedjarju halli jigi indirizzat il-holgien min-naha
tieghu ta' strutturi sigrieti;

67. Jindika li I-awtoregolamentazzjoni u s-supervizjoni ta' dawn il-professjonijiet ma kinux
effettivi fl-izgurar tal-konformita u tas-sanzjonar tal-ksur tal-ligi; jilqa', f'dan ir-rigward,
il-proposta tal-Kummissjoni li l-awtorita I-gdida kontra 1-hasil tal-flus tinghata s-setgha
li tikkoordina s-supervizjoni tas-settur mhux finanzjarju, tikkoordina r-riezamijiet bejn
il-pari tal-istandards u l-prattiki supervizorji, u titlob li s-supervizuri mhux finanzjarji
jinvestigaw ksur possibbli tar-rekwiziti tal-AML/CFT;

68. Jistieden lill-FATF twettaq, bhala kwistjoni ta' prijorita, riezami orizzontali tal-
implimentazzjoni mill-pajjizi tal-istandards tal-FATF relatati ma' negozji u ma'
professjonijiet mhux finanzjarji u tapplika process ta' segwitu dedikat, kif ghamlet
b'success bl-Inizjattiva ghat-Tiftix tal-Fatti dwar il-Finanzjament tat-Terrorizmu, sabiex
tizdied malajr il-konformita globali mar-rekwiziti tal-FATF fis-settur mhux finanzjarju;

69. Itenni t-thassib tieghu li dawn l-operaturi spiss jikkombinaw 1-ghoti ta' pariri legali, ta'
pariri dwar it-taxxa u ta' servizzi tal-awditjar meta jaghtu pariri kemm lill-klijenti
korporattivi kif ukoll lill-awtoritajiet pubbli¢i; huwa mhasseb, ghalhekk, li l-in¢entivi
ekonomici li jiffacilitaw l-istrutturi tal-evitar tat-taxxa ged jikkontribwixxu ghal
industrija ta' fornituri ta' servizzi li tista' tigi mmobilizzata wkoll biex tahsel ir-rikavat ta'
attivitajiet kriminali; itenni t-talbiet tieghu minn rizoluzzjonijiet u minn
rakkomandazzjonijiet precedenti'* dwar din il-kwistjoni u jistieden lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri jevalwaw il-qafas regolatorju li japplika ghal dawn l-operaturi, bl-
ghan li jigi pprojbit I-access ghas-suq ghall-facilitaturi tal-evitar tat-taxxa, tal-evazjoni

14 Ara, perezempju, ir-rakkomandazzjoni tat-13 ta' Dicembru 2017 1ill-Kunsill u lill-Kummissjoni wara I-inkjesta
dwar il-hasil tal-flus, I-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa, paragrafu 143 (GU C 369, 11.10.2018, p. 132).
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70.

71.

72.

73.

74.

tat-taxxa u tal-hasil tal-flus; jistenna titjib fil-qafas legali permezz tar-revizjoni mill-
Kummissjoni tad-Direttiva dwar 1-Awditjar Statutorju;

Ifakkar fl-obbligu fl-ambitu tad-DACS6 li I-intermedjarji ghandhom jirrapportaw skemi
lill-awtoritajiet tat-taxxa abbazi ta' karatteristic¢i distintivi 1i huma indikazzjoni qgawwija
ta' evitar tat-taxxa, b'mod partikolari fid-dawl ta' lakuni strutturali fil-legizlazzjoni dwar
it-taxxa;

Jistieden lill-Kummissjoni testendi r-rekwiziti ta' rapportar tad-DAC6 ghal arrangamenti
transfruntiera ghall-gestjoni tal-assi ta' klijenti li huma persuni fizici;

Jistieden lill-Kummissjoni tinkludi fil-proposta futura taghha dwar id-DACS, fost
rakkomandazzjonijiet ohra li saru qabel b'rabta mad-DAC3 u deskritti fir-rizoluzzjoni
tal-Parlament dwar l-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-UE ghall-iskambju ta'
informazzjoni dwar it-taxxa, l-iskambju ta' dec¢izjonijiet tat-taxxa li jikkonc¢ernaw
persuni fizi¢i, li spiss jigu abbozzati minn intermedjarji, sabiex jigi zgurat li I-
arrangamenti ta' individwi b'valur nett gholi mal-awtoritajiet tat-taxxa ta' Stat Membru
jkunu kondivizi mal-Istati Membri kollha;

Jishaq li l-privilegg professjonali legali ma jistax jintuza biex ikopri prattiki illegali;
jinnota l-konstatazzjonijiet mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem'> f'kaz
minnhom li I-kunfidenzjalita tar-relazzjonijiet bejn l-avukat u I-klijent u l-privilegg
professjonali legali ma jipprevalux fuq l-obbligu li jigu rrapportati s-suspetti segwiti fl-
ghan legittimu tal-prevenzjoni tal-attivita kriminali, u li tali rapportar kien necessarju
sabiex jintlahaq dak 1-ghan;

Itenni l-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tohrog gwida dwar l-interpretazzjoni u 1-
applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-privilegg legali ghal professjonisti u tistabbilixxi linja ta'
demarkazzjoni ¢ara bejn parir gudizzjarju tradizzjonali u avukati li jagixxu bhala
operaturi finanzjarji, fkonformita mal-gurisprudenza tal-qrati Ewropej;

Riforma tal-lista u tal-politika tat-tassazzjoni tal-UE

75.

76.

T7.

Itenni I-impatt negattiv tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa, peress li dan iwassal ghall-
erozjoni tal-bazijiet ghat-taxxa tal-Istati Membri u jéaqlaq piz tat-taxxa sproporzjonat
fuq i¢-¢ittadini u I-kumpaniji, spec¢jalment 1-SMEs, 11 jirrispettaw il-ligijiet tat-taxxa;

Jinsisti li sabiex jitwettqu r-riformi legizlattivi futuri tal-politika tat-taxxa necessarji
biex jigu indirizzati b'mod effettiv il-kwistjonijiet enfasizzati fil-Pandora Papers, il-
Kummissjoni ghandha tesplora 1-possibbiltajiet kollha offruti mit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, inkluz 1-Artikolu 116, biex it-tehid ta' decizjonijiet
isir aktar effi¢jenti;

'

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li I-lista tal-UE, 11 tissejjah ukoll il-Lista s-Sewda tal-UE ta
Rifugji Fiskali, baqghet strument insuffi¢jenti minkejja dejjem aktar skandli tat-taxxa u
rapporti inkwetanti mill-gurnalisti u mill-organizzazzjonijiet mhux governattivi;
jesprimi dispjacir ghall-fatt li I-ministri tal-finanzi tal-Istati Membri ghadhom ma
assumewx ir-responsabbiltajiet individwali u kongunti taghhom fil-glieda kontra r-rifugi

15 Ara s-sentenza taghha tas-6 ta' Dicembru 2012 f'Michaud vs Franza.
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81.

82.

83.

84.

85.

fiskali, il-kumpaniji offshore u t-trusts, u minflok kienu involuti fit-trazzin tal-lista s-
sewda ezistenti;

Jiddeplora, b'mod partikolari, il-fatt li wara r-rivelazzjonijiet tal-Pandora Papers, il-
Kunsill tal-Ministri tal-Finanzi tal-UE ddecieda li jqassar il-lista tal-UE ta' rifugji fiskali
fil-laggha tieghu tal-5 ta' Ottubru 2021, billi jnehhi l-gzejjer tal-Karibew ta' Anguilla u
Dominica, kif ukoll is-Seychelles, 1i gew inkluzi fir-rivelazzjonijiet u li ghadhom
jikkonformaw biss parzjalment mal-istandard internazzjonali dwar it-trasparenza u I-
iskambju ta' informazzjoni fuq talba, minkejja t-tieni sessjoni ta' evalwazzjoni li nghatat
recentement mill-Forum Globali;

Jinnota li Zewg terzi tal-kumpaniji fittizji fil-Pandora Papers jinsabu fil-GZejjer Vergni
Brittanici, 1i qatt ma dehru fil-lista s-sewda tal-UE (I-Anness I tal-konkluzjonijiet
rilevanti tal-Kunsill) u gew irtirati mil-lista 1-griza (I-Anness II) fi Frar 2020;

Itenni 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tar-rizoluzzjoni tieghu tal-

21 ta' Jannar 2021 dwar ir-riforma tal-lista tal-UE tar-rifugji fiskali, jitlob aktar
trasparenza dwar il-kriterji uzati ghall-process tal-elenkar; jemmen li din ir-riforma
ghandha titwettaq sa tmiem 1-2021 biex 1-UE tigi protetta minn kwalunkwe telf ulterjuri
ta' dhul fil-perjodu ta' rkupru ta' wara 1-COVID-19;

Jiddeplora n-nuqqas ta' rieda tal-Kunsill li jagbel dwar il-kriterju ta' trasparenza li gej
fir-rigward tas-sjieda benefi¢jarja ahharija; jistieden lill-Kunsill jagbel dwar dan il-
kriterju bhala kwistjoni urgenti, fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-DACS;

Itenni s-sejha tieghu biex jissahhu l-kriterji u tigi Zgurata implimentazzjoni akbar tal-
impenyji fir-rigward tal-lista tal-UE, b'mod partikolari I-kriterji dwar it-tassazzjoni gusta
11 "jenhtieg li 1-gurizdizzjoni ma tiffacilitax strutturi jew arrangamenti offshore mmirati
biex jattiraw profitti li ma jirriflettux attivita ekonomika reali fil-gurizdizzjoni"; ifakkar
fit-talba tieghu li jigu vvalutati u mmonitorjati wkoll 1-iskemi tat-taxxa fi hdan 1-UE, u
b'hekk tigi riformata, skont I-istess kriterji bhal-lista tal-UE, il-politika tal-UE dwar
prattiki tat-taxxa dannuzi u I-Kodi¢i ta' Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi, 1i
ghandhom isiru vinkolanti; jitlob, b'mod partikolari, l-introduzzjoni ta' livell minimu ta'
sustanza ekonomika bhala kriterju ghal dak li jikkostitwixxi rifugju fiskali, sanzjonijiet
xierqa, u tassazzjoni effettiva minima f'’konformita mar-rata minima tat-taxxa effettiva
miftiehma fuq livell internazzjonali fil-qafas tal-Pilastru II tal-Qafas Inkluziv, u 1i 1-
estiz biex jinkludi regimi preferenzjali ta' taxxa fuq l-introjtu personali mfassla biex
jattiraw individwi ghonja mobbli hafna;

Jinnota li I-inkluzjoni ta' pajjizi terzi fil-lista tal-UE ghandha ftit konsegwenzi immedjati
u vinkolanti; iqis li l-inkluzjoni fil-lista sewda tal-UE ghandha tigi b'sanzjonijiet i
jservu ta' deterrent effettiv u li lista riveduta ghandha tkun marbuta ma' regim ta'
sanzjonijiet;

Ifakkar li I-Kummissjoni kkritikat lil xi Stati Membri matul il-process tas-Semestru ghal
nuqgqasijiet fis-sistemi tat-taxxa taghhom li jiffacilitaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa;

Jistieden lill-Kummissjoni tohrog proposta ghal Kodi¢i ta' Kondotta riformat dwar it-
Tassazzjoni tal-Intraprizi ispirat mill-Qafas propost mill-Parlament dwar Arrangamenti
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ta' Taxxa Aggressivi u Rati Baxxi; iheggeg lill-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li
jilhqu ftehim abbazi ta' proposta bhal din;

86. Jilga' l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipproponi Direttiva dwar sistema komuni madwar
1-UE kollha ghat-taxxa minn ras il-ghajn fuq il-pagamenti ta' dividendi jew tal-imghax;
jishaq li sakemm ikun hemm sistema komuni, 1-Istati Membri jistghu jiehdu
kontromizuri legittimi biex jipprotegu 1-bazijiet ghat-taxxa taghhom;

o

87. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-gvernijiet u
lill-parlamenti tal-Istati Membri, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lit-Task Force ta'
Azzjoni Finanzjarja.
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