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Uznesenie Europskeho parlamentu o Pandora Papers: vplyv na usilie o boj proti praniu
Spinavych penazi, danovym unikom a vyhybaniu sa dafnovym povinnostiam
(2021/2922(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na vyhlasenie Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD)/G20 — Inkluzivny ramec pre narisanie zakladu dane a presun ziskov — z 8.
oktobra 2021 o dvojpilierovom rieSeni danovych vyziev vyplyvajicich z digitalizacie
hospodarstva,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 s ndzvom Ochrana investigativnych
novinarov v Eurdpe: pripad slovenského novinara Jana Kuciaka a Martiny Kusnirovej',

so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2015 o daniovych
rozhodnutiach a d’al$ich opatreniach podobného charakteru alebo G¢inku? (uznesenie
TAXE),

so zrete'om na svoje uznesenie zo 6. jula 2016 o dannovych rozhodnutiach a d’alSich
opatreniach podobného charakteru alebo u¢inku? (uznesenie TAX2),

so zretel'om na svoje odportii¢anie Rade a Komisii z 13. decembra 2017 v nadvéznosti
na vySetrovanie vo veci prania Spinavych peiazi, vyhybania sa daitlovym povinnostiam
a danovych tnikov, odsek 143 (odporti¢anic PANA)*,

so zretelom na svoje uznesenie z 26. marca 2019 o finan¢nej trestnej ¢innosti, vyhybani
sa danovym povinnostiam a danovych tnikoch’ (uznesenie TAX3),

so zretelom na svoje uznesenie z 18. decembra 2019 o dodrZiavani zasad pravneho Statu
na Malte v nadvédznosti na nedavne odhalenia tykajice sa vrazdy Daphne Caruany
Galiziovej®,

so zretefom na oznamenie Komisie zo 7. maja 2020 o akénom plane v oblasti
komplexnej politiky Unie na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (C(2020)2800),

so zretelom na svoje uznesenie z 10. jila 2020 o komplexnej politike Unie
na predchadzanie praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu — akénom plane
Komisie a d’alsom nedavnom vyvoji’,

1.

EU C 390, 18.11.2019, s. 111.

\%
2U.v. EU C 366,27.10.2017, s. 51.
3U.v.EUC 101, 16.3.2018, s. 79.
4U.v.EU C 369, 11.10.2018, s. 132.
5U.v. EU C 108, 26.3.2021, s. 8.
6U. v. EU C 255, 29.6.2021, s. 22.
7U.v.EU C 371, 15.9.2021, s. 92.
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— so zretel'om na spravy o koncepcii prvého a druhého piliera, ktoré prijal inkluzivny
ramec G20/OECD 14. oktobra 2020, ako aj na vysledky hospodarskej analyzy a
posudenia vplyvu ndvrhov vykonaného OECD,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. januara 2021 o reforme zoznamu EU
obsahujuceho danové raje?;

— so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 03/2021 z 26. januara
2021 s nazvom Vymena daiiovych informéacii v EU: pevny zaklad, ale medzery vo
vykondavani,

— so zretePom na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 13/2021 s ndzvom Usilie
EU v boji proti praniu Spinavych peniazi v bankovom sektore je roztriestené a
vykonavanie je nedostato¢né;

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 18. méja 2021 s ndzvom Zdanovanie podnikov v
21. storo¢i (COM(2021)0251),

— so zretelom na legislativny balik, ktory Komisia predlozila 20. jala 2021 na posilnenie
pravidiel EU v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
(AML/CFT),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o vykonavani poziadaviek EU na
vymenu daflovych informacii: pokrok, ziskané poznatky a prekazky, ktoré treba
prekonat”;

— so zretelom na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A.  kedZze v kauze Pandora Papers ide o rozsiahly unik tidajov v nebyvalom rozsahu, ktory
dokumentuje skutocnych konecnych uzivatel'ov vyhod pravnickych oséb usadenych
v danovych rajoch; ked’Zze dokumenty v tejto kauze zacalo 3. oktdbra 2021 uverejiiovat’
Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov (ICLJ));

B. kedZze ICIJ ziskalo pristup k 2,94 terabajtom uniknutych udajov, o ktoré sa podelilo s
medidlnymi partnermi na celom svete; ked’ze niektoré spisy pochadzaju zo 70. rokov
20. storocCia, ale vac¢sina spisov, ktoré ICIJ presktimalo, vznikla v rokoch 1996 az 2020;
ked’Ze nové Uniky udajov sa tdajne tykaju viac ako 330 politikov a verejnych Cinitel'ov
z takmer 100 krajin vratane 35 sticasnych alebo byvalych hlav Statov alebo predsedov
vlad;

C. kedZe dokumenty z Pandora Papers odhal'uju, ako sprostredkovatelia, ako su banky,
uctovnici a pravnické firmy, pomahajii majetnym fyzickym osobam vratane politikov,
zlo¢incov, verejnych €initel'ov a celebrit pri vytvarani komplexnych podnikovych
Struktar registrovanych v daitovych rajoch v uzkej spolupraci s poskytovatel'mi
profesiondlnych sluzieb v tychto daitovych rajoch s cielom ukryt’ prijmy a aktiva pred
spravodlivym zdanenim a kontrolou;

8 Prijaté texty, P9_TA(2021)0022.
9 Prijaté texty, P9 TA(2021)0392.
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M.

ked’ze v kauze Pandora Papers ide o najnovsi vyznamny tnik udajov, ktorého cielom je
odhalit’ vnatorné fungovanie finanéného sveta v danovych rajoch a ktory nadvédzuje na
Lux Leaks z roku 2014, Swiss Leaks z roku 2015, Panama Papers z roku 2016, Paradise
Papers z roku 2017, Mauricius Leaks z roku 2019, Luanda Leaks a FinCEN Files z roku
2020 a Lux Letters z roku 2021;

ked’Ze kauza Pandora Papers poukazuje na zasadnt tlohu informaécii o skuto¢nom
vlastnictve z hl'adiska podpory boja proti praniu Spinavych penazi a inym finanénym
trestnym ¢inom a na naliehavi potrebu verejnej dostupnosti a vicsej presnosti
informacii;

ked’Ze ¢innosti, o ktorych sa informuje v rdmci Pandora Papers, zahfiiaju vytvaranie
schrankovych spolo¢nosti, nadacii a sprav zverené¢ho majetku na tieto ucely: anonymne
nakupovat’ nehnutel'nosti, jachty, sikromné lietadla a Zivotné poistenie, investovat’ a
prevadzat’ peniaze medzi bankovymi G¢tami, vyhybat’ sa daiovym povinnostiam a
vykonavat’ finan¢nu trestntl ¢innost’ vratane prania Spinavych peiiazi;

ked’ze ¢innosti, o ktorych sa informuje v ramci Pandora Papers, aj ked’ nie s vSetky vo
svojej podstate nezakonné, Casto predstavuju vyhybanie sa daniovym povinnostiam a
zneuzivanie obchodného tajomstva;

ked’Ze danové organy uidajne po odhaleniach, ktoré priniesli panamské dokumenty,
vymohli viac ako 1 miliardu EUR!?;

ked’ze pri pouziti najkonzervativnej$ieho vzorca pre rozdelenie ma EU celosvetovo
najvyssie straty v dosledku presunu ziskov do daniovych rajov a odhaduje sa, zZe kazdy
rok strati priblizne 20 % vynosu z dane z prijmov pravnickych osob;

ked’Ze po finan¢nej krize v rokoch 2008 — 2009 a po sérii odhaleni roznych praktik
dalovych tnikov, agresivneho danového planovania, vyhybania sa dafiovym
povinnostiam a prania Spinavych peiiazi sa krajiny G20 dohodli na globalnom rieSeni
tychto otazok na rovni OECD prostrednictvom projektu tykajiceho sa naruSania
zékladu dane a presunu ziskov (BEPS), ktory viedol k vytvoreniu akéného planu BEPS;

ked’Ze primerané medzinarodné danové pravne predpisy su kl'icové v zdujme
predchédzania praktikam v oblasti daniovych tnikov a vyhybania sa danovym
povinnostiam a na navrh spravodlivého a u¢inného danového systému, ktory riesi
nerovnost’ a zabezpecuje istotu a stabilitu, ktoré st predpokladom hospodarskej sut’aze,
ako aj rovnakych podmienok pre spolo¢nosti, najmé pre malé a stredné podniky (MSP);

ked’ze podla dafiového monitorovacieho strediska EU vyska finanéného majetku v
danovych rajoch v roku 2017 predstavovala 7 900 milidard EUR; ked’Ze tato suma
zodpoveda 8 % svetového hrubého domaceho produktu (HDP); ked'Ze vysledkom je
celosvetova strata danovych prijmov vo vyske priblizne 155 miliard EUR ro¢ne;

ked’ze sa odhaduje, ze len v dosledku vyhybania sa dailovym povinnostiam pravnickych

10 Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov, ,,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36
billion as investigations continue* (Vymahanie prijmov z Panama Papers dosahuje 1,36 miliardy USD, pricom
vySetrovania eSte neskoncili), 6. aprila 2021.
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0s0b dochadza k stratam datiovych prijmov EU v rozsahu od 50 do 70 miliard EUR
ro¢ne, a ked’Ze tento udaj sa vysplha na takmer 190 miliard EUR, ak su zahrnuté d’alSie
faktory, ako st osobitné daiiové opatrenia a neefektivnost’ vyberu dani; ked’ze podla
danového monitorovacieho strediska EU sa priblizne 11 % celkového istého majetku
EU, t.j. 2 300 miliard EUR, nachadza v datiovych rajoch;

N. kedze Europsky parlament v uzneseniach a odporacaniach TAXE, TAX2, PANA a
TAX3, ako aj v nedavnych uzneseniach prijatych na zaklade sprav Podvyboru pre
daniové otazky (FISC) opakovane vyzval na reformu medzinarodného systému dane z
prijmov pravnickych osob s cielom bojovat proti danovym tnikom a vyhybaniu sa
daflovym povinnostiam;

0. kede podla Europolu sa 0,7 — 1,2 % HDP EU , podiel'a na podozrivych finanénych
¢innostiach®, ako su pranie Spinavych peiiazi spojené s korupciou, obchodovanie so
zbranami, obchodovanie s 'ud’'mi, obchodovanie s drogami, dailové tiniky a podvody,
financovanie terorizmu alebo iné nezdkonné &innosti, ktoré ovplyviiujua obéanov EU v
ich kazdodennom zivote; ked’Zze podl'a idajov Europolu spomedzi 1,1 miliéna sprav o
podozrivej ¢innosti v roku 2019 verejné organy d’alej vySetrovali len 10 % pripadov
(pricom medzi jednotlivymi krajinami boli velké rozdiely);

P.  kedZe je sice tazké odhadnut’ rozsah prania Spinavych penazi, pretoZze vzhl'adom na
svoju povahu sa takato ¢innost’ nezverejiuje, pokial’ sa neodhali, je jasné, ze tato
praktika sa v celosvetovom meradle vyskytuje Coraz CastejSie;

Q. kede podla Uradu OSN pre drogy a kriminalitu sa kazdoroéne preperie objem pefiazi,
ktory zodpoveda 2,7 % ro¢ného HDP na svete;

R. kedze Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti vicsine ¢lenskych
Statov, pretoZe riadne netransponovali Stvrtll a piatu smernicu o boji proti praniu
Spinavych penazi!! do vnatro$tatneho prava;

S.  kedze ramec Unie na boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
(AML/CFT) trpi nedostatkami v presadzovani spolu s nedostatkom t¢inného dohl'adu;
ked’Ze nasledné legislativne reformy sa v poslednych rokoch pokusili posilnit’ rdmec s
cielom riesit’ vznikajlce riziké a nedostatky;

T. kedze EU v poslednom desatroéi prijala sériu legislativnych reforiem na boj proti
vyhybaniu sa danovym povinnostiam a financnej trestnej ¢innosti; ked’ze tieto reformy
mali pozitivny vplyv na fungovanie vnatorného trhu a na ochranu zékladu dane a
danovych prijmov ¢lenskych Statov, ktoré st predpokladom tvorby pracovnych miest,
rastu a najmé obnovy hospodarstva EU po pandémii ochorenia COVID-19; ked'ze je
vSak Coraz naliehavejSia potreba lepSej spoluprace medzi spravnymi, sidnymi organmi
a organmi presadzovania prava v EU;

11 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na Gcely prania §pinavych petiazi alebo financovania terorizmu (U. v. EU L 141, 5.6.2015,
s. 73); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu
(U.v.EUL 156, 19.6.2018, s. 43).
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VSeobecneé hl’adiska

1.

berie na vedomie zverejnenie tzv. Pandora Papers 3. oktobra 2021 Medzinarodnym
konzorciom investigativnych novinarov (IC1J); vyzdvihuje investigativnu ¢innost’ ICIJ
ako neocenitelny prinos k odhal'ovaniu tajnych praktik v danovych rajoch

a k zvySovaniu povedomia verejnosti o otazkach jasného verejného zaujmu;

zdoraznuje ulohu medzindrodnej investigativnej Zurnalistiky a oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti pri odhalovani protipravneho konania, korupcie,
organizovanej trestnej ¢innosti, prania Spinavych penazi a zneuZitia prdvomoci, najma
v pripade politicky exponovanych o0sob; zdoraznuje kI'icovy prinos investigativnej
zurnalistiky k zachovaniu demokracie a pravneho $tatu;

povazuje za potrebné chranit’ dovernost’ zdrojov investigativnej zurnalistiky vratane
oznamovatel'ov; zdoraznuje, ze je dolezité branit’ slobodu novindrov prijimat’ doverné,
tajné alebo utajované dokumenty, subory udajov alebo iné materidly bez ohl'adu na ich
povod a podéavat’ spravy o tychto otdzkach verejného zdujmu bez hrozby ndkladnych
pravnych krokov, ak sa ma chranit’ uloha investigativnej zurnalistiky ako strazcu v
demokratickej spolo¢nosti;

v tejto suvislosti opatovne zdoraznuje potrebu chranit’ investigativnu zurnalistiku pred
strategickymi Zalobami proti verejnej Gcasti , ako aj pred osobnym obtaZzovanim,
zastraSovanim a ohrozenim Zivota; je presvedéeny, ze zavizné pravidla EU poskytujuce
silnd a jednotnll ochranu nezavislym médidm a novinarom pred Sikan6znymi sidnymi
spormi, ktorych cielom je ich v EU uml¢at’ alebo zastrasit, sG vel'mi potrebné nato, aby
pomohli ukon¢it’ tuto praktiku zneuZivania; poukazuje na to, Ze aktualne pracuje na
iniciativnej sprave, ktora sa venuje strategickym Zalobam proti verejnej ucasti; vita
skuto¢nost’, Ze Komisia pracuje na iniciative proti zneuZivaniu sidnych sporov
zameranych na novinarov a obhajcov prav;

v§ima si prijatie smernice EU o oznamovatel'och!'? v roku 2019 a zdoraziiuje, ze ¢lenské
Staty musia transponovat’ smernicu do vnutrostatneho prava do konca roka 2021;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek desatrociu danovych skandalov a
legislativnych reforiem v EU z kauzy Pandora Papers vyplyva, e na celosvetovej
urovni sa nedosiahol dostatocny pokrok, pokial’ ide o obmedzenie obchodného
tajomstva, dafiovych tnikov a vyhybania sa dannovym povinnostiam v danovych rajoch;
pripomina, Ze utajovanie podnikového vlastnictva sa zneuziva na krytie osobnych
finanénych zdujmov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze obcania a subjekty s rozhodovacou pravomocou sa
stale musia spoliehat’ na Uiniky Udajov, aby ziskali pristup k informaciam o tajnych
praktikach v daflovych rajoch; naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby pokrocili v
spristupnovani informécii o skuto¢nom vlastnictve verejnosti a vSetkych zostavajticich
relevantnych informacii parlamentom a prislusnym orgdnom vratane daflovych sprav,
ak je to relevantng;

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0sob, ktoré nahlasuji
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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10.

11.

12.

13.

14.

poukazuje na to, Ze skryty systém odhaleny v ramci Pandora Papers ohrozuje dobré
meno legitimnych podnikov, zvySuje hospodarske a socidlne nerovnosti, poskodzuje
ucinné poskytovanie verejnych sluzieb a pomoci najzranitelnej$im osobam, nartiSa
hospodarsky rozvoj tam, kde dochddza k strate prijmov, a vyrazne naruSa doveru
obCanov v pravny Stat a nds hospodarsky a demokraticky systém;

naliehavo vyzyva prislusné organy ¢lenskych $tatov vratane danovych sprav, aby
zanalyzovali subory udajov ICIJ a zacali dokladné vySetrovanie akéhokol'vek
protipravneho konania odhaleného v dokumentoch Pandora Papers, ktoré sa tyka ich
jurisdikcii, vratane auditov vSetkych osdb uvedenych v tychto dokumentoch;

vyzyva Komisiu, aby preskimala tidaje uvedené v Pandora Papers a zanalyzovala, ¢i st
vhodné d’alsie legislativne opatrenia na trovni EU, ako aj to, ¢i st potrebné nejaké
konania na presadzovanie si¢asnych pravnych predpisov, a aby o tom podala spravu
Parlamentu;

vyzyva Europsku prokuratiru, aby posudila, ¢i si udaje odhalené v Pandora Papers
zasluhuju osobitné vySetrovania v ramci jej mandatu;

vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze v Pandora Papers figuruje mnoho politikov
vratane vysokopostavenych &initelov EU, a vyzyva organy zu¢astnenych ¢lenskych
Statov, aby vykonali naleZité vySetrovanie akéhokol'vek protipravneho konania;
vyjadruje pol'utovanie najméa nad skutocnost'ou, v ramci Pandora Papers boli

v stvislosti s udajnymi vizbami na daflové raje spomenuti politici ako ¢esky premiér
Andrej Babis§ a cypersky prezident Nicos Anastasiades, ktori zasadaju v Europskej rade,
ako aj holandsky minister financii Wopke Hoekstra, prezident AzerbajdZanu Ilham
Alijev, byvaly britsky premiér Tony Blair, prezident Ciernej Hory Milo Pukanovié a
byvaly maltsky minister a byvaly komisar EU John Dalli;

zdoraziiuje, ze je dolezité zabezpeclit’ vysoku troven bezithonnosti, Cestnosti a
zodpovednosti verejnych &initelov v EU; vyzyva ¢lenské §taty, aby zabezpeéili, ze budua
mat’ zavedené opatrenia a systémy vyzadujuce, aby verejni Cinitelia deklarovali svoje
vonkajsie ¢innosti, zamestnanie, investicie, majetok a znacné dary alebo vyhody, ktoré
moZu viest’ ku konfliktu zadujmov, pokial’ ide o ich funkcie verejnych ¢initel'ov, ako sa
odporuca v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii; opakuje, Ze
poslanci Eurdpskeho parlamentu uz zverejnuju informacie o finanénych zaujmoch;
vyzyva najmad politikov, aby pri absencii zavdznych opatreni dobrovolne zverejnili
akékol'vek podiely v schrankovych spolo¢nostiach; opdtovne pripomina, zZe takéto
vyhlasenia majl preventivny charakter a ich cielom je podporovat’ transparentnost’ a
integritu vo verejnej sfére, pricom by sa nemali povazovat’ za stigmatizaciu politikov
ako 0s6b zapojenych do trestnej ¢innosti;

naliehavo vyzyva ¢lenské Staty a svetovych lidrov, ktori sa schadzaji na medzivladnom
fore G20, v inkluzivnom rdmci a v Organizacii Spojenych narodov, aby prijali 4¢inné
opatrenia na obmedzenie daiovych rajov a ich prevadzkového modelu tym, ze
prakticky zakazu schrankové spolo¢nosti (spolo€nosti bez ekonomickej podstaty,
ktorych jedinym tcelom je vyhnut sa daniam alebo inym pravnym predpisom)
prostrednictvom zavedenia osobitnych povinnych kritérii transparentnosti a
podnikatel'skej ¢innosti s cielom zabranit’ ich vyuzivaniu, a vylucia iné formy
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15.

16.

17.

18.

19.

finan¢ného tajomstva, a aby odsuhlasili a urychlene zaviedli minimélnu efektivnu
sadzbu dane z prijmov pravnickych osob a zaroven d’alej zvySovali a rozsirovali
globalne automatické a povinné vymeny informaécii o vSetkych druhoch sukromnych
podnikov;

vita skutoc¢nost’, Ze 136 jurisdikecii, ktoré sa za¢astiuju na inkluzivnom ramci
OECD/G20 pre BEPS, podpisalo vyhlasenie o dvojpilierovom rieSeni dafiovych vyziev
vyplyvajtcich z digitalizacie hospodarstva, ¢im sthlasilo so zdsadnou reformou
medzinarodnych danovych pravidiel;

poukazuje na to, Ze dohoda po jej vykonani zabezpeci spravodlivejsie rozdelenie ziskov
a danovych prav medzi krajiny v suvislosti s najvac¢simi a najziskovejsimi
nadnarodnymi spolo€nost’ami a zavedie celosvetovli minimalnu efektivnu sadzbu dane
z prijmov pravnickych osob vo vyske 15 % uplatnitelnli na spolo¢nosti s roénym
prijmom nad 750 miliénov EUR;

opitovne zdoraziuje vyznam mnohostrannych opatreni a medzindrodnej koordinacie v
boji proti danovym unikom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a agresivnemu
daflovému planovaniu,

vyzyva veducich predstavitelov G20, ktori sa stretnt 30. a 31. oktobra 2021 v Rime,
aby poverili OECD zagatim novej globélnej iniciativy na reviziu automatickej vymeny
informacii a posilnenie globalneho riadenia pri presadzovani noriem v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi;

pripomina vSeobecné zasady spravodlivosti, transparentnosti a spoluprace v oblasti
dani; opédtovne pripomina svoju vyzvu ¢lenskym $tatom, aby zjednodusili svoje danové
systémy s cielom zabezpec€it’ spravodlivejSie zdafiovanie, dafiovu istotu a investicie do
realnej ekonomiky a zmiernit tlak na dafiové organy s vyuzitim rozsiahlych zdrojov v
boji proti dannovym tinikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam;

Sticasny stav presadzovania AML/CFT v EU, transparentnost’ podnikov a vimena
informdcii

20.

21.

22.

konstatuje, ze v EU uz platia legislativne normy transparentnosti podnikov, ktoré patria
k tym najprisnejSich na svete; zdoraziuje vSak, Ze tieto normy su stale nedostatocné
vzhl'adom na rastiicu mobilitu kapitalu, osdb a aktiv, rychly rozvoj digitdlneho
financovania a ¢oraz sofistikovanejSie prostriedky krytia vlastnictva aktiv;

zdoraznuje, Ze najmé piata smernica o boji proti praniu $pinavych peniazi vyzaduje, aby
Clenské Staty zriadili registre konecnych uzivatel'ov vyhod vSetkych pravnickych osob,
ktoré maji sidlo v EU, vratane sprav zvereného majetku, a poskytuje verejnosti pristup
k informaciam o skuto¢nom vlastnictve vac¢Siny podnikovych Struktur;

zdoraziuje, Ze ¢lenské $taty musia podl'a pravnych predpisov EU vyzadovat, aby
informéacie uchovavané v registroch boli primerané, presné a aktualne, a okrem toho
musia na tento ucel zaviest’ overovacie mechanizmy vratane povinnosti prisluSnych
organov oznamovat nezrovnalosti; zdoraziiuje, ze treba zabezpecit, aby prislusné
organy ¢lenskych Statov mali primerané zdroje na overenie informacii o skutoénom
vlastnictve v registroch a aby sa uplatiiovali i¢inné, primerané a odradzajlice opatrenia
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

alebo sankcie v pripadoch, ked’ pravnické osoby, spravy zverené¢ho majetku a iné druhy
pravnych Struktur neposkytujii primerané, presné a aktudlne informacie o skutocnom
vlastnictve;

vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala chybajucimi dostatoénymi a presnymi udajmi
vo vnutrostatnych registroch, ktoré mozno pouzit’ na identifikaciu konecnych
uzivatelov vyhod, najmé v situdciach, ked’ sa pouziva siet’ schrankovych spolo¢nosti;

poukazuje na to, Ze Pandora Papers zvyraznuju potrebu a vel'ky prinos vzdjomne
prepojenych a verejne pristupnych registrov kone¢nych uzivatel'ov vyhod pre spravy
zverené¢ho majetku a podobné Struktury, ako su spolo¢nosti, s ciel'om umoznit’
dokladnejsiu kontrolu a lepsSie krizové overovanie informdcii novinarmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou; zdorazituje vyznam takychto registrov, ktoré obsahuju harmonizované a
strojovo CitateI'né udaje a poskytuji funkcie vyhl'adavania;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze rok po uplynuti lehoty na implementaciu piatej
smernice o boji proti praniu $pinavych peniazi devit krajin nema zavedené verejné
registre, zatial’ Co iné krajiny ulozili obmedzenia geografického pristupu, ¢o je v rozpore
s pravidlami EU, ako to zdokumentovala obé&ianska spoloénost’'3; okrem toho vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze va¢sina krajin EU podla vietkého zaviedla prekazky, ako su
plateny pristup k obsahu a registracia, ktoré sa sice zdaju byt v stilade s pravnymi
predpismi EU, ale stazujt nahliadnutie do registrov; podporuje usilie Komisie o aplnt
transpoziciu a presadzovanie piatej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi
prostrednictvom zacatia postup v pripade nesplnenia povinnosti;

vyjadruje pol'utovanie nad oneskorenim pri zriad’ovani systému prepojenia registrov
kone¢nych uzivatel'ov vyhod (BORIS) z dovodu technickych problémov; pripomina
Komisii a ¢lenskym $tatom skuto¢nost’, Ze ide o pravnu poziadavku podla piatej
smernice o boji proti praniu Spinavych penazi a ze je absolitne nevyhnutné, aby boli
informacie o skutocnom vlastnictve pristupné finanénym spravodajskym jednotkam
(FIU), organom presadzovania prava, povinnym subjektom a Sirokej verejnosti;
vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze niektoré ¢lenské Staty podkopavaju
ucinnost’ systému BORIS este predtym, ako za¢ne fungovat’, ked’ze odd’al’'uju zriadenie
a hladké fungovanie svojich vnutroStatnych registrov kone¢nych uzivatel'ov vyhod, a
vyzyva vSetkych aktérov, aby bezodkladne riesili toto oneskorenie;

konStatuje, Ze odhalenia v ramci OpenLux uz poukézali na limity opatreni na
zabezpecenie transparentnosti a siasnll uroven implementécie verejnych registrov
kone¢nych uzivatel'ov vyhod ¢lenskymi §tatmi; okrem toho konStatuje, Ze v Pandora
Papers sa uvadzaja priklady jednotlivcov, ktori obchadzaju transparentnost’ skutocného
vlastnictva v €lenskych Statoch;

opakuje, Ze kone¢ni uzivatelia vyhod uvedeni v registri by mali byt vSetci, ktori v
kone¢nom dosledku vlastnia alebo kontroluju pravny subjekt prostrednictvom priameho
alebo nepriameho vlastnictva;

13 Transparency International, ,,Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union® (Pristup zamietnuty? Dostupnost’ a pristupnost’ udajov o skuto¢nom vlastnictve v Europskej
Unii), 26. maja 2021.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zdérazituje, Ze je zlozité transponovat’ do vnutro$tatneho prava pravne predpisy EU v
oblasti AML/CFT, ktor¢ sa doteraz zakladali na minimélnej harmonizacii; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch chyba politicka vol'a riadne
transponovat’ a vykonavat’ pravne predpisy v oblasti AML/CFT; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze mnoh¢ ¢lenské Staty do stanoveného terminu 10. januéra 2020
netransponovali piatu smernicu o boji proti praniu Spinavych penazi a nespristupnili
registre kone¢nych uzivatel'ov vyhod podnikatel'skych subjektov a inych pravnickych
0s0b ani nedodrzali termin 10. marca 2020 stanoveny pre spravy zvereného majetku a
podobné pravne Struktary;

v tejto suvislosti vita novy balik opatreni v oblasti AML/CFT, ktory navrhla Komisia v
juli 2021, vratane jednotného suboru pravidiel pre AML/CFT, a najma nové pravidla
tykajuce sa transparentnosti skuto¢ného vlastnictva; s poteSenim ocakéva pracu na
navrhoch Komisie a je nad’alej odhodlany d’alej zlepSovat normy transparentnosti
podnikov v EU a zabezpeovat’ uéinny ramec AML/CFT;

vita najma skutoénost’, ze Komisia zaviedla pre pravne subjekty z krajin mimo EU,
ktoré bud’ vstupujii do obchodného vztahu s povinnym subjektom, ktory ma sidlo v EU,
alebo nadobudaju nehnutelnost’ v Unii, povinnost’ zaregistrovat’ svojho koneéného
uzivatela vyhod v registroch koneénych uzivatelov vyhod EU, a to v stlade s
predchédzajucimi vyzvami Parlamentu na prijatie takychto opatreni s cielom odstranit’
vyznamnu medzeru v systéme;

zdoraziuje navrh Komisie poziadat’ €lenské Staty, aby prisluSnym organom poskytli
pristup k existujiicim registrom nehnutel'nosti s cielom zabezpecit’ v€asnu identifikaciu
kazdej fyzickej alebo pravnickej osoby vlastniacej nehnutel'nosti; vita tento navrh a
zavdzuje sa, ze pri nadchadzajucich legislativnych postupoch v oblasti AML/CFT bude
pracovat’ na d’alom presadzovani transparentnosti vlastnictva nehnutelnosti v EU,
ktoré st nad’alej atraktivnou komoditou pre majetné fyzické osoby, ktoré chct ukryt’
hodnotu svojich aktiv, a pre pachatel'ov trestnych ¢inov, ktori chct legalizovat’ prijmy
Zo svojej trestnej ¢innosti;

okrem toho vita navrh Komisie na zavedenie celoiniového prepojenia centralizovanych
automatizovanych mechanizmov obsahujicich informacie o platbach a bankovych
uctoch prostrednictvom jednotného pristupového miesta s cielom ul'ah¢it’ orgdnom
presadzovania prava a FIU v roznych fazach vySetrovania rychlej$i pristup k finanénym
informacidm a ulah¢it’ cezhraniénu spolupracu v sulade s pravidlami ochrany tidajov;

vita navrh Komisie zriadit' novy eurdpsky organ pre boj proti praniu Spinavych penazi
ako jednotny orgén dohl'adu nad vybranymi povinnymi subjektmi finanéného sektora a
ako jednotny koordinaény a podporny mechanizmus pre FIU v EU; zdéraziiuje, Ze novy
organ by mal dostat’ vyssie rozpoc¢tové prostriedky a mal by byt vybaveny primeranymi
zdrojmi na plnenie pravomoci dohl'adu nad finanénymi subjektmi a na vykonavanie
ucinného dohl'adu nad povinnymi nefinanénymi subjektmi;

berie na vedomie skuto¢nost’, Ze novy orgéan bude povereny zriadenim a riadenim
mechanizmu koordinacie medzi FIU; zdéraziiuje svoju dlhodobu vyzvu, aby FIU EU
bojovala proti cezhranicnej trestnej ¢innosti, ked’Zze nedostatok koordinacie a
komunikacie medzi vnutrostatnymi organmi umoziuje finan¢énu trestnu ¢innost’; dufa,
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Ze novy organ bude zohravat’ doleziti ulohu pri zlepSovani vymeny informacii a
spoluprace medzi FIU;

36. vita ndvrh Komisie zaviest’ harmonizovanej$i subor u€innych, primeranych
a odradzajtcich sankcii na irovni EU za nedodrziavanie predpisov v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu;

37. okrem toho ocakava rychle uverejnenie navrhu Komisie na boj proti zneuZivaniu
schrankovych spolo¢nosti na daflové tcely; naliechavo vyzyva Komisiu, aby sa
neobmedzovala na zakladné poziadavky, ktoré st v su¢asnosti zahrnuté do zoznamu EU
obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na datiové t&ely (zoznam EU), ale aby
vypracovala prisne a progresivne poziadavky skutocnej hospodarskej podstaty;
zdoraziiuje, ze tieto subjekty sa €asto pouzivaju na prevod penazi do jurisdikcii s
nizkym zdanenim prostrednictvom nezdanenych dividend, licen¢nych poplatkov alebo
urokovych platieb;

38. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze napriek vSetkému pozitivnemu vyvoju a
nadchéadzajucim reformam pretrvavaji stiCasné pravne medzery a rozdiely a
nezrovnalosti medzi vykonavacimi postupmi v ¢lenskych Statoch; okrem toho
zdo6raziuje, Ze obmedzenia eurdpskeho ramca pre vymenu informacii su ¢iasto¢ne
dosledkom nedostatku zdrojov v dafiovych spravach a FIU; opakovane zdoraziiuje
potrebu lepSej spoluprace medzi spravnymi, stdnymi orgdnmi a organmi presadzovania
prava v EU;

39. naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby vyc¢lenili primerané zdroje na spractivanie a
vymenu informacii prostrednictvom FIU a celého rdmca presadzovania prava; vyzyva
Komisiu, aby posudila, ¢1 FIU maju dostato¢né zdroje na u¢inné rieSenie rizik v oblasti
boja proti praniu S$pinavych penazi a financovaniu terorizmu;

40. domnieva sa, ze by sa mali d’alej zvazit iniciativy, ktoré by mohli presadzovat’
opatrenia v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu na
trovni EU a na vnutro§tatnej urovni, ako napriklad posilnenie pravomoci Eurdpskej
prokuratury stihat’ trestné &iny, ktoré nie st spojené s rozpoétom EU, posilnenie
pravomoci Europskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a posilnenie existujacich
agentur, ako st Europol a Eurojust;

41. vyzyva Europol, aby zintenzivnil spolupracu s organmi presadzovania prava clenskych
Statov v stvislosti s vySetrovanim danovych trestnych ¢inov;

42. zdoraziuje zistenia a odporucania uvedené v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora
auditorov ¢. 13/2021, podl'a ktorych ,,usilie EU v boji proti praniu $pinavych pefiazi v
bankovom sektore je roztrieStené a vykondvanie je nedostatocné*; vyjadruje
pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze Eur6psky dvor auditorov zistil inStitucionalnu
roztriestenost’ a slabt koordinaciu na urovni EU, pokial’ ide o &innosti v oblasti boja
proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu a prijimanie opatreni tam, kde
boli zistené rizika;

43. so znepokojenim konstatuje, ze Komisia pomaly posudzovala transpoziciu smernic

¢lenskymi §tatmi z dovodu nekvalitnej komunikacie zo strany niektorych ¢lenskych
Statov a obmedzenych zdrojov v Komisii;
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

vita skuto¢nost’, Ze zamestnanci Eurdpskeho organu pre bankovnictvo (EBA) dokladne
vysetrili mozné porusenia prava EU, ale vyjadruje pol'utovanie nad nadmernym
oneskorenim tohto procesu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze EBA nezacal viac
vySetrovani z vlastnej iniciativy; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze Komisia
nema interné usmernenia tykajlice sa iniciovania Ziadosti, aby EBA vykonal
vySetrovanie;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad dokazmi, ktoré¢ Eurdpsky dvor auditorov zistil o
pokusoch ovplyvnit’ radu organov dohl'adu poc¢as konzulta¢ného procesu v jednom
vySetrovani porusenia prava EU; vyzyva EBA, aby zabranil d’alsim pokusom ovplyvnit
¢lenov vySetrovacich komisii pocas ich rokovant;

vyzyva Komisiu, EBA a Eurdpsku centralnu banku, aby sa zaoberali nastolenymi
otazkami a odporacaniami Eurdpskeho dvora auditorov v ¢asovom ramci stanovenom
Eur6pskym dvorom auditorov;

opakuje svoju vyzvu ¢lenskym $tatom, aby zabezpecili, Ze vSetky existujice systémy
obcianstva na zaklade investicii alebo pobytu na zaklade investicii budu transparentné a
zalozené na jasnych pravidlach; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze vSetky tieto
systémy mohli zvysit’ hrozbu prania Spinavych peniazi a danovych tnikov, oslabujic
vzajomnu doveru a integritu schengenského priestoru a eurozony a prinasajuc d’alSie
politické, hospodarske a bezpeénostné rizika pre Uniu a jej ¢lenské $taty; vyzyva
Komisiu, aby predlozila ndvrhy na regulaciu systémov ob¢ianstva na zéklade investicii
a pobytu na zaklade investicii ¢o najskor po tom, ako Parlament predlozi svoje
odportcania;

vyzyva Komisiu, aby zohl'adnila idaje z Pandora Papers pri zostavovani zoznamu EU
obsahujticeho vysokorizikové tretie krajiny, najma jurisdikcie, ktoré sluzia ako centra
zakladania spolo¢nosti a ul'ahcuju financnu trestnu ¢innost’; opakuje, Ze tretie krajiny,
ktoré nespolupracuju s ¢lenskymi $tatmi na dolezitych eurdpskych vySetrovaniach v
oblasti boja proti praniu $pinavych petiazi a financovaniu terorizmu, spifiaju kritéria na
zaradenie do zoznamu; zdoraziluje vyznam autonomneho hodnotenia tretich krajin v
EU, ktoré by malo byt’ bez geopolitického zasahovania, a vyznam, ktory by sa mal klast
na transparentnost’ skutocného vlastnictva ako kritérium na hodnotenie tretich krajin;

so znepokojenim konStatuje, Ze podl'a odhaleni je mozné, Ze povinné subjekty si nie
vzdy plnia povinnost’ zvySenej nalezitej starostlivosti vo vztahu k politicky
exponovanym osobam, ich rodinnym prislusnikom a blizkym spolupracovnikom;
vyzyva Komisiu, aby postdila, v akej miere sa t€inne vykonava identifik4cia politicky
exponovanych osob a uplatiiovanie zvysSenej nélezitej starostlivosti, a prekazky, ktorym
v tejto stvislosti ¢elia povinné subjekty; zdorazituje vyznam zberu tidajov o Grovni
dodrziavania predpisov povinnymi subjektmi;

berie na vedomie prebiehajucu $tudiu Rady Eurdpy o posudeni konkrétneho
vykonévania a u¢inného uplatiiovania v ¢lenskych Statoch Stvrtej smernice o boji proti
praniu Spinavych penazi, ako to pozadovala Komisia; vyzyva Komisiu, aby zverejnila
hodnotiace spravy Rady Eurdpy o ¢lenskych statoch a zabezpecila zapojenie organizacii
obcianskej spolo¢nosti do procesu hodnotenia;

Opatrenia potrebné na globdlnej urovni
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

odsudzuje skuto¢nost’, ze niektoré Staty USA, ako napriklad Juzna Dakota, Aljaska,
Wyoming, Delaware a Nevada, sa stali — popri zndmych danovych rajoch, ktoré boli
odhalené predtym — centrami finan¢ného a obchodného tajomstva, ktoré odhalili
Pandora Papers; vyzyva federalnu vladu a vlady jednotlivych $tatov, aby prijali d’alSie
opatrenia na zabezpecenie vacsej transparentnosti spolo¢nosti a aby sa pripojili k
spolocnému Standardu oznamovania (CRS) a plne si tak vymienali informacie s
ostatnymi krajinami; pripomina, Ze v zozname EU sa posudzuje, ¢i jurisdikcia ma podla
Globalneho fora o transparentnosti a vymene informacii na dafové ucely rating aspon
,,vo vel'kej miere v sulade* s CRS; vyzyva Radu, aby prehodnotila USA v ramci
zoznamu EU, najma pokial’ ide o kritéria dafiovej transparentnosti;

zdoraziuje, ze USA sa v sti€asnosti nezacastiiuju na CRS, ¢o je informacny Standard
pre automatickt vymenu informacii medzi dailovymi organmi o finanénych G¢toch na
celosvetovej urovni, ktory vypracovala OECD v roku 2014; konstatuje preto, ze USA
d’aleko zaostavaju za zvySkom sveta, pokial’ ide o spolocné normy pre vymenu
informacii; uznava, Zze USA zohrali vedtcu tlohu pri podpore transparentnosti, ked’
prijali zakon o dodrZiavani daftovych predpisov v pripade zahrani¢nych uctov;
vyjadruje vSak pol'utovanie nad obmedzeniami zakona z hl'adiska reciprocity a nad jeho
vedl'aj§imi G¢inkami na takzvanych ndhodnych Americ¢anov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze na eurdpskej trovni sa eSte nepodarilo najst’ trval€ rieSenie; pripomina, Ze pre
porovnanie CRS vyZzaduje plne recipro¢nt vymenu udajov o finanénych tctoch medzi
jurisdikciami, ktoré sa zi€astiiuji na dohode o CRS; konStatuje preto, ze USA sa
stavaju vyznamnym faktorom umoznujicim finanéné tajomstvo pre ob¢anov, ktori nie
st obanmi USA, a to prostrednictvom dvoch hlavnych medzier: zdiel'aju sa len
informacie o aktivach USA a neposkytuju sa Ziadne informécie o skutocnom
vlastnictve;

vita nedavno prijaty zdkon USA o transparentnosti spolo¢nosti, v ktorom sa od
niektorych spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym vyzaduje, aby poskytovali
informécie o skuto¢nom vlastnictve orgdnom presadzovania prava a inym subjektom so
zadkonnymi pravomocami v oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu
terorizmu; konstatuje vSak, Ze nové pravne predpisy nezabezpecuju tplna
transparentnost’ spolo¢nosti podobnt sti¢asnej norme v EU, a najmé sa nevztahuju na
spravy zveren¢ho majetku a podobné opatrenia odhalené v Pandora Papers;

d’alej vita navrh zdkona USA o zriadeni novych organov proti praniu Spinavych penazi
a umoznovaniu bezpe¢nostnych rizik (zdkon Enablers), ktory bol vypracovany v
nadvéznosti na Pandora Papers a ktory by vyzadoval, aby ministerstvo financii USA
vytvorilo nové pravidla naleZitej starostlivosti pre americkych sprostredkovatel'ov, ktori
ul’ahcuju tok zahrani¢nych aktiv do USA;

berie na vedomie, Ze USA usporiadajil samit o demokracii 9. a 10. decembra 2021,
ktory bude zahfnat pilier venovany boju proti korupcii; vyzyva vladu USA, aby vyuzila
tuto prileZitost’ na oznamenie d’alSich nadchadzajucich reforiem, ktoré by zabezpecili,
aby sa USA uz nevyuzivali na pranie nezakonnych finan¢nych prostriedkov a aby
neumoznovali vyhybanie sa dafilovym povinnostiam;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zacali nové rokovania so Spojenymi $tatmi v radmci
OECD s cielom dosiahnut’ Giplnu reciprocitu v rdmcei spoloéne dohodnutého a
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

posilnené¢ho ramca CRS; zdoraznuje, ze by to viedlo k vyznamnému pokroku a niz§im
nakladom finan¢nych inStitcii na dodrziavanie predpisov, ako aj k vyznamnému
zniZeniu byrokratickej zataze;

okrem toho zdoraziuje, Ze vSetky ¢lenské Staty sa prihlasili k CRS; konStatuje, Ze na
vykonavanie CRS na uéely vymeny informécii slazi v EU od roku 2016 druha smernica
o administrativnej spolupraci (DAC2); v tejto suvislosti pripomina odporicania zo
svojho uznesenia zo 16. septembra 2021 o vykonavani poziadaviek EU na vymenu
danovych informacii: ziskané poznatky a prekazky, ktoré treba prekonat’; vyjadruje
hlboké polutovanie nad tym, Ze vietky ¢lenské taty s vynimkou Finska a Svédska
odmietli udelit’ Parlamentu pristup k prisluSnym tidajom na postdenie vykonavania
ustanoveni smernice o administrativnej spolupraci; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
Komisia neposkytla Parlamentu pristup k prislusSnym tdajom, ktoré ma k dispozicii;
konStatuje, Ze toto odmietnutie nie je v sulade s poziadavkami na vac¢siu transparentnost’
a spolupracu v danovych zélezitostiach;

domnieva sa, Ze proces partnerského preskiimania Financ¢nej ak¢énej skupiny (FATF) je
komplexnym néstrojom na posudenie rozsahu vykondvania odporacani FATF a
celkovej vykonnosti krajiny v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi;

vyzyva FATF, aby v ramci prebiehajucej revizie odportii¢ania €. 24 o transparentnosti a
skuto¢nom vlastnictve pravnickych osob stanovila verejne pristupné registre skuto¢né¢ho
vlastnictva ako poziadavku na sulad s normou a aby zlepsila vymedzenie skutocného
vlastnictva s cielom odstranit’ vSetky mozné medzery, zakazat’ podiely na dorucitel’a,
zvysit poziadavky na poverenych akcionarov a napokon donutit’ spolupracujiice
jurisdikcie, aby od zahrani¢nych spolo¢nosti s vizbami na dant krajinu vyzadovali
dodrziavanie rovnakych pravidiel zverejfiovania informacii o skuto¢nom vlastnictve,
aké sa uplatiiujii na domace spolo¢nosti;

vyzyva ¢lenské staty EU v FATF a Komisiu, aby zabezpecili, aby EU na celosvetovej
urovni vystupovala jednotne v stvislosti s rimcom boja proti praniu Spinavych pefazi a
financovaniu terorizmu, a aby presadzovali uvedené reformy s cielom zabezpecit
rovnaké podmienky na celosvetovej urovni a G€inne zakazat’ utajenie vlastnictva
spolo¢nosti a zaroven podporovat’ zodpovednejsi a transparentnej$i ramec
medzinarodnej spravy v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi;

vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty EU v FATF, aby prioritne postdili aj krajiny, ktoré st
domovom centier zakladania spolo€nosti a ktoré medzinarodné organy identifikovali
ako krajiny so zna¢nym poctom nedostatkov v ich rezimoch boja proti praniu Spinavych
peiiazi a financovaniu terorizmu, ale FATF ich este nepreskimala, ked’ze nespliiali
prioritné kritérid Skupiny FATF pre preskimanie medzinarodnej spoluprace (ICRG);

konstatuje, ze viac ako 1 500 nehnutelnosti v Spojenom kralovstve s odhadovanou
hodnotou presahujtiicou 4 miliardy GBP kupili tajni vlastnici prostrednictvom
offshorovych firiem; berie na vedomie, ze vlada Spojeného kralovstva sa zaviazala
prijat navrh pravneho predpisu z roku 2018 na zavedenie verejného registra skuto¢nych
vlastnikov zahrani¢nych subjektov, ktoré vlastnia nehnutel'nosti Spojeného kralovstva;

zdoraznuje, ze Pandora Papers odhalili, ako sa Spojené kral'ovstvo prostrednictvom
zavislych tizemi a zdmorskych tizemi Britskej koruny nad’alej vyuziva ako centrum
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vyhybania sa dailovym povinnostiam a tajnych transakcii v danovych rajoch; vyzyva
Komisiu, aby identifikovala mozné spdsoby a protiopatrenia na zabezpecenie
spoluprace a zosuladenia noriem v oblasti zdafiovania a boja proti praniu Spinavych
peniazi, a to aj prostrednictvom prepojenia rozhodnuti o rovnocennosti v oblasti
finan¢nych sluzieb s prijatim noriem danovej transparentnosti a boja proti praniu
$pinavych pefiazi, ktoré si rovnocenné s normami v EU;

Regulacia sprostredkovatel’ ov

64.

65.

66.

67.

68.

69.

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Pandora Papers ako d’alSie podobné odhalenia
ukazali, ze 14 profesionalnych poskytovatel'ov podnikovych offshorovych sluzieb
vratane pravnickych firiem, dafiovych poradcov a spravcov majetku pomaha majetnym
fyzickym osobam pri vytvarani podnikovych Struktur na ochranu ich aktiv a zaroven
zabezpecuje, aby tieto innosti zostali v sulade so zakonom;

zdoraziuje, ze podl'a medzinarodnych noriem v oblasti AML/CFT musi nefinancny
sektor dodrziavat’ povinnosti naleZitej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a oznamovat’
podozrivl ¢innost’ organom;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto&nost'ou, ze mnohé jurisdikcie, a to aj v EU, mnoho
rokov neplnili zdkladné poziadavky FATF tykajice sa uloZenia povinnosti v oblasti
boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu sprostredkovatel'skému
nefinanénému sektoru, ktoré maju riesit’ jeho vytvaranie tajnych Struktar;

poukazuje na to, Ze samoreguldcia a dohl'ad nad tymito povolaniami neboli i¢inné pri
zabezpecovani dodrziavania prava a sankcionovani jeho poruseni; v tejto stivislosti vita
navrh Komisie poskytniit' novému orgénu pre boj proti praniu Spinavych peiazi
pravomoc koordinovat’ dohl'ad nad nefinanénym sektorom, koordinovat’ partnerské
preskiimania noriem a postupov dohl'adu a pozadovat, aby organy dohl'adu nad
nefinanénymi subjektmi vySetrovali mozné poruSenia poziadaviek v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu,

vyzyva FATF, aby prioritne uskutoc¢nila horizontalne preskimanie vykonavania noriem
FATF krajinami v stvislosti s nefinanénymi podnikmi a profesiami a aby uplatiiovala
osobitny nasledny postup, ako to tspesne urobila v ramci iniciativy na zistovanie
skuto€nosti tykajlicich sa financovania terorizmu, s ciel'om rychlo zvysit’ globélne
dodrziavanie poziadaviek FATF v nefinan¢nom sektore;

opakuje svoje znepokojenie nad tym, Ze tieto subjekty pri poskytovani poradenstva
firemnym klientom aj verejnym orgénom casto kombinuji poskytovanie pravneho
poradenstva, danového poradenstva a auditorskych sluzieb; je preto znepokojeny tym,
ze hospodarske stimuly, ktoré ul'ah¢uju Struktiry na vyhybanie sa daiovym
povinnostiam, podporuju odvetvie poskytovatel'ov sluzieb, ktoré mozno mobilizovat’ aj
na pranie vynosov z trestnej ¢innosti; opakuje svoje poziadavky z predchadzajucich
uzneseni a odporucani'# o tejto otazke a vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby
vyhodnotili regulacny ramec, ktory sa vztahuje na tieto subjekty, s cielom zabranit’

14Pozri napriklad odportacanie Europskeho parlamentu Rade a Komisii z 13. decembra 2017
v nadviznosti na vySetrovanie vo veci prania §pinavych penazi, vyhybania sa danovym povinnostiam
a danovych unikov, odsek 143 (U. v. EU C 369, 11.10.2018, s. 132).
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70.

71.

72.

73.

74.

pristupu na trh pre sprostredkovatel'ov vyhybania sa daiovym povinnostiam, daiiovych
unikov a prania Spinavych penazi; o€akava zlepSenia pravneho ramca prostrednictvom
revizie smernice o Statutarnom audite, ktorti vykona Komisia;

pripomina povinnost’ podl'a smernice DACG6, aby subjekty oznamovali danovym
orgdnom systémy zalozené na charakteristickych znakoch, ktoré st silnym naznakom
vyhybania sa dalovym povinnostiam, najma vzhl'adom na Strukturalne medzery v
danovych pravnych predpisoch;

vyzyva Komisiu, aby rozsirila poziadavky na podavanie sprav podl'a smernice DAC6 na
cezhrani¢né opatrenia tykajuce sa spravy aktiv klientov, ktori st fyzickymi osobami;

vyzyva Komisiu, aby do svojho budiceho navrhu smernice DAC 8 zahrnula — okrem
inych predchadzajiacich odporucani tykajucich sa smernice DAC3 a uvedenych v
uzneseni Parlamentu o vykonavani poziadaviek EU na vymenu datiovych informécii —
aj vymenu danovych rozhodnuti tykajacich sa fyzickych osob, ktoré casto vypractvaju
sprostredkovatelia, s cielom zabezpecit, aby sa dohody majetnych fyzickych osob s
danovymi organmi Clenskych Statov zdielali so vSetkymi ¢lenskymi Statmi,

zdoraznuje, ze povinnost’ advokata zachovavat’ ml¢anlivost’ sa nemdZze pouZit’ na krytie
nezakonnych praktik; berie na vedomie zistenia Eurdpskeho sudu pre 'udské prava v
jednej veci'd, podl'a ktorych dévernost’ vzt'ahov medzi advokatom a klientom a
povinnost” advokata zachovavat’ mlcanlivost’ nenahradzaji povinnost’ oznamovat’
podozrenia s legitimnym cielom predchddzat’ trestnej ¢innosti, a Ze takéto nahlasovanie
je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a;

opakovane vyzyva Komisiu, aby vydala pre odbornikov pokyny k vykladu

a uplatiiovaniu povinnosti advokata zachovavat’ mlc¢anlivost’ a aby v stilade

s judikatirou europskych sudov zaviedla jasni demarka¢n liniu medzi tradicnym
pravnym poradenstvom a pravnikmi pdsobiacimi ako finan¢né subjekty;

Reforma zoznamu EU a daiiovej politiky

75.

76.

77.

opakovane poukazuje na negativny vplyv agresivneho danového planovania, ked’ze
vedie k naruseniu dafiovych zakladov ¢lenskych Statov a prendsa neprimerané daiiové
zat’aZenie na obCanov a spolo¢nosti, naymi MSP, ktori dodrziavaji danové zakony;

trva na tom, Ze v zaujme uskutoc¢nenia buducich legislativnych reforiem danove;j
politiky potrebnych na G¢inné rieSenie otdzok zdéraznenych v Pandora Papers by
Komisia mala preskimat’ v§etky moZnosti, ktoré pontika Zmluva o fungovani Eurdpske;j
unie vratane ¢lanku 116, s ciel'om zefektivnit’ rozhodovanie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze zoznam EU, ktory sa tiez oznaduje ako &ierna listina
danovych rajov, zostal tupym nastrojom napriek coraz vicsim daniovym Skandalom a
znepokojujucim spravam novinarov a mimovladnych organizacii; vyjadruje pol'utovanie
nad skuto¢nost'ou, Ze ministri financii ¢lenskych Statov este neprevzali svoju
individuélnu a spolo¢nu zodpovednost’ v boji proti daniovym rajom, offshore
spolo¢nostiam a spravam zvereného majetku a namiesto toho sa zapojili do oslabenia

15 Pozri rozsudok Sudneho dvora zo 6. decembra 2012 vo veci Michaud/Franciizsko.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

existujucej Ciernej listiny;

vyjadruje pol’utovanle najméi nad tym, Ze po odhaleniach Pandora Papers sa Rada
ministrov financii EU na svojom zasadnuti 5. oktobra 2021 rozhodla skrétit’ zoznam EU
obsahujuci daiiové raje a vypustila z neho karibské ostrovy Anguillu a Dominiku, ako aj
Seychely, ktoré boli uvedené v odhaleniach a ktoré stale len Giasto¢ne spifiaji
medzinarodny Standard transparentnosti a vymeny informacii na poziadanie, a to
napriek druhému kolu hodnotenia, ktoré nedavno schvélilo globalne forum;

konstatuje, Ze dve tretiny schrankovych spolo¢nosti v Pandora Papers sa nachddzaji na
Britskych Panenskych ostrovoch, ktoré sa nikdy nenachadzali na ¢iernej listine EU
(priloha I k prislusnym zaverom Rady) a vo februari 2020 boli vypustené zo sivého
zoznamu (priloha II);

opakuje zavery a odportii¢ania zo svojho uznesenia z 21. januara 2021 o reforme
zoznamu EU obsahujtceho datiové raje; pozaduje vacsiu transparentnost’ kritérii
pouzivanych v procese zarad’'ovania do zoznamu; domnieva sa, ze tato reforma by sa
mala uskutoénit’ do konca roka 2021 s cielom chranit’ EU pred akymikol'vek d’alsimi
stratami prijmov v obdobi obnovy po pandémii ochorenia COVID-19;

vyjadruje pol'utovanie nad neochotou Rady dohodnut sa na pripravovanom kritériu
transparentnosti, pokial’ ide o kone¢né skutocné vlastnictvo; vyzyva Radu, aby sa
urychlene dohodla na tomto kritériu v sulade s ustanoveniami smernice DACS;

opakuje svoju vyzvu na posilnenie kritérii a zabezpecenie lepSieho plnenia zavizkov
tykajtcich sa zoznamu EU, najmi kritérii spravodlivého zdafiovania, podl'a ktorych
»jurisdikcia by nemala ul'ahCovat’ vytvaranie Struktur, ktoré su dannovymi rajmi, alebo
dojednania zamerané na prildkanie ziskov, ktoré neodrazaji skuto¢nt hospodarsku
¢innost’ v jurisdikcii; pripomina svoju poziadavku, aby sa tieZ posudzovali a
monitorovali dafové rezimy v ramci EU, ¢im by sa — podl'a rovnakych kritérii ako
zoznam EU — zreformovala politika EU v oblasti $kodlivych dafiovych praktik a kodex
spravania pri zdailovani podnikov, ktory by sa mal stat’ zdvdznym; pozaduje najma
zavedenie minimdlnej urovne ekonomickej podstaty ako kritéria pre to, o predstavuje
danovy raj, pozaduje primerané sankcie, minimalne efektivne zdanenie v stlade s
medzinarodne dohodnutou minimalnou efektivnou sadzbou dane v ramci druhého
piliera inkluzivneho rdmca a roz$irenie rozsahu pdsobnosti kodexu spravania pri
zdanovani podnikov tak, aby zahfiial preferencné rezimy dane z prijmu fyzickych osob
urcené na prildkanie vysoko mobilnych bohatych jednotlivcov;

konstatuje, Ze zaradenie tretich krajin do zoznamu EU ma len malo okamzZitych a
zaviznych dosledkov; domnieva sa, Ze zaradenie na ¢iernu listinu EU by malo zahtiat
sankcie, ktoré maju u¢inny odradzajici Gcinok, a Ze revidovana listina by mala byt’
spojeny s reZimom sankcii;

pripomina, Ze Komisia poc¢as procesu semestra kritizovala niektoré ¢lenské Staty za
nedostatky v ich daiovych systémoch, ktoré ulah¢uji agresivne danové planovanie;

vyzyva Komisiu, aby predloZila navrh reformovaného kddexu spravania pri zdanovani
podnikov in§pirovany rdmcom pre agresivne daiiové opatrenia a nizke sadzby, ktory
navrhol Parlament; naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby sa zaviazali dosiahnut’ dohodu
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na zaklade takéhoto navrhu;

86. vita zamer Komisie navrhniit’ smernicu o spolo¢nom celotniovom systéme zrazkovej
dane z dividend alebo trokovych platieb; zdoraznuje, ze kym sa nezavedie spolocny
systém, ¢lenské Staty mozu prijat’ legitimne protiopatrenia na ochranu svojich danovych
zakladov;

87. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie vladam a parlamentom ¢lenskych
Statov, Rade, Komisii a Finan¢nej ak¢nej skupine.
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