SV

Europaparlamentet

2019-2024

Plenarhandling

18.10.2021

B9-0531/2021

FORSLAG TILL RESOLUTION

till £6]jd av uttalanden av rddet och kommissionen
i enlighet med artikel 132.2 i arbetsordningen

om Pandoradokumenten: konsekvenser for anstringningarna att bekdmpa
penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande
(2021/2922(RSP))

Jonas Fernandez, Aurore Lalucq, Birgit Sippel, Paul Tang

for S&D-gruppen

Luis Garicano, Gilles Boyer, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache,
Michal Sime¢ka, Maite Pagazaurtunduaa, Anna Julia Donath, Hilde
VYautmans, Nathalie Loiseau, Olivier Chastel, Katalin Cseh

for Renew-gruppen

Ernest Urtasun, Kira Marie Peter-Hansen, Sven Giegold, Damien Caréme
for Verts/ALE-gruppen

José Gusmao, Manon Aubry, Martin Schirdewan

for The Left-gruppen

RE\1241540SV.docx PE698.006v01-00

SV



SV

B9-0531/2021

Europaparlamentets resolution om Pandoradokumenten: konsekvenser for
anstringningarna att bekiimpa penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande
(2021/2922(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av uttalandet av den 8 oktober 2021 om en 16sning med tvé pelare for att
ta itu med de skatteutmaningar som foljer av digitaliseringen av ekonomin frén
OECD:s/G20:s inkluderande ramverk om urholkning av skattebasen och dverforing av
vinster,

— med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om skyddet for undersokande
journalister 1 Europa: fallet med den slovakiske journalisten Jan Kuciak samt Martina
Kusnirova!,

- med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om skattebeslut och andra
atgérder av liknande karaktér eller med liknande effekt> (TAXE-resolutionen),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgérder
av liknande karaktér eller med liknande effekt® (TAX2-resolutionen),

— med beaktande av sina rekommendationer av den 13 december 2017 till rddet och
kommissionen till f61jd av undersdokningen avseende penningtvitt, skatteundandragande
och skatteflykt (PANA-rekommendationen)?,

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet,
skatteundandragande och skatteflykt’ (TAX3-resolutionen),

- med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om réttsstatssituationen i
Malta efter de senaste avslojandena kring mordet pa Daphne Caruana Galizia¥,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan
for en overgripande EU-politik {or att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism (C(2020)2800),

— med beaktande av sin resolution av den 10 juli 2020 om en 6vergripande EU-politik for
att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism — kommissionens handlingsplan
och annan utveckling pa senare tid’,

— med beaktande av rapporterna om den forsta och den andra pelaren, som antogs av

'EUT C 390, 18.11.2019, s. 111.
2EUT C 366, 27.10.2017, s. 51.
3EUT C 101, 16.3.2018, s. 79.
4EUT C 369, 11.10.2018, s. 132.
SEUT C 108, 26.3.2021, s. 8.
SEUT C 255,29.6.2021, s. 22.
TEUT C 371, 15.9.2021, s. 92.
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G20:s och OECD:s inkluderande ramverk den 14 oktober 2020, samt resultaten av
OECD:s ekonomiska analys och konsekvensbedomning avseende forslagen,

med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om reformering av EU:s
forteckning 6ver skatteparadis?,

med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport nr 03/2021 av den 26 januari 2021
Utbyte av skatteupplysningar i EU.: solid grund men brister i genomférandet,

med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport nr 13/2021 av den 28 juni 2021
EU:s insatser for att bekimpa penningtvdtt i banksektorn dr fragmenterade och
genomforandet dr otillrdckligt,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 maj 2021 Féretagsbeskattning
for 2000-talet (COM(2021)0251),

med beaktande av det lagstiftningspaket som kommissionen lade fram den 20 juli 2021
for att stirka EU:s regler for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,

med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om genomforandet av EU:s
krav pa utbyte av upplysningar i fraga om beskattning: framsteg, lardomar och hinder
att overvinna®,

med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Pandoradokumenten &r en enorm datalicka, utan motstycke 1 sin storlek, som
dokumenterar de verkliga huvudménnen 1 bolag som &r etablerade i jurisdiktioner som
tillimpar sekretess. Det internationella natverket for undersokande journalister (ICLJ)
borjade offentliggdra Pandoradokumenten den 3 oktober 2021.

2,94 terabyte av data ldcktes till IC1J och delades med mediepartner runt om i vérlden.
Vissa av drendena gér tillbaka till 1970-talet, men de flesta av dem som granskades av
ICLJ spénner over en period fran 1996 till 2020. Den nya dataldckan giller enligt
rapporterna mer dn 330 politiker och offentliga tjdnstemén fran nistan 100 ldnder,
déribland 35 nuvarande eller tidigare stats- och regeringschefer.

Pandoradokumenten avsldjar hur personer med stor nettoformogenhet, daribland
politiker, brottslingar, offentliga tjinstemén och kénda personer, bistds av mellanhénder,
sasom banker, revisorer och advokatbyraer, for att utforma komplexa bolagsstrukturer
som &r registrerade 1 jurisdiktioner som tillimpar sekretess eller i skatteparadis 1 ndra
samarbete med professionella leverantorer av offshoretjdnster, for att skydda inkomster
och tillgangar mot en skélig beskattning och kontroll.

Pandoradokumenten ér den senaste stora dataldckan som avslgjar hur det gar till bakom
kulisserna i offshorefinansvérlden, efter LuxLeaks 2014, SwissLeaks 2015,
Panamadokumenten 2016, Paradisdokumenten 2017, Mauritiusldckan 2019,

8 Antagna texter, P9 _TA(2021)0022.
° Antagna texter, P9 TA(2021)0392.
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Luandaldackan och FinCEN-dokumenten 2020 samt Lux Letters 2021.

E. I Pandoradokumenten framhalls den grundlidggande roll som information om verkligt
huvudmannaskap spelar till stod fér kampen mot penningtvitt och annan ekonomisk
brottslighet och det akuta behovet av allmént tillgdnglig och mer korrekt information.

F.  De verksamheter som rapporteras 1 Pandoradokumenten omfattar bildande av skalbolag,
stiftelser och truster for f6ljande andamal: anonymt kop av egendom, fritidsbatar,
jetflygplan och livforsdkringar, investeringar och flytt av pengar mellan bankkonton,
skatteundandragande och ekonomisk brottslighet, inbegripet penningtvitt.

G.  Verksamheter som rapporteras i Pandoradokumenten, d&ven om inte alla till sin natur &r
olagliga, utgdr ofta skatteflykt och missbruk av foretagssekretess.

H. Skattemyndigheterna uppges ha dtervunnit 6ver en miljard euro efter avsldjandena i
Panamadokumenten!?.

L. Enligt den mest forsiktiga fordelningsnyckeln har EU de storsta forlusterna globalt pé
grund av verforingar av vinster till skatteparadis och berdknas éarligen forlora omkring
20 % av sina bolagsskatteintikter.

J. Efter finanskrisen 2008—2009 och en rad avsljanden om skatteundandragande,
aggressiv skatteplanering, skatteflykt och penningtvétt enades G20-ldnderna om att ta
itu med dessa frdgor globalt pA OECD-niva genom projektet mot urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (BEPS), vilket ledde till BEPS-handlingsplanen.

K. En adekvat internationell skattelagstiftning dr avgorande for att forebygga
skatteundandragande och skatteflykt och for att utforma ett rittvist och effektivt
beskattningssystem som dtgirdar ojdmlikheter och garanterar sékerhet och stabilitet,
vilket dr forutsédttningar for konkurrenskraft och lika spelregler mellan foretag, sérskilt
for sma och medelstora foretag.

L. Enligt Europeiska observatoriet for skattefragor uppgick de finansiella tillgdngarna 1
skatteparadis 2017 till 7 900 miljarder euro. Detta belopp motsvarar 8 % av varldens
bruttonationalprodukt (BNP). Resultatet ar en forlust av skatteintdkter pd omkring 155
miljarder euro per ar i hela véarlden.

M. Uppskattningarna av omfattningen av de skatteintdkter i EU som gar forlorade enbart pa
grund av foretagens skatteflykt ligger i spannet 50—70 miljarder euro per ir och den
siffran uppgar till ndstan 190 miljarder euro om man inkluderar andra faktorer, sdsom
sarskilda skattearrangemang och ineffektiv skatteuppbord. Enligt Europeiska
observatoriet for skattefragor innehas omkring 11 % av EU:s totala nettotillgangar, eller
2 300 miljarder euro, i skatteparadis.

N.  Europaparlamentet har i sina TAXE-, TAX2-, PANA- och TAX3-resolutioner och
rekommendationer samt i sina senaste resolutioner som antagits pa grundval av
betédnkanden fran underutskottet for skattefragor (FISC), upprepade ganger efterlyst en

9International Consortium of Investigative Journalists, ”Panama Papers revenue recovery reaches
$1.36 billion as investigations continue”, 6 april 2021.
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reform av det internationella bolagsskattesystemet 1 syfte att bekdampa
skatteundandragande och skatteflykt.

O.  Enligt Europol har 0,7-1,2 % av unionens arliga BNP koppling till missténkt finansiell
verksamhet sdsom penningtvitt i samband med korruption, vapen- och ménniskohandel,
droghandel, skatteundandragande och skattebedrigeri, finansiering av terrorism eller
annan olaglig verksamhet som paverkar EU-medborgarna i deras dagliga liv. Enligt
uppgifter fran Europol har endast 10 % av de 1,1 miljoner fall av misstiankt verksamhet
som rapporterades under 2019 undersokts ytterligare av offentliga myndigheter (med
stora skillnader mellan landerna).

P.  Det ér svéart att uppskatta penningtvittens omfattning eftersom denna verksamhet pa
grund av sin natur gar obemaérkta forbi om den inte upptédcks, men det dr uppenbart att
den Okar globalt.

Q.  Enligt FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra tvittas motsvarande 2,7 % av vérldens
arliga BNP varje ar.

R.  Kommissionen har inlett 6vertridelseforfaranden mot de flesta medlemsstaterna for att
inte korrekt ha inforlivat det fjarde och femte penningtvittsdirektiven'! i nationell
lagstiftning.

S.  Unionens ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism praglas av
brister 1 genomforandet 1 kombination med avsaknaden av effektiv tillsyn. I flera pa
varandra foljande lagstiftningsreformer har man under de senaste aren forsokt stirka
ramen for att atgérda de framvéxande riskerna och bristerna.

T.  Under det senaste artiondet har EU antagit en rad lagstiftningsreformer for att bekdmpa
skatteflykt och ekonomisk brottslighet. Dessa reformer har haft positiva effekter pa den
inre marknadens funktion och pa skyddet av medlemsstaternas skattebas och
skatteintdkter, som dr forutséttningar for skapandet av arbetstillféllen, tillvdxt och 1
synnerhet for dterhdmtningen av den europeiska ekonomin efter covid-19-pandemin.
Det finns dock ett konstant vixande behov av béttre samarbete mellan de
administrativa, réttsliga och brottsbekdimpande myndigheterna i EU.

Allméinna synpunkter

1.  Europaparlamentet noterar offentliggérandet av de sd kallade Pandoradokumenten den
3 oktober 2021 av det internationella nédtverket for undersokande journalister (IC1J).
Parlamentet lovordar IC1J:s utredningsarbete och dess ovérderliga bidrag till att avslgja
hemlig offshore-praxis och 0ka allmidnhetens medvetenhet om fragor som har ett tydligt
allménintresse.

2. Europaparlamentet framhéller den roll som internationell undersdkande journalistik och

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73). Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &tgéirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, EUT L 156,
19.6.2018, s. 43.
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visselblasare spelar for att avsldja missforhallanden, korruption, organiserad
brottslighet, penningtvitt och missbruk, sdrskilt fran politiskt exponerade personers
sida. Parlamentet understryker den undersdkande journalistikens viktiga bidrag till
upprétthillandet av demokratin och réttsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet anser att man méste skydda sekretessen for den undersékande
journalistikens killor, ddribland visselbldsare. Parlamentet betonar vikten av att forsvara
journalisternas frihet att ta emot konfidentiella, hemliga eller sekretessbelagda
dokument, dataset eller annat material, oavsett ursprung, och att rapportera om dessa
frgor av allmént intresse utan hot om kostsamma rattsliga atgarder, om den
undersdkande journalistikens roll som viktare 1 det demokratiska samhéllet ska kunna

tryggas.

4.  Europaparlamentet upprepar i detta avseende behovet av att skydda den undersdkande
journalistiken mot rittegdngar som ett medel for att skrimma allménheten till tystnad
(s.k. SLAPP) samt mot personliga trakasserier, skrimseltaktik och dédshot. Parlamentet
anser att bindande EU-regler som ger oberoende medier och journalister ett kraftfullt
och konsekvent skydd mot ogrundade rittegangar som syftar till att tysta eller skrimma
dem i1 EU behdovs for att hjélpa till att sdtta stopp for denna otillborliga praxis.
Parlamentet framhaller sitt pdgaende arbete med ett initiativbetinkande om SLAPP.
Parlamentet glidder sig dver att kommissionen arbetar pd ett initiativ mot
riattegangsmissbruk som riktar sig mot journalister och ménniskoréattsforsvarare.

5.  Europaparlamentet noterar antagandet av EU:s direktiv om visselblasare'> 2019 och
betonar att medlemsstaterna maste inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning senast
1 slutet av 2021.

6.  Europaparlamentet beklagar att Pandoradokumenten, trots ett artionde av
skatteskandaler och lagstiftningsreformer 1 EU, visar att det inte har gjorts tillrdckliga
framsteg pé global niva nir det géller att sétta stopp for foretagssekretess och skatteflykt
och skatteundandragande i skatteparadis. Parlamentet pAminner om att foretagssekretess
anvénds for att dolja personliga finansiella intressen.

7. Europaparlamentet beklagar att medborgare och beslutsfattare fortfarande maste forlita
sig pd dataldckor for att fa tillgang till information om hemlig offshore-praxis.
Parlamentet vill absolut se framsteg i medlemsstaterna nir det géller att géra
information om verkligt huvudmannaskap tillgénglig for allmédnheten och all
aterstdende relevant information tillgénglig for parlament och behdriga myndigheter,
inbegripet skattemyndigheterna, i1 forekommande fall.

8. Europaparlamentet papekar att det dolda system som avsldjades i Pandoradokumenten
flackar legitima foretags anseende, okar de ekonomiska och sociala ojdmlikheterna,
skadar ett effektivt tillhandahéllande av offentliga tjdnster och stod till de mest utsatta,
undergraver den ekonomiska utvecklingen nar det forekommer inkomstbortfall och
allvarligt urholkar medborgarnas fortroende for réttsstatsprincipen och vart ekonomiska
och demokratiska system.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
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11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaternas behdériga myndigheter,
inbegripet skattemyndigheterna, att analysera ICIJ:s dataset och inleda grundliga
utredningar av alla missférhéllanden som avslojas 1 Pandoradokumenten som ror deras
jurisdiktioner, bland annat genom granskningar avseende alla personer som ndmns i
Pandoradokumenten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver de uppgifter som avslojas 1
Pandoradokumenten och undersdka om ytterligare lagstiftningsédtgarder ar lampliga pa
EU-niva samt huruvida det behovs verkstillighetsforfaranden nir det géller den
nuvarande lagstiftningen, och att rapportera tillbaka till Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska dklagarmyndigheten att bedéma huruvida de
uppgifter som avslgjats 1 Pandoradokumenten bor bli foremal for sirskilda utredningar
inom ramen for dess mandat.

Europaparlamentet beklagar att ett antal politiker, diribland beslutsfattare pd hog niva
inom EU, ocksa finns med i Pandoradokumenten, och uppmanar myndigheterna i de
berdrda medlemsstaterna att genomfora lampliga utredningar av eventuella
missforhéllanden. Parlamentet beklagar sarskilt att politiker sdésom Andrej Babis,
Tjeckiens premidrminister, och Nicos Anastasiades, Cyperns president, som bada ar
medlemmar av Europeiska ridet, utover Wopke Hoekstra, Nederldndernas
finansminister, och dven [Tham Aliyev, Azerbajdzjans president, den f.d. brittiska
premidrministern Tony Blair, Milo Dakahovi¢, Montenegros president och den f.d.
maltesiska ministern och ledamoten av kommissionen John Dalli, har omnamnts 1
Pandoradokumenten med rapporterade kopplingar till offshoreafférer.

Europaparlamentet betonar vikten av att sékerstilla hoga standarder for integritet,
arlighet och ansvar bland offentliga tjinstemén i EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sdkerstélla att de har infort atgérder och system for att kréva att
offentliga tjanstemdn redogor for sin externa verksambhet, anstillning, investeringar,
tillgangar och betydande gévor eller formaner som kan ge upphov till en
intressekonflikt med avseende pé deras uppgifter som offentliga tjinstemén, i enlighet
med rekommendationerna i Forenta nationernas konvention mot korruption.
Parlamentet upprepar att Europaparlamentets ledaméter redan offentliggdr information
om ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar sirskilt politiker att frivilligt redovisa
alla innehav i skalbolag, eftersom det saknas obligatoriska skyldigheter att gora detta.
Parlamentet upprepar att dessa redogdrelser dr av forebyggande karaktér och syftar till
att frimja transparens och integritet i den offentliga sfaren, och bor inte tolkas som en
stigmatisering av politiker som personer som ir inblandade 1 brottslig verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och varldens ledare som samlats 1 G20:s
mellanstatliga forum, det inkluderande ramverket och FN att vidta effektiva atgarder for
att stdvja skatteparadis och deras verksamhetsmodell, genom att effektivt forbjuda
skalbolag — foretag utan ekonomisk substans, vars enda syfte ar att undvika skatter eller
annan lagstiftning — genom att infora sérskilda obligatoriska kriterier for transparens
och affarsverksamhet, for att forhindra att dessa bolag utnyttjas och forbjuda andra
former av finansiell sekretess, samt att enas om och snabbt infora en effektiv
minimibolagsskattesats, tillsammans med en ytterligare utokning och forbattring av det
globala automatiska och obligatorisk utbytet av upplysningar avseende alla typer av
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privata innehav.

15. Europaparlamentet gldder sig dver att 136 jurisdiktioner som deltar i OECD:s/G20:s
inkluderande ramverk om urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS)
anslot sig till uttalandet om en 16sning med tva pelare for att dtgirda de
skatteutmaningar som harrdr frén digitaliseringen av ekonomin, och ddrmed samtyckte
till en grundldggande reform av de internationella skattereglerna.

16. Europaparlamentet papekar att nar 6verenskommelsen vél har genomforts kommer den
att sikerstilla en mer réttvis fordelning av vinster och beskattningsrétter mellan
landerna nér det giller de storsta och mest lonsamma multinationella féretagen, och den
kommer att infora en global effektiv minimiskattesats pa 15 % for bolag med en arlig
omsittning som overstiger 750 miljoner euro.

17.  Europaparlamentet upprepar vikten av multilaterala atgarder och internationell
samordning 1 kampen mot skatteundandragande, skatteflykt och aggressiv
skatteplanering.

18.  Europaparlamentet uppmanar G20-ledarna att vid sitt sammantrdde 1 Rom den 30—
31 oktober 2021 ge OECD 1 uppdrag att ta initiativ till ett nytt globalt initiativ for att se
over det automatiska utbytet av upplysningar och stirka den globala styrningen av
efterlevnaden av standarder for bekdmpning av penningtvitt.

19. Europaparlamentet pAminner om de universella principerna om réittvisa, transparens och
samarbete ndr det giller beskattning. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
medlemsstaterna om att forenkla sina skattesystem for att sékerstélla en mer réttvis
beskattning, skattesdkerhet och investeringar i realekonomin, och for att minska trycket
pa skattemyndigheterna att avsitta omfattande resurser i kampen mot
skatteundandragande och skatteflykt.

Situationen ndr det giller verkstillande av lagstiftningen om bekdmpning av penningtviitt
och finansiering av terrorism i EU, foretagens transparens och utbyte av information

20. Europaparlamentet konstaterar att EU redan har bland de hogsta
lagstiftningsstandarderna i vérlden nar det géller foretagens transparens. Parlamentet
betonar dock att dessa standarder fortfarande ar otillrackliga med tanke pa den dkande
rorligheten for kapital, personer och tillgdngar, den snabba digitaliseringen av
finanssektorn och de allt mer sofistikerade metoderna for att skydda dgandet av
tillgdngar.

21. Europaparlamentet betonar att det femte penningtvittsdirektivet 1 synnerhet kraver att
medlemsstaterna uppréttar register dver verkliga huvudmaén for alla juridiska personer
som &r etablerade i EU, inklusive truster, och ger allménheten tillgang till information
om verkligt huvudmannaskap ifrdga om de flesta foretagsstrukturer.

22. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna enligt EU-lagstiftningen maste
kréva att den information som finns i registren dr adekvat, korrekt och aktuell, och
maste dessutom infora kontrollmekanismer i detta syfte, inbegripet en skyldighet for de
behoriga myndigheterna att rapportera avvikelser. Parlamentet betonar behovet av att se
till att medlemsstaternas myndigheter forfogar over tillrackliga resurser for att
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

kontrollera uppgifter om verkligt huvudmannaskap 1 registren, och att effektiva,
proportionerliga och avskrickande dtgérder eller sanktioner tilldmpas i fall dé juridiska
personer, truster och andra typer av juridiska arrangemang inte tillhandahaller adekvat
och aktuell information om verkligt huvudmannaskap.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att tgirda bristen pa tillrackliga
och korrekta uppgifter i nationella register som kan anvéndas for att identifiera de
verkliga huvudménnen, sérskilt 1 situationer dér ett ndtverk av skalbolag anvinds.

Europaparlamentet papekar att Pandoradokumenten uppmirksammar behovet och den
stora nyttan av sammanldnkade och offentligt tillgédngliga register 6ver verkligt
huvudmannaskap for truster och foretagsliknande arrangemang, for att mojliggdra en
noggrannare granskning och béttre dubbelkontroll av uppgifter fran journalisters och det
civila samhillets sida. Parlamentet understryker vikten av att sddana register innehaller
harmoniserade och maskinlidsbara uppgifter och tillhandahéller s6kfunktioner.

Europaparlamentet dr oroat dver att nio ldnder, enligt rapportering frén det civila
samhdllets foretradare'3, ett ar efter tidsfristen for genomforandet av det femte
penningtvittsdirektivet, inte hade upprittat offentliga register, medan andra hade infort
geografiska tilltradesbegrinsningar 1 strid med EU:s regler. Parlamentet beklagar
dessutom att de flesta EU-ldnder verkar ha infort hinder sdsom betalviggar och
registrering som, trots att de forefaller vara forenliga med EU-lagstiftningen, gor det
svart att soka i registren. Parlamentet stodder kommissionens insatser for att fullt ut
inforliva och verkstilla det femte penningtvéttsdirektivet genom att inleda
overtradelseforfaranden.

Europaparlamentet beklagar forseningarna med att inritta systemet for sammanlédnkning
av register med uppgifter om verkligt huvudmannaskap (Beneficial Ownership
Registers Interconnection System, BORIS) pa grund av tekniska svarigheter.
Parlamentet pdminner kommissionen och medlemsstaterna om att detta dr ett réttsligt
krav enligt det femte penningtvéttsdirektivet, och att det dr absolut nédvandigt att
information om verkligt huvudmannaskap finns tillgédnglig for
finansunderréttelseenheter, brottsbekdmpande myndigheter, ansvariga enheter och
allménheten. Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater undergriver effektiviteten 1
BORIS-systemet redan innan det tagits i drift genom att forsena inrédttandet av smidigt
fungerande nationella register over verkligt huvudmannaskap, och uppmanar alla
aktOrer att snarast ta itu med denna forsening

Europaparlamentet konstaterar att OpenLux-avsldjandena redan visat
transparensatgéirdernas begriansningar och den nuvarande genomforandenivan i
medlemsstaterna nér det géller offentliga register 6ver verkligt huvudmannaskap.
Parlamentet konstaterar dessutom att Pandoradokumenten identifierade exempel pa hur
enskilda personer kringgar transparenskraven avseende verkligt huvudmannaskap i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet upprepar att den verkliga huvudmannen i registret bor vara den
person som ytterst dger eller kontrollerar en réttslig enhet genom direkt eller indirekt

13 Transparency International, ‘ Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union’, 26 May 2021.
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dgande.

29. Europaparlamentet betonar hur komplicerat det ar att i nationell lagstiftning inforliva
EU:s lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, vilken
hittills har baserats pa en minimiharmonisering. Parlamentet beklagar bristen pé politisk
vilja 1 vissa medlemsstater att korrekt inforliva och genomfora lagstiftningen om
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Parlamentet beklagar att
manga medlemsstater inte kunde hélla tidsfristen for inférlivande av det femte
penningtvittsdirektivet som infoll den 10 januari 2020 och tidsfristerna for register dver
verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter, den 10 januari 2020,
och for truster och liknande juridiska konstruktioner, den 10 mars 2020.

30. Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende det nya paket for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism som kommissionen foreslog i juli 2021,
inbegripet ett enhetligt regelverk for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism och i synnerhet de nya reglerna om transparens i frdga om verkligt
huvudmannaskap. Parlamentet ser fram emot att arbeta med kommissionens forslag och
star fast vid sitt dtagande att ytterligare forbéttra normerna for foretagens transparens 1
EU och sékerstilla en effektiv ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

31. Europaparlamentet vilkomnar sérskilt att kommissionen, 1 syfte att téppa till ett
betydande kryphél i systemet, har infort en skyldighet for juridiska personer utanfér EU
som antingen ingér en affarsforbindelse med en ansvarig enhet 1 EU eller forvirvar fast
egendom 1 unionen att registrera sina verkliga huvudmén i EU:s register over verkligt
huvudmannaskap, i enlighet med parlamentets tidigare krav pa sddana atgérder.

32. Europaparlamentet framhéller kommissionens forslag att uppmana medlemsstaterna att
ge behoriga myndigheter tillgang till befintliga fastighetsregister for att sdkerstélla att
alla fysiska eller juridiska personer som édger fast egendom identifieras i god tid.
Parlamentet vilkomnar detta forslag och atar sig att i de kommande
lagstiftningsforfarandena avseende bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism arbeta fOr att ytterligare framja transparensen i fraga om fastighetsdgande 1
EU, vilket fortfarande &r en attraktiv handelsvara f6r personer med stor
nettoformogenhet for att skydda tillgangarnas vérde, och for brottslingar att tvétta
vinsterna av sin olagliga verksambhet.

33. Europaparlamentet vilkomnar vidare kommissionens forslag om en EU-omfattande
sammankoppling av centraliserade automatiserade mekanismer som innehaller betal-
och bankkontoinformation via en enda dtkomstpunkt, i syfte att under olika
utredningsfaser underldtta snabbare atkomst till finansiell information for
brottsbekdmpande myndigheter och finansunderréttelseenheter och underlétta
gransoverskridande samarbete, 1 enlighet med dataskyddsreglerna.

34. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att inrédtta en ny europeisk
myndighet for bekdmpning av penningtvétt som en gemensam tillsynsmyndighet for
utvalda ansvariga enheter inom finanssektorn och som en gemensam samordnings- och
stodmekanism for finansunderrittelseenheter i EU. Parlamentet betonar att den nya
myndigheten bor fa ett storre budgetanslag och forses med tillrickliga resurser for att
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

utova tillsynsbefogenheter 6ver finansiella enheter och effektivt 6vervaka icke-
finansiella ansvariga enheter.

Europaparlamentet noterar att den nya myndigheten kommer att fa i uppdrag att inrétta
och forvalta en samordningsmekanism mellan finansunderrittelseenheterna.
Parlamentet framhdller att man lange efterlyst en finansunderréttelseenhet inom EU {or
att bekdmpa griansoverskridande brottslig verksamhet, eftersom bristen pd samordning
och kommunikation mellan nationella myndigheter mojliggér ekonomisk brottslighet.
Parlamentet hoppas att den nya myndigheten kommer att spela en viktig roll {for att
forbattra informationsutbytet och samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag att inféra en mer harmoniserad
uppsittning effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner pd EU-niva for
underlatenhet att folja reglerna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Europaparlamentet ser dessutom fram emot ett snabbt offentliggdrande av
kommissionens forslag for att hantera missbruk av skalbolag for skatteindamal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inte begrénsa sig till de krav pa ekonomisk
substans som for ndrvarande ingér 1 EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner (EU.:s forteckning) utan att ta fram robusta och progressiva krav pa
verklig ekonomisk substans. Parlamentet betonar att dessa enheter ofta anvénds for att
via obeskattad utdelning, royalty eller ridntebetalningar Gverfora pengar till
lagskattejurisdiktioner.

Europaparlamentet beklagar att det trots alla positiva utvecklingstendenser och
kommande reformer kvarstar luckor 1 lagstiftningen samt skillnader och inkonsekvenser
1 medlemsstaternas genomforandepraxis. Parlamentet betonar vidare att
begrinsningarna 1 den europeiska ramen for informationsutbyte delvis beror pa
bristande resurser hos skattemyndigheter och finansunderrittelseenheter. Parlamentet
upprepar behovet av béttre samarbete mellan de administrativa, réttsliga och
brottsbekdmpande myndigheterna i EU.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att avsitta tillrackliga resurser
for att bearbeta och utbyta information via finansunderréttelseenheter och hela
brottsbekdmpningsramverket. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
huruvida finansunderrittelseenheterna har tillrdckliga resurser for att effektivt hantera
risker for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Europaparlamentet anser att ytterligare hdansyn bor tas till initiativ som skulle kunna
genomdriva atgirder pd EU-niva och nationell niva inom bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, t.ex. mojligheten att utvidga Europeiska
aklagarmyndighetens befogenheter att lagfora brott som inte dr kopplade till
EU-budgeten, utvidga befogenheterna for Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och forstiarka befintliga byraer sdisom Europol och Eurojust.

Europaparlamentet uppmanar Europol att i samband med utredningar av skattebrott
utdka sitt samarbete med medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

Europaparlamentet betonar iakttagelserna och rekommendationerna i revisionsréttens
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

sdrskilda rapport nr 13/2021 enligt vilken "EU:s insatser for att bekdmpa penningtvitt 1
banksektorn dr fragmenterade och genomforandet ér otillrdckligt”. Parlamentet beklagar
att revisionsritten konstaterade att institutionell fragmentering och dilig samordning pé
EU-niva préglar insatserna for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism
och for att vidta dtgarder dér risker identifierats.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen drdjt med att bedoma
medlemsstaternas inforlivande av direktiv pa grund av délig kommunikation fran vissa
medlemsstaters sida och begriansade resurser vid kommissionen.

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska bankmyndighetens (EBA) personal gjorde
noggranna utredningar av potentiella dvertradelser av EU-lagstiftningen, men beklagar
de alltfor stora forseningarna 1 denna process. Parlamentet beklagar att EBA inte har
inlett fler utredningar pé eget initiativ. Parlamentet beklagar att kommissionen inte har
nagon intern végledning for ndr en EBA-utredning ska begiras.

Europaparlamentet dr mycket oroat dver att revisionsrétten funnit bevis pd forsok att
paverka tillsynsstyrelsen som deltog 1 6verldggningarna inom ramen for en utredning av
en Overtradelse av EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar EBA att forhindra
ytterligare forsok att paverka utredningspanelens medlemmar under deras
overldggningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, EBA och Europeiska centralbanken att ta
itu med de fragor som tagits upp och revisionsrittens rekommendationer inom den
tidsram som faststéllts av revisionsrétten.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att se till att alla
befintliga system for medborgarskap genom investering eller boséttning ar transparenta
och baseras pa tydliga regler. Parlamentet dr bekymrat Over att alla dessa system kan ha
Okat hotet om penningtvétt och skatteundandragande, samtidigt som det undergréver det
Omsesidiga fortroendet och integriteten i Schengenomradet och euroomradet och
innebér andra politiska, ekonomiska och sdkerhetsméssiga risker for unionen och dess
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag for att
reglera systemen for medborgarskap genom investering eller bosittning sa snart som
mojligt efter det att parlamentet har utfardat sina rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta uppgifterna i
Pandoradokumenten i samband med uppréttandet av EU:s forteckning 6ver
hogrisktredjeldnder, sérskilt jurisdiktioner som fungerar som centrum for
bolagsetablering och som underldttar ekonomisk brottslighet. Parlamentet upprepar att
tredjeldnder som inte samarbetar med medlemsstaterna i uppmérksammade europeiska
utredningar av penningtvitt och finansiering av terrorism bor kunna tas upp pa
forteckningen. Parlamentet betonar vikten av en oberoende beddmning av tredjelénder i
EU, som bor vara fri fran geopolitisk inblandning, och den betydelse som bor ges
transparens om verkligt huvudmannaskap som ett kriterium for att bedoma tredjelander.

Europaparlamentet noterar med oro att de ansvariga enheterna enligt avsldjandena
kanske inte alltid uppfyller kravet pa skirpta due diligence-granskningar nir det giller
personer i politiskt utsatt stillning, deras familjemedlemmar och nérstdende personer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedéma i vilken utstrackning identifieringen
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50.

av personer 1 politiskt utsatt stdllning och tilldmpningen av skirpta due diligence-
granskningar faktiskt utfors, och de hinder som ansvariga enheter stélls infor i detta
avseende. Parlamentet betonar vikten av att samla in uppgifter om de ansvariga
enheternas efterlevnadsnivaer.

Europaparlamentet noterar Europarddets pagaende studie om bedémningen av det
konkreta genomforandet och den faktiska tillimpningen av det fjarde
penningtvittsdirektivet 1 EU:s medlemsstater, som bestéllts av kommissionen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggdra Europaréadets
utvirderingsrapporter om medlemsstaterna och att se till att det civila samhéllets
organisationer deltar i beddmningsprocessen.

Nodvindiga dtgiirder pa global nivd

51.

52.

53.

Europaparlamentet stiller sig kritiskt till att vissa amerikanska stater, sésom South
Dakota, Alaska, Wyoming, Delaware och Nevada, har blivit nav for finans- och
foretagshemligheter, sisom de avsldjas i Pandoradokumenten, utdver de vilkdnda
skatteparadisen som redan avslgjats tidigare. Parlamentet uppmanar Forenta staternas
federala regering och delstatsregeringar att vidta ytterligare atgérder for att sdkerstdlla
storre transparens 1 foretagen och ansluta sig till den gemensamma
rapporteringsstandarden (CRS), och didrmed fullt ut utbyta upplysningar med andra
lander. Parlamentet pdminner om att det i EU-forteckningen gors en bedomning av
huruvida en jurisdiktion atminstone har betyget Largely Compliant” frén det globala
forumet med avseende pa den gemensamma rapporteringsstandarden. Parlamentet
uppmanar radet att omprova Forenta staterna inom ramen for EU-forteckningen och
sarskilt nér det géller kriterierna for skattetransparens.

Europaparlamentet betonar att Forenta staterna inte deltar i den gemensamma
rapporteringsstandarden, som &r en informationsstandard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton pé global niva mellan skattemyndigheter som
OECD utvecklade 2014. Parlamentet konstaterar darfor att Forenta staterna ligger 14ngt
efter resten av virlden nér det giller gemensamma standarder for utbyte av
upplysningar. Parlamentet erkénner att Forenta staterna spelade en ledande roll for att
frdmja transparens i samband med antagandet av utlandsskattelagen Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA). Parlamentet beklagar dock lagens begransningar nér det
giller msesidighet och dess biverkningar for sa kallade “ofrivilliga amerikaner”, och
beklagar att man hittills inte har hittat nagon varaktig 16sning pa europeisk niva.
Parlamentet pdminner om att den gemensamma rapporteringsstandarden, som
jamforelse, kriver ett fullstindigt dmsesidigt utbyte av upplysningar om finansiella
konton mellan de jurisdiktioner som deltar i CRS-avtalet. Parlamentet konstaterar darfor
att Forenta staterna héller pa att omvandlas till en betydande katalysator for finansiell
sekretess for icke-amerikanska medborgare genom tva kryphal, nimligen att endast
upplysningar om amerikanska tillgangar utbyts och att inga upplysningar om verkligt
huvudmannaskap utbyts.

Europaparlamentet vilkomnar den nyligen antagna lagen om foretagens transparens
(Corporate Transparency Act) i Forenta staterna, som kraver att vissa bolag och bolag
med begransat ansvar ska ldmna ut information om verkliga huvudmaén till
brottsbekdmpande myndigheter och andra personer med réttsligt ansvar for bekdmpning
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

av penningtvitt och finansiering av terrorism. Parlamentet konstaterar dock att den nya
lagstiftningen inte sdkerstdller full insyn i foretagen i likhet med den nuvarande
standarden 1 EU, och att den 1 synnerhet inte omfattar truster och liknande arrangemang
som tas upp 1 Pandoradokumenten.

Europaparlamentet vilkomnar dessutom de amerikanska lagstiftarnas lagforslag om
inrdttande av nya myndigheter for penningtvitt inom foretagen och sdkerhetsrisker som
orsakas av foretag (Establishing New Authorities for Business Laundering and Enabling
Risks to Security (Enablers) Act), i kdlvattnet av Pandoradokumenten, som skulle kréva
att det amerikanska finansministeriet skapar nya due diligence-regler for amerikanska
mellanhénder som underlattar flodet av utlindska tillgdngar till Forenta staterna.

Europaparlamentet konstaterar att Forenta staterna ska sta vérd for toppmotet for
demokratier den 9—10 december 2021, dér en av pelarna har avsatts for
korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar Forenta staternas regering att ta tillféllet
1 akt att tillkdnnage ytterligare reformer for att sékerstélla att Forenta staterna inte ldngre
anvénds for att tvitta olagliga medel och mojliggora skatteflykt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inleda nya
forhandlingar med Forenta staterna inom ramen for OECD for att uppna fullstindig
Omsesidighet inom en gemensamt dverenskommen och forstirkt CRS-ram. Parlamentet
betonar att detta skulle leda till betydande framsteg och ldgre efterlevnadskostnader for
finansinstituten och avsevért minska betungande byrékrati.

Europaparlamentet betonar dessutom att alla medlemsstater har anslutit sig till den
gemensamma rapporteringsstandarden. Parlamentet noterar att genom det andra
direktivet om administrativt samarbete (DAC2) har den gemensamma
rapporteringsstandarden for utbyte av upplysningar inom EU genomforts sedan 2016.
Parlamentet upprepar i detta sammanhang rekommendationerna fran sin resolution av
den 16 september 2021 om genomforandet av EU:s krav pd utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning: framsteg, lirdomar och hinder att 6vervinna Parlamentet beklagar
djupt att alla medlemsstater — med undantag for Finland och Sverige — har végrat att ge
parlamentet tillgang till relevanta uppgifter for att kunna bedéma genomfoérandet av
DAC-bestammelserna. Parlamentet beklagar att kommissionen nekade parlamentet
tillgang till relevanta uppgifter som den forfogar 6ver. Parlamentet konstaterar att denna
végran inte dr forenlig med kraven pd storre transparens och samarbete i skattefragor.

Europaparlamentet anser att FATF:s (arbetsgruppen for finansiella atgérder)
sakkunnigbeddmning &r ett omfattande instrument for att bedoma i vilken utstrickning
FATF:s rekommendationer har genomforts och ett lands dvergripande resultat pa
omrédet for bekdmpning av penningtvitt.

Europaparlamentet uppmanar FATF att gora offentligt tillgdngliga register 6ver verkligt
huvudmannaskap till ett krav {for efterlevnad av standarden i den pagaende dversynen av
rekommendation 24 om transparens och juridiska personers verkliga huvudmannaskap,
samt att forbattra definitionen av verkligt huvudmannaskap for att undanrdja eventuella
kryphal, forbjuda anonyma aktieinnehav, skérpa kraven pa nominella aktiedgare, och
slutligen tvinga jurisdiktioner som uppfyller kraven att kréva att utlindska foretag med
kopplingar till landet foljer samma regler om offentliggérande av verkligt
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60.

61.

62.

63.

huvudmannaskap som géller for inhemska foretag.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater i FATF och kommissionen att se till
att EU talar med en rost pd global niva nér det géller ramen for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism och att verka for ovanndmnda reformer for
att skapa lika villkor globalt och effektivt forbjuda hemlighet runt féretagens dgande,
samtidigt som man frimjar en mer ansvarsfull och transparent ram for internationell
styrning pd omradet for bekdmpning av penningtvitt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater i FATF att dven
som en prioritering bedoma ldnder som hyser centrum for bolagsetableringar och som
av internationella organ identifierats ha ett betydande antal brister i sina system for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, men som dnnu inte har
granskats av FATF eftersom de inte uppfyllde FATF:s prioriteringskriterier for
internationella samarbete (den sd kallade ICRG-poolen).

Europaparlamentet konstaterar att mer dn 500 brittiska fastigheter med ett uppskattat
virde pa over 4 miljarder pund koptes av hemliga dgare med hjélp av offshoreforetag.
Parlamentet konstaterar att Forenade kungarikets regering har dtagit sig att anta ett
lagforslag fran 2018 om att infora ett offentligt register 6ver verkliga huvudmain for
utldndska enheter som &ger brittiska fastigheter.

Europaparlamentet betonar att Pandoradokumenten har visat hur Férenade kungariket,
genom kronbesittningarna och de utomeuropeiska territorierna, fortsitter att anvéndas
som nav for skatteflykt och hemliga offshoreaffarer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att identifiera mojliga sitt och motatgérder for att sidkerstilla samarbete
och anpassning av standarderna pa omradet for beskattning och bekdmpning av
penningtvitt, bland annat genom att koppla besluten om likvéardighet pd omradet for
finansiella tjanster till antagandet av standarder for skattetransparens och bekdmpning
av penningtvitt som dr likvardiga med standarderna i EU.

Reglering av mellanhdinder

64.

65.

66.

67.

Europaparlamentet beklagar att Pandoradokumenten, efter tidigare avsljanden, har
visat att 14 professionella offshoreforetag, ddribland advokatbyréer, skatterddgivare och
formogenhetsforvaltare, hjdlper formogna privatpersoner att inrétta foretagsstrukturer
for att skydda sina tillgdngar, samtidigt som man ser till att dessa verksamheter forblir
lagliga.

Europaparlamentet betonar att enligt internationella standarder for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism maste den icke-finansiella sektorn uppfylla
due diligence-kraven och rapportera misstinkt verksamhet till myndigheterna.

Europaparlamentet beklagar att manga jurisdiktioner, 4ven i EU, under méanga ar inte
har uppfyllt de grundldggande FATF-kraven att infora skyldigheter avseende
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism for den formedlande icke-
finansiella sektorn for att motverka sektorns skapande av slutna strukturer.

Europaparlamentet papekar att sjélvreglering och tillsyn av dessa yrken inte har varit
effektivt for att sékerstilla efterlevnad och pafoljder vid lagévertradelser. Parlamentet
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

vilkomnar i detta avseende kommissionens forslag att ge den nya myndigheten for
bekdmpning av penningtvitt befogenheter att samordna tillsynen dver den icke-
finansiella sektorn, samordna peer review-granskningar av tillsynsstandarder och
tillsynspraxis och begéra att icke-finansiella tillsynsmyndigheter utreder eventuella
overtrddelser av kraven pa bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Europaparlamentet uppmanar FATF att som en prioriterad fraga genomfora en
overgripande dversyn av landernas genomforande av FATF-standarder relaterade till
icke-finansiella foretag och yrken och att tillimpa en sérskild uppfoljningsprocess,
sdsom FATF gjorde med framgéang 1 forbindelse med initiativet for att samla in
information om terrorismfinansiering, i syfte att snabbt 6ka den globala efterlevnaden
av FATF:s krav inom den icke-finansiella sektorn.

Europaparlamentet upprepar sin oro dver att dessa aktorer ofta kombinerar
tillhandahdllande av juridisk rddgivning, skatteradgivning och revisionstjdnster nir de
ger rad till bdde foretagskunder och offentliga myndigheter. Parlamentet &r déarfor oroat
over att ekonomiska incitament som underlattar strukturer {or skatteflykt frimjar en
tjénsteleverantdrssektor som ockséd kan mobiliseras for att tvitta vinning av brottslig
verksamhet. Parlamentet upprepar sina krav fran tidigare resolutioner och
rekommendationer'* om denna fraga och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att utvirdera det regelverk som géller for dessa aktorer, 1 syfte att hindra
marknadstilltriadet for personer som underléttar skatteflykt, skatteundandragande och
penningtvitt. Parlamentet forvintar sig en forbéttring av den rattsliga ramen genom
kommissionens dversyn av direktivet om lagstadgad revision.

Europaparlamentet paminner om att mellanhander enligt DACG6 ar skyldiga att
rapportera system till skattemyndigheterna pa basis av kénnetecken som ger starka
indikationer pa skatteflykt, sérskilt i frdga om strukturella kryphal i skattelagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga DAC6-rapporteringskraven till
gransoverskridande arrangemang for kapitalforvaltning for kunder som ér fysiska
personer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sitt framtida forslag om DACS8 —
bland andra tidigare rekommendationer som ror DAC3 och beskrivs i parlamentets
resolution om genomforandet av EU:s krav pa utbyte av upplysningar i frdga om
beskattning — inkludera utbytet av skattebeslut avseende fysiska personer, som ofta
utarbetas av mellanhénder, 1 syfte att sdkerstélla att arrangemang for personer med stor
nettoformogenhet med skattemyndigheterna i en medlemsstat delas med alla
medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att advokatsekretessen inte kan anvindas for att ticka
olagliga metoder. Parlamentet noterar slutsatserna i ett mal vid Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna'> att ritten till fortrolig kommunikation mellan advokat
och klient och advokatsekretessen inte undanrdjer skyldigheten att rapportera

14Se exempelvis Europaparlamentets rekommendation av den 13 december 2017 till rddet och kommissionen
som uppfoljning av undersdkningen av penningtvétt, skatteundandragande och skatteflykt, punkt 143

(EUT C 369, 11.10.2018, s. 132).

15Se domen av den 6 december 2012 i malet Michaud mot Frankrike.
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74.

misstankar inom ramen for det legitima malet att forebygga brottslig verksamhet, och
att en sddan rapportering var nddvéndig for att uppna det mélet.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att utfarda riktlinjer for tolkning
och tillimpning av principen om yrkesmaéssiga privilegier for yrkespersoner och att
faststélla en tydlig skiljelinje mellan traditionell juridisk rddgivning och jurister som
agerar som finansiella aktorer, 1 linje med de europeiska domstolarnas réttspraxis.

Reform av EU:s forteckning och skattepolitik

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Europaparlamentet upprepar de negativa effekterna av aggressiv skatteplanering,
eftersom det leder till en urholkning av medlemsstaternas skattebaser och lagger ett
oproportionerligt skattetryck pa de medborgare och foretag — sérskilt sma och
medelstora foretag — som respekterar skattelagstiftningen.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen, for att genomfora de framtida
lagstiftningsméssiga reformer av skattepolitiken som krévs for att effektivt ta itu med de
frdgor som lyfts fram i Pandoradokumenten, bor undersoka alla mdjligheter som
EUF-fordraget erbjuder, inbegripet artikel 116, for att gora beslutsfattandet mer
effektivt.

Europaparlamentet beklagar att EU:s forteckning, som ocksa kallas EU:s svarta lista
over skatteparadis, har forblivit ett trubbigt vapen trots allt fler skatteskandaler och
orovickande rapporter fran journalister och icke-statliga organisationer. Parlamentet
beklagar att medlemsstaternas finansministrar dnnu inte har tagit pa sig sitt individuella
och gemensamma ansvar i kampen mot skatteparadis, offshorebolag och truster, utan i
stdllet har urvattnat den nuvarande svarta listan.

Europaparlamentet beklagar sérskilt att Ekofinradet, efter avsléjandena i
Pandoradokumenten, vid sitt mote den 5 oktober 2021 beslutade att forkorta EU:s
forteckning Over skatteparadis och stryka de vistindiska 6arna Anguilla och Dominica
frén den svarta listan liksom Seychellerna, ett land som ndmndes i avsl6jandena och
som fortfarande endast delvis uppfyller den internationella standarden for transparens
och utbyte av upplysningar pd begiran, trots en andra utvarderingsomgang som nyligen
beviljades av det globala forumet.

Europaparlamentet konstaterar att tva tredjedelar av skalbolagen i Pandoradokumenten
ar beldgna pa Brittiska Jungfrudarna, som aldrig funnits med pa EU:s svarta lista (bilaga
I till de relevanta slutsatserna fran rddet) och stroks fran den gré listan (bilaga II) i
februari 2020.

Europaparlamentet upprepar sina slutsatser och rekommendationer i resolutionen av den
21 januari 2021 om reformering av EU:s forteckning 6ver skatteparadis. Parlamentet
efterlyser mer transparens nér det géller de kriterier som anvéinds for forfarandet for
uppforande pa forteckningen. Parlamentet anser att denna reform bor genomforas fore
utgangen av 2021 for att skydda EU frdn ytterligare inkomstforluster under
aterhdmtningsperioden efter covid-19.

Europaparlamentet beklagar rdets ovilja att enas om det kommande transparenskriteriet
nir det giller verkligt huvudmannaskap. Parlamentet uppmanar radet att skyndsamt
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

godkénna detta kriterium, 1 linje med bestammelserna i DACS.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att starka kriterierna och sékerstélla ett
bittre genomforande av dtagandena avseende EU:s forteckning, sirskilt nar det géller
kriterierna for réttvis beskattning, dir det anges att jurisdiktionen inte bor “underlétta
for offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till att locka till sig vinster som inte
aterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen”. Parlamentet pAminner om
sitt krav pa att d&ven utvirdera och 6vervaka skattesystemen inom EU och darigenom
reformera, enligt samma kriterier som for EU:s forteckning, EU:s politik avseende
skadlig skattepraxis och uppforandekoden for foretagsbeskattning, vilken bor bli
bindande. Parlamentet efterlyser i synnerhet inférandet av en miniminivéd av ekonomisk
substans som ett kriterium for vad som utgdr ett skatteparadis, ldmpliga sanktioner,
effektiv minimibeskattning i linje med den internationellt 6verenskomna effektiva
minimiskattesatsen inom ramen for den andra pelaren i det inkluderande ramverket och
en utvidgning av tillimpningsomradet for uppforandekoden for foretagsbeskattning till
att omfatta formanliga inkomstskattesystem for privatpersoner som ér utformade for att
locka till sig mycket rorliga formdgna personer.

Europaparlamentet konstaterar att upptagandet av tredjeldnder pd EU:s forteckning har
f4 omedelbara och bindande konsekvenser. Parlamentet anser att upptagandet pd EU:s
svarta lista bor &tfoljas av sanktioner som ar verkligt avskrackande och att en reviderad
forteckning bor kopplas till ett sanktionssystem.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen i samband med planeringsterminen
kritiserade vissa medlemsstater for brister i skattesystemen som underléttar aggressiv
skatteplanering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag till en reformerad
uppforandekod for foretagsbeskattning, baserad pa parlamentets foreslagna ram for
aggressiva skattearrangemang och laga skattesatser. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att forbinda sig att nd en 6verenskommelse pa grundval av ett sddant
forslag

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att foresla ett direktiv om ett
gemensamt EU-omfattande system for kéllskatt pa utdelningar eller rédntebetalningar.
Parlamentet betonar att fram till dess att ett gemensamt system har inforts kan
medlemsstaterna vidta legitima atgérder for att skydda sin skattebas.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
medlemsstaternas regeringar och parlament, radet, kommissionen och arbetsgruppen for
finansiella atgirder (FATF).
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