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B9-0532/2021

Euroopa Parlamendi resolutsioon Poola digusriigi Kkriisi ja ELi oiguse iilimuslikkuse
kohta
(2021/2935(RSP))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi ,,harta®),

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikleid 1, 2, 4 ja 19,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artiklit 49,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning sellega
seotud Euroopa Inimodiguste Kohtu kohtupraktikat,

—  vottes arvesse inimdiguste lilddeklaratsiooni,
- vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat,

—  vottes arvesse komisjoni 20. detsembri 2017. aasta pdhjendatud ettepanekut ndukogu
otsuse kohta, millega jareldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub oluliselt
oigusriigi pohimatet, ja mis esitati vastavalt ELi lepingu artikli 7 1dikele 1
(COM(2017)0835),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méérust
(EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks' (edaspidi ,,0igusriigi tingimuslikkuse méarus®),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérust
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu?,

- vottes arvesse oma 7. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi ja
pohidiguste mehhanismi loomise kohta?,

— vottes arvesse oma 24. juuni 2021. aasta resolutsiooni, mis késitleb komisjoni
2020. aasta aruannet digusriigi kohta*,

— vottes arvesse oma 17. septembri 2020. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus, millega jéreldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub oluliselt
Oigusriigi pohimdtet,

VELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1.

2ELTL 57, 18.2.2021, 1k 17.

3ELT C 395,29.9.2021, 1k 2.

4 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2021)0313.
SELT C 385,22.9.2021, 1k 317.
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— vottes arvesse oma 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni liidu eelarve kaitsmiseks
kehtestatud tildise tingimuslikkuse korra kohaldamise suuniste koostamise kohta®,

— voOttes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni meediavabaduse ja digusriigi
olukorra edasise halvenemise kohta Poolas’,

— vottes arvesse komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatist ,,2020. aasta aruanne
Oigusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM(2020)0580),

— vottes arvesse komisjoni 20. juuli 2021. aasta teatist ,,2021. aasta aruanne digusriigi
kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM(2021)0700),

- vottes arvesse kodukorra artikli 132 1diget 2,

A. arvestades, et ELi lepingu artikli 2 kohaselt rajaneb liit sellistel véaartustel nagu
inimvéérikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine;

B. arvestades, et 29. mértsil 2021 esitas Poola peaminister vaidlusalusele ja
mittelegitiimsele konstitutsioonikohtule taotluse, milles palus kindlaks teha, kas ELi
lepingu sétted, mis kisitlevad ELi diguse tilimuslikkust ja tdhusat kohtulikku kaitset, on
kooskdlas Poola pdhiseadusega®;

C. arvestades, et 14. juuli 2021. aasta midrusega andis Euroopa Liidu Kohus loa ajutiste
meetmete kohta, mida komisjon oli taotlenud ELi toimimise lepingu artikli 279 alusel ja
mis olid seotud Poola tilemkohtu distsiplinaarkolleegiumi toimimisega ning kohtute
sOltumatust mdjutavate Poola diguse muude sitete kohaldamise peatamisega’;

D. arvestades, et 14. juulil 2021 otsustas Poola mittelegitiimne konstitutsioonikohus, et
Euroopa Liidu Kohtu ajutised méirused Poola kohtute struktuuri kohta ei ole kooskdlas
Poola pdhiseadusega!l?;

E. arvestades, et 15. juulil 2021 otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-791/19'!, et
Poola kohtunike distsiplinaarkord ei ole kooskdlas ELi digusega;

F.  arvestades, et 6. oktoobril 2021 otsustas Euroopa Liidu Kohus, et kohtuniku iileviimine
tihest kohtust teise vOi sama kohtu iihest kolleegiumist teise voib kahjustada kohtunike
ametist tagandamatuse ja kohtusiisteemi sdltumatuse pohimdtteid!?;

G. arvestades, et 6. oktoobril 2021 liikkas Euroopa Liidu Kohtu asepresident tagasi Poola
taotluse tiihistada Euroopa Liidu Kohtu asepresidendi 14. juuli 2021. aasta méérus,

¢ Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2021)0348.

7 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0395.

8 Taotlus kohtuasjas K 3/21.

? Euroopa Kohtu 14. juuli 2021. aasta maérus kohtuasjas C-204/21 R, komisjon vs. Poola,
EU:C:2021:593.

10 Konstitutsioonikohtu 14. juuli 2021. aasta otsus kohtuasjas P 7/20.

' Euroopa Kohtu 15. juuli 2021. aasta otsus kohtuasjas C-791/19: komisjon vs. Poola,
EU:C:2021:596.

12 Eyroopa Kohtu 6. oktoobri 2021. aasta otsus kohtuasjas C-487/19, W.Z, EU:C:2021:798.
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millega nduti ilemkohtu distsiplinaarkolleegiumi volitusi kédsitlevate siseriiklike
digusnormide kohaldamise peatamist!?;

H. arvestades, et 7. oktoobril 2021 esitas Poola mittelegitiimne konstitutsioonikohus Poola
peaministri 29. mirtsi taotlusel algatatud kohtuasjas K 3/21 oma otsuse, mis vdeti vastu
kahe eriarvamusega ja milles leiti, et Euroopa Liidu lepingu sitted on mitmel pohjusel
Poola pohiseadusega vastuolus;

L. arvestades, et 10. oktoobril 2021 iile kogu Poola toimunud meeleavaldustel véljendas
rohkem kui 100 000 Poola kodanikku rahumeelselt toetust Poola kuulumisele Euroopa
Liitu;

J. arvestades, et 12. oktoobril 2021. aastal avaldati otsus kohtuasjas K 3/21 Poola riigi
teatajas'4, millega see sai Poola digussiisteemis digusliku jou;

K. arvestades, et ka Euroopa Halduskohtunike Uhing on samuti viljendanud seisukohta, et
mittelegitiimse konstitutsioonikohtu otsus on selgelt vastuolus ELi diguse tilimuslikkuse
pohimdttegal’;

L. arvestades, et 2021. aasta augustis toimunud Eurobaromeetri kiiruuringus ndustus
valdav enamik vastanutest, et EL peaks eraldama liikmesriikidele rahalisi vahendeid
ainult tingimusel, et litkkmesriigi valitsus jargib ja rakendab 0igusriigi ja demokraatia
pohimdtteid; arvestades, et sellise vastuse andnute osakaal oli véga suur ka Poolas
(72 %)';

M. arvestades, et Poolas 2021. aasta septembris ja oktoobris korraldatud eri kiisitluste
kohaselt soovis vaid 5 % vastanutest, et Poola lahkuks EList!7, 90 % hindas Poola ELi
kuulumist positiivselt'® ning 95 % leidis ka, et ELi toetusel on positiivne mdju nende
linna voi piirkonna arengule, mis on ELi keskmisest kdrgem néitaja'?;

1.  mbdistab kindlalt hukka mittelegitiimse konstitutsioonikohtu 7. oktoobri 2021. aasta
otsuse?? kui riinnaku Euroopa véértusiihenduse ja digusnormide kui terviku vastu, mis
kahjustab ELi diguse tilimuslikkust kui liidu tihte aluspohimdtet, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud kohtupraktikaga; on siigavalt mures, et see otsus
vOib luua ohtliku pretsedendi; rohutab, et mittelegitiimsel konstitutsioonikohtul mitte

13 Euroopa Kohtu 6. oktoobri 2021. aasta médérus kohtuasjas C-204/21 R-RAP, komisjon vs. Poola,
EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/1450008198375686145=AY 2yz-
vezIln6MI1g6ZwSDJQ&s=19&fbclid=IwAR3JNygizCo9QR1R6R ghaCOeM8diOQuzRQRe48eAt
EwPcmOQCIx5QWKENrY

16 Eurobaromeetri kiiruuring olukorrast Euroopa Liidus, IPSOS, august 2021.

17 Ipsos OKO.pressi ja Gazeta Wyborcza jaoks, 23.-25. september 2021. Niitajad on esitatud
protsentides.

18 Kantar, 21. september 2021.

19 Eurobaromeetri uuring, oktoober 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331

20 Otsus kohtuasjas K 3/21.
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ainult ei puudu diguslik alus ja sdltumatus?!, vaid see kohus ei ole ka pidev tdlgendama
Poola pohiseadust;

2. rOhutab, et harta artikli 47 kohaselt eeldab pohidigus tohusale diguskaitsevahendile
vOimalust pddrduda sdltumatu kohtu poole; mérgib, et liikmesriikide
konstitutsioonikohtud ja teatavad poliitikud tekitavad sellega seoses iiha suuremaid
probleeme, ning kutsub liikmesriike iiles austama Euroopa Liidu Kohtu olulist rolli ja
tditma selle otsuseid;

3. taunib asjaolu, et ELi diguse lilimuslikkus litkmesriikide digusaktide suhtes seati
kahtluse alla praeguse Poola peaministri algatusel, millega ta jatkuvalt kuritarvitas
kohtusiisteemi oma poliitiliste eesmirkide saavutamise vahendina; taunib seda algatust
kui iihepoolset otsust seada kahtluse alla ELi digusraamistik ja selle jdrgimine Poolas;
tuletab meelde, et Poola Vabariigi iihinemine ELiga toimus {ihinemislepingu
ratifitseerimise teel, milleks Poola rahvas oli referendumil ndusoleku andnud; tuletab
lisaks meelde, et Poola Vabariik on vabatahtlikult kohustunud jérgima
asutamislepingute sitteid ja Euroopa Liidu Kohtu praktikat; mdistab hukka
kohtusiisteemi kasutamise poliitilistel eesmérkidel ning kutsub Poola ametivdime iiles
1opetama tdidesaatva ja seadusandliku voimu meelevaldse drakasutamise, millega
norgestatakse voimude lahusust ja digusriiki;

4. kinnitab, et kohtusiisteemi tuleb késitleda tervikuna, et kindlaks teha, kas see teenib
mdjusa ja soltumatu kohtuliku kontrolli eesmarki, ning liikkab kindlalt tagasi praeguse
PiSi valitsuse korduvad katsed pdhjendada seadusemuudatusi Poola kohtusiisteemi
vallas eelkdige eri litkmesriikidest voetud tiksikute eraldiseisvate ndidete toel;

5. taunib otsuse K 3/21 negatiivset mdju Poola ja Euroopa kodanikele ja ettevotetele, kuna
selle tdttu ei saa enam tagada nende pohidigust soltumatule kohtusiisteemile, kus
tdielikult kohaldatakse EL1 digustikku ja digusakte; on sellega seoses mures Poola ja
Euroopa kodanike pohidiguste tohusa kaitse pérast;

6.  avaldab tunnustust nendele kiimnetele tuhandetele poolakatele, kes kogunesid
rahumeelsetele massimeeleavaldustele, et astuda vélja endi kui Euroopa kodanike
Oiguste ja vabaduste eest; toetab nende soovi ndha tugevat demokraatlikku Poolat
Euroopa projekti keskmes;

7. avaldab kartust, et otsusel K 3/21 on tugev pérssiv mdju Poola kohtunikele, kuna see
vOib neid sundida hoiduma oma diguste kasutamisest ELi diguse kohaldamisel; kinnitab
oma téielikku toetust neile Poola kohtunikele, kes jargivad endiselt ELi diguse
tilimuslikkust ja suunavad kohtuasju eelotsuse saamiseks Euroopa Liidu Kohtusse ka
pérast otsust K 3/21, hoolimata oma karjdériga riskeerimisest, sealhulgas
distsiplinaarvastutusele votmise, ametist vabastamise voi sunniviisilise tagasiastumise
ohust;

8. tuletab meelde, et ELi aluslepinguid ei saa muuta liikmesriigi kohtu otsusega ning et
Poola pohiseaduse artiklis 91 tuletatakse meelde, et ratifitseeritud rahvusvaheline leping
on osa riigi diguskorrast, et seda tuleb kohaldada otse ja et selle sétted on digusaktide

21 Euroopa Inim&iguste Kohtu kohtuasi Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. vs. Poola.
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konflikti korral tilimuslikud; peab darmiselt murettekitavaks, et Poola
konstitutsioonikohus on muudetud pohiseaduse tdhusast jarelevalvajast ametivoimude
ebaseadusliku tegevuse legaliseerimise vahendiks; tuletab meelde, et Euroopa Liidu
Kohtu otsused ei kahjusta liikmesriikide digust teha kohtusiisteemis organisatsioonilisi
muudatusi;

9.  tunnustab modnede litkmesriikide parlamentide algatusi arutada Poola PiSi valitsuse
hiljutisi meetmeid ja ELi diguse iilimuslikkuse vastaseid riinnakuid ning votta nende
suhtes selged seisukohad;

10. kordab oma seisukohta, et ELi maksumaksjate raha ei tohiks anda valitsustele, kes
rdigelt, sihipdraselt ja siistemaatiliselt d0nestavad Euroopa Liidu lepingu artiklis 2
sdtestatud vaartusi;

11. nduab, et komisjon ja ndukogu rakendaksid kiiresti ja kooskdlastatult jargmisi
meetmeid:

— algatada rikkumismenetlused Poola mittelegitiimse konstitutsioonikohtu otsuste, selle
seadusevastase koosseisu ja rolli suhtes Euroopa Liidu Kohtu otsuste tditmise
takistamisel ning paluda Euroopa Liidu Kohtul kehtestada ajutised meetmed ja algatada
rikkumismenetlused Poola iilemkohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade
kolleegiumi, riikliku kohtute ndukogu ja riigiprokuratuuri teenistuste suhtes;

— algatada komisjoni poolt Poola suhtes digusriigi tingimuste tditmist kisitleva médruse
artikli 6 10ikes 1 sétestatud menetlus, tuletada samas meelde, et mééruse artikliga 5
kaitstakse 10plike vahendite saajate ja toetusesaajate juurdepdisu rahastamisele, ning
suunata komisjoni tegema koik endast oleneva, et tagada maksete tegemine;

— hoiduda Poola taaste- ja vastupidavuskava projekti heaks kiitmast, kuni Poola valitsus
ei tdida tdielikult ja nduetekohaselt Euroopa Liidu Kohtu ja rahvusvaheliste kohtute
otsuseid, ning tagada, et kava hindamisega kindlustatakse asjakohaste riigipdhiste
soovituste jargimine, eelkdige kohtusiisteemi sdltumatuse tagamise osas;

— kasitledes o1gusriigi pohimotte rikkumisi Poolas, votta ndukogu poolt vastu iiheselt
selged soovitused (milleks ei ole ndutav iihehéélsus) iihes tdpse ajakavaga ning
deklareerida, et on olemas ilmne oht, et Poola rikub oluliselt digusriigi pohimotet,
toimida sealjuures vastavalt ELi lepingu artikli 7 15ikes 1 sdtestatud menetlusele, ning
laiendada selle menetluse kohaldamisala pShidigustele ja demokraatiale;

— kasutada oma volitusi, sealhulgas katkestada voi peatada makseid vdi teha vajaduse
korral finantskorrektsioone vastavalt kohaldatavale {ihissdtete méaarusele, vottes arvesse
Poola kontrollisiisteemide tdhusa toimimise tdsiste puudujiikide ohtu tulenevalt
kohtute sdltumatuse puudumisest, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse;

— arutada Poola digusriigi kriisi Euroopa Parlamendi presidendi juuresolekul ja votta
selge seisukoht, esitada selles kiisimuses voimalikult jouline tihisdeklaratsioon, mille
ELi riigipead ja valitsusjuhid allkirjastavad oma eelseisval tippkohtumisel 21.-22.
oktoobril 2021, ning votta jirgmisel lildasjade ndukogu istungil kiireloomulisi
jarelmeetmeid,
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12. rohutab, et need ndudmised ei ole moeldud karistusmeetmetena Poola rahva vastu, vaid
vahendina digusriigi taastamiseks Poolas, arvestades digusriigi olukorra jatkuvat
halvenemist; palub komisjonil kasutada koiki tema kédsutuses olevaid vahendeid, et teha
kindlaks lahendused, millega tagada, et Poola kodanikud ja elanikud ei jadks praeguse
valitsuse tegevuse tottu ilma ELi rahalistest vahenditest saadavast kasust, ning luua
vodimalused, kuidas komisjon saaks neid vahendeid otse 10plikele toetusesaajatele
suunata;

13. votab teadmiseks parlamendi diguskomisjonis 14. oktoobril 2021. aastal toimunud
hailetuse, millega toetati Euroopa Liidu Kohtusse esitatud hagi komisjoni vastu, kes ei
votnud meetmeid ELi digusriigi tingimuslikkuse mehhanismi kédivitamiseks;

o

14. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon litkmesriikide valitsustele
ja parlamentidele, ndukogule, komisjonile, Regioonide Komiteele ja Euroopa
Noukogule.
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