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B9-0532/2021

Run 60 Pharlaimint na hEorpa maidir le géarchéim an smachta reachta sa Pholainn agus
tosaiocht dhli AE
(2021/2935(RSP))

Ta Parlaimint na hEorpa,

— ag féachaint do Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (d4 ngairtear ‘an
Chairt’ anseo feasta),

— ag féachaint d’Airteagail 1, 2, 4 agus 19 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE),
— ag féachaint d’ Airteagal 49 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE),

— ag féachaint don Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine agus do chésdli
gaolmhar na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine,

— ag féachaint do Dhearbhu Uilechoiteann Chearta an Duine,
— ag féachaint do chasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE),

— ag féachaint don togra réasunaithe 6n gCoimisitin le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle
an 20 Nollaig 2017 maidir le riosca soiléir a chinneadh 1 dtaca le sar tromchuiseach ag
Poblacht na Polainne ar an smacht reachta, arna eisitint i gcomhréir le hAirteagal 7(1)
CAE (COM(2017)0835),

— ag féachaint do Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le céras ginearalta coinniollachta chun buiséad
an Aontais a chosaint! (‘An Rialachan Coinniollachta maidir leis an Smacht Reachta’),

— ag féachaint do Threoir (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta?,

— ag féachaint do rn uaithi an 7 Deireadh Fomhair 2020 ar Shasra AE um an Daonlathas,
an Smacht Reachta agus Cearta Buntisacha a bhunt?,

— ag féachaint do rn uaithi an 24 Meitheamh 2021 maidir le Tuarascéil 2020 6n
gCoimisiun maidir leis an Smacht Reachta?,

— ag féachaint do run uaithi an 17 Mean Fémhair 2020 maidir leis an togra le haghaidh
cinneadh 6n gCombhairle maidir le riosca soiléir a chinneadh i dtaobh sara
tromchuiseach ag Poblacht na Polainne ar an smacht reachta’,

'TO L 4331,22.12.2020, Ich. 1.

210 L 57, 18.2.2021, Ich. 17.

310 C 395, 29.9.2021, Ich. 2.

4 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2021)0313.
310 C 385, 22.9.2021, Ich. 317.
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ag féachaint do rn uaithi an 8 Tuil 2021 ar chruthu treoirlinte do chur 1 bhfeidhm an
chorais ghinearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint®,

ag féachaint do run uaithi an 16 Mean Fémhair 2021 maidir le saoirse na mean agus
tuilleadh meatha ar an smacht reachta sa Pholainn’,

ag féachaint don teachtaireacht 6n gCoimisitin an 30 Mean Fémhair 2020 dar teideal
‘Tuarascail 2020 maidir leis an Smacht Reatha — Staid an smachta reachta san Aontas
Eorpach’ (COM(2020)0580),

ag féachaint don teachtaireacht 6n gCoimisitn an 20 Iuil 2021 dar teideal
‘Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reatha — Staid an smachta reachta san Aontas
Eorpach’ (COM(2021)0700),

ag féachaint do Riail 132(2) da Rialacha Nos Imeachta,

de bhri, mar a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE, go bhfuil an tAontas fothaithe ar
luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-diritear
na cearta ata ag daoine ar de ghrapai mionlaigh iad;

de bhri, an 29 Marta 2021, gur thaisc Priomh-Aire na Polainne iarratas ar an ‘mBinse
Bunreachttil’ a chonspoidtear go forleathan agus atd neamhdhlisteanach lena mheas an
bhfuil foralacha CAE a bhaineann le tosaiocht dhli AE agus cosaint éifeachtach
bhreithitnach ar comhréir le Bunreacht na Polainne?®;

de bhri gur dheonaigh CBAE, le hordl an 14 Tuil 2021, bearta eatramhacha arna n-
iarraidh ag an gCoimisiun faoi Airteagal 279 CFAE agus a bhaineann le feidhmia
Dhlisheomra Araionachta Chuirt Uachtarach na Polainne agus le fionrai foralacha
breise de dhli na Polainne a dhéanann difear do neamhspleachas breithianach?;

de bhri gur rialaigh ‘Binse Bunreachttil’ neamhdhlisteanach na Polainne an 14 Iuil
2021 nach raibh orduithe eatramhacha CBAE maidir le struchtar na gcuirteanna sa
Pholainn ar comhréir le Bunreacht na Polainne!?;

de bhri gur rialaigh CBAE ina breithitinas i gcas C-791/19'! an 15 Iuil 2021 nach raibh
an coras araionachta do bhreithiina sa Pholainn ag lui le dli AE;

de bhri gur rialaigh CBAE an 6 Deireadh Fomhair 2021 go bhféadfadh aistriti gan toilit
breithimh 6 chuirt amhain go ctirt eile n6 idir dha rannan den chuirt chéanna an bonn a
bhaint de phrionsabail do-inaistritheacht na mbreithitina agus neamhspleachas

6 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2021)0348.

7 Téacsanna arna nglacadh, P9 _TA(2021)0395.

8 Tarratas i gcas K 3/21.

? Ordu 6n gCuirt Bhreithitinais an 14 Tail 2021, Cas C-204/21 R, An Coimisiun v an Pholainn,
EU:C:2021:593.

10 Breithitnas 6n mBinse Bunreachtuil an 14 Tuil 2021, cs P 7/20.

1T Breithitinas na Cuirte Breithitnais an 15 Tuil 2021, Cas C-791/19, An Coimisiun v an Pholainn,
EU:C:2021:596.
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breithitinach!?;

G.  de bhri gur dhiultaigh Leas-Uachtaran CBAE an 6 Deireadh Fémhair 2021 don iarraidh
on bPolainn ordll Leas-Uachtardn CBAE an 14 Iil 2021 a chur ar ceal lena
gceanglaitear go geuirfi ar fionrai cur i bhfeidhm fordlacha naisitinta a bhaineann go
hairithe le cumhachtai Dhlisheomra Araionachta na Cuirte Uachtarai'3;

H.  de bhri gur thiolaic an ‘Binse Bunreachttil’ neamhdhlisteanach, an 7 Deireadh FoOmhair
2021, a chinneadh 1 gcas K 3/21, arna ghlacadh le dha thuairim easaontacha, ar an
iarraidh a thionscain Priomh-Aire na Polainne an 29 Marta 2021, lena léiriodh nach
raibh fordlacha CAE ag lui le Bunreacht na Polainne ar fhorais iolracha;

L. de bhri, an 10 Deireadh Fombhair 2021, gur 1éirsigh nios mé nd 100 000 saoranach
Polannach ar fud na Polainne go siochanta chun a dtacaiocht a 1€éiriti do bhallraiocht na
Polainne in AE;

J. de bhri gur foilsiodh an cinneadh i gcas K 3/21 an 12 Deireadh FoOmhair 2021 in iris
oifigiuil na Polainne', rud a thug feidhm dhlithiail d6 i gcoras dli na Polainne;

K.  de bhri gur chuir Cumann na mBreithitina Riarachdin Eorpacha in 1dl freisin go dtéann
breithitinas an ‘Bhinse Bhunreachtil’ neamhdhlisteanaigh 1 gcoinne bhunphrionsabal
tosaiochta dhli AE!5;

L.  de bhri gur chomhaontaigh formhor moér na bhfreagroiri i suirbhé flais-
Eorabharaiméadair i mi Lunasa 2021, nar cheart do AE cisti a sholathar ach do na
Ballstait ar an gcoinnioll go ndéanann a rialtais an smacht reachta agus na prionsabail
dhaonlathacha a urramt agus a chur chun feidhme; de bhri go raibh an figitr sin an-ard
sa Pholainn freisin (72 %)'¢;

M. de bhri, de réir pobalbhreitheanna ¢agstla a rinneadh sa Pholainn i Mean Fomhair 2021
agus 1 nDeireadh Fémhair 2021, nar mhaigh ach 5 % de na freagrdiri gur mhaith leo go
dtarraingeodh an Pholainn siar as AE!7, gur mheas 90 % gur rud dearfach ¢ ballraiocht
na Polainne in AE!®, agus duirt 95 % gur mheas siad freisin go raibh tionchar dearfach
ag tacaiocht AE ar fhorbairt a gcathrach n6 a réigitin, figilr ata nios airde nd mean
AE19;

12 Breithiunas na Cuirte Breithitinais an 6 Deireadh Fomhair 2021, Cas C-487/19, W.Z.,
EU:C:2021:798.

130rdu 6n gCuirt Bhreithitinais an 6 Deireadh Fomhair 2021, Cas C-204/21 R-RAP, An Coimisiun v
an Pholainn, EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861452t=AY 2yz-
vezIn6MIg6ZwSDJQ&s=19&tbclid=IwAR3INygjzCo9QRI1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48eAt
EwPcmOQCI1x5QWKFNrY

16 Flais-Eorabharaiméadar — Staid an Aontais Eorpaigh, IPSOS, Mi Lunasa 2021.

17 Ipsos do OKO.press agus Gazeta Wyborcza, 23-25 Mean Fomhair 2021. Figiuiri in %

18 Kantar, 21 Mean Fomhair 2021.

19 Suirbhé Eorabharaiméadair i mi Dheireadh Fomhair 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331
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1. & churin iul gur saoth 1éi go moér cinneadh an 7 Deireadh Fomhair 2021%° 6n mBinse
Bunreachttiil neamhdhlisteanach mar ionsai ar an gComhphobal Eorpach maidir le
luachanna agus dlithe ina iomléine, lena mbaintear an bonn ¢ thosaiocht dhli AE mar
cheann da phrionsabail bhuntisacha i gcomhréir le casdli seanbhunaithe CBAE; & chur
in 10l gur ctis mhor imni d6 go bhféadfadh an cinneadh sin fasach contuirteach a leagan
sios; & chur 1 bhfios go laidir ni hamhain go bhfuil bailiocht dhlithiuil agus
neamhspleachas dlithitil?! in easnamh ar an ‘mBinse Bunreachttil” neamhdhlisteanach,
ach go bhfuil sé neamhchailithe freisin chun an Bunreacht a léirmhinit sa Pholainn;

2. achur i bhfath, faoi Airteagal 47 den Chairt, go bhfuil rochtain ar bhinse neamhspleach
ag teastdil don cheart bunusach chun leighis éifeachtaigh; ag tabhairt da haire na
ndushlan méadaitheacha a bhaineann leis na cuirteanna bunreachttla naisitinta agus le
roinnt polaiteoiri agus 4 iarraidh ar na Ballstait rol rithabhachtach CBAE a urramt agus
cloi lena cuid rialuithe;

3. achurin ial gur saoth 1¢éi go ndearna Priomh-Aire reatha na Polainne tosaiocht dhli an
Aontais ar an reachtaiocht naisitinta a cheistit, sampla eile den mhi-tsaid ata 4 baint
aige as na breithiina mar uirlis chun a chlér oibre polaititil a bhaint amach; a chur in ial
gur saoth 1¢éi an tionscnamh seo mar chinneadh aontaobhach chun creat dlithitil AE
agus comhlionadh na Polainne leis a cheistit; 4 mheabhru gur tharla aontachas
Phoblacht na Polainne le AE trid an gConradh Aontachais a dhaingnit, le toiliti naisiin
na Polainne arna chur in 10l 1 reifreann; & mheabhru freisin gur gheall Poblacht na
Polainne go toilteanach go mbeidh si faoi cheangal ag foralacha na gConarthai bunaidh
agus ag casdli CBAE; ag caineadh Usdid an chorais bhreithitinaigh chun criocha
polaititila agus 4 iarraidh ar Gidarais na Polainne stop a chur le leas treallach a bhaint as a
chumhachtai feidhmiuchdin agus reachtacha chun an bonn a bhaint de dheighilt na
gcumhachtai agus den smachta reachta;

4. 4 dhearbht go gcaithfear scrudu a dhéanambh ar chéras breithitinach ina iomldine chun
cinneadh a dhéanamh an bhfénann sé do riala breithitnach ata éifeachtach agus
neamhspleach, agus ag dialta go laidir do na hiarrachtai leantinacha atd 4 ndéanamh ag
Rialtas PiS reatha iarracht a dhéanamh na hathruithe reachtacha i réimse na mbreithiina
sa Pholainn a dhlisteant, go hairithe ar bhonn samplai aonair scoite i mBallstait éagsula;

5. achur in 11l gur saoth 1¢i an tionchar ditltach a bhi ag rialti K 3/21 ar shaoranaigh agus
ar ghnodlachtai na Polainne agus na hEorpa, 6s rud ¢ nach féidir a mbuncheart bunasach
maidir le coras ceartais neamhspledch lena gcuirtear acquis agus reachtaiocht AE 1
bhfeidhm go hiomlan a rathu a thuilleadh; & chur in 10l gur ctis imni do cosaint
¢ifeachtach chearta buntisacha shaordnaigh na Polainne agus na hEorpa sa chomhthéacs
sin;

6. ag moladh na milte saoranach Polannach a chuaigh ar na sraideanna i moér-agoidi
siochanta, ag troid ar son a gcearta agus a saoirsi mar shaoranaigh na hEorpa; 4 chur in
il go santaionn si, mar a shantaionn siad, go mbeadh Polainn laidir dhaonlathach i
gcroilar an tionscadail Eorpaigh;

20 Rjalachan K 3/21
2 An Chuirt Eorpach um Chearta an Duine, Cas Xero Flor w Polsce zp.z.0.0. v an Pholainn.
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11.

4 chur in 10l go bhfuil imni uirthi go mbeidh éifeacht mhor dhitltach ag rialu K 3/21 ar
bhreithitina na Polainne agus go gcuirfear ina gcoinne a sainchumais a tisaid maidir le
dli AE a chur i bhfeidhm; a athdhearbhtl go dtacaionn si go hiomlan le breithitna
Polannacha a chuireann tosaiocht dhli AE i bhfeidhm i gconai agus cdsanna a tharchur
chuig CBAE le haghaidh réamhrialaithe, lena n-airitear tar éis riala K 3/21, d’ainneoin
an riosca d& ngairm bheatha, lena n-airitear baint araionachta ¢ bhreithniu, briseadh as a
bpost no éiri as éigeantach;

4 mheabhrua nach féidir Conarthai AE a mhodhna tri riala 6 chuirt naisitinta agus go
meabhraionn Bunreacht na Polainne ina Airteagal 91 go bhfuil comhaontt idirnaisiunta
daingnithe mar chuid den dlichéras ndisitinta, nach mor ¢ a chur i bhfeidhm go direach
agus go bhfuil tosaiocht ag a cuid dlithe i1 gcéas easaontacht dli; & chur in 10l gur cuis
mhor imni do go bhfuil ‘Binse Bunreachttil’ na Polainne athraithe 6 chaomhnoir
éifeachtach an Bhunreachta go huirlis chun gniomhaiochtai neamhdhleathacha na n-
udaras a dhleathu; 8 mheabhri nach mbaineann rialuithe CBAE an bonn de chearta na
mBallstat athruithe eagraiochtila a dhéanamh laistigh de na breithitna;

4 chur in 10l gur geal 11 na tionscnaimh 6 roinnt parlaiminti ndisiunta chun
diospoireacht a dhéanamh ar na gniomhaiochtai a rinne Rialtas PiS na Polainne le
déanai agus na hionsaithe a rinne sé ar thosaiocht dhli AE agus chun seasamh soiléir a
ghlacadh maidir leis na gniomhaiochtai sin;

ag athdhearbhu a tuairime nar cheart airgead chainiocoiri an Aontais a thabhairt do
rialtais a bhaineann an bonn de luachanna a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE go
neamhnaireach, go hiomlan agus go coérasach;

a iarraidh ar an gCoimisitn agus ar an gCombhairle gniomhaiocht chomhordaithe agus
phrainneach a dhéanamh trid an méid seo a leanas:

- nésanna imeachta maidir le saru a sheoladh 1 ndail leis an reachtaiocht maidir leis an
‘mBinse Bunreachttil’ neamhdhlisteanach, comhdhéanamh neamhdhleathach an Bhinse
sin agus an 1ol atd aige maidir le comhlionadh bhreithitinais CBAE a chosc, agus
iarraidh ar CBAE bearta eatramhacha a thorchur chomh maith le himeachtai um sharu a
sheoladh i ndail le Dlisheomra um Rialt Urghnach agus Gnéthai Poibli na Cuirte
Uachtarai, Comhairle Naisitinta na mBreithitina agus Seirbhisi Ionchtisimh Stéit na
Polainne;

- an nos imeachta dé bhfordiltear in Airteagal 6(1) den Rialachdn maidir le
Coinniollacht an Smachta Reachta don Pholainn a ghniomhachtt, ar thaobh an
Choimisitin, agus meabhrt go ndéantar, le hAirteagal 5 den Rialachan, rochtain ar
mhaoinit d’fhaighteoiri agus tairbhithe deiridh a chosaint agus treort don Choimisitn a
dhicheall a dhéanamh chun a airithit go ndéanfar iocaiochtai;

- staonadh 6 dhréachtphlean téarnaimh agus athléimneachta na Polainne a fhormheas go
dti go gcuirfidh Rialtas na Polainne breithitinais CBAE agus breithitinais na gcutirteanna
idirnaisiunta chun feidhme go hiomlan agus i gceart, agus airithit go rathaitear leis an
measunu ar an bplean go gcomhlionfar na moltai dbhartha a bhaineann go sonrach le tir
faoi leith, go hairithe maidir le neamhspleachas na mbreithiuna a chosaint;

- moltai gan débhri a ghlacadh, nach ga aontoiliocht doibh, chun aghaidh a thabhairt ar
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sharuithe ar an smacht reachta ag an bPolainn, le hamline shoiléir, agus dearbht go
bhfuil baol soiléir ann go ndéanfaidh an Pholainn saru tromchuiseach ar an smacht
reachta, 1 gcomhréir leis an nds imeachta ata leagtha sios in Airteagal 7(1) CAE, ar
thaobh na Comhairle, agus raon feidhme an nés imeachta sin a leathnt chun cearta
bunusacha agus an daonlathas a chumhdach;

- said a bhaint as a gcumhachtai, lena n-airitear iocaiochtai a bhriseadh né a chur ar
fionrai n6 ceartuithe airgeadais a dhéanamh 1 gcés inar g4, 1 gcomhréir le Rialachan na
bhForélacha Coiteanna is infheidhme, 1 bhfianaise an bhaoil atd ann go mbeidh
easnaimh thromchuiseacha 1 bhfeidhmiu €ifeachtach na gcoras rialaithe sa Pholainn mar
gheall ar an easpa neamhspledchais bhreithitinaigh a chuireann dlithitlacht agus
rialtacht an chaiteachais 1 mbaol;

- plé a dhéanamh ar ghéarchéim an smachta reachta sa Pholainn i lathair Uachtaran
Pharlaimint na hEorpa agus seasamh soiléir a ghlacadh, dearbht comhphairteach a
eisivint sna téarmai is laidre is féidir maidir leis an abhar a shinigh cinn stait agus
rialtais AE ag an gcruinnit mullaigh a bheidh acu an 21-22 Deireadh Fomhair 2021,
agus obair leantach phrainneach a dhéanamh ag an gcéad chruinnit mullaigh eile a
bheidh ag an gComhairle Gnoéthai Ginearalta;

12. & chur 1 bhfios go laidir nach bhfuil sé 1 gceist leis na hiarratai sin a bheith ina mbearta
pionodsacha i gcoinne mhuintir na Polainne, ach gur bealai iad chun an smacht reachta sa
Pholainn a thabhairt ar ais i bhfianaise a mheathlaithe leantinaigh; 4 iarraidh ar an
gCoimisiun Usaid a bhaint as na huirlisi uile atd ar fail d6 chun bealai a bhunt lena
airithiti nach mbainfear de shaordnaigh Pholannacha na de chonaitheoiri na Polainne na
sochair a bhaineann le cisti AE de bharr ghniomhaiochtai an rialtais reatha, agus bealai
a bhunu do na cisti sin a bheidh le riaradh go direach ag an gCoimisiun ar a dtairbhithe
deiridh;

13. ag tabhairt da haire vota a Choiste um Ghnéthai Dlithitla an 14 Deireadh Foémhair 2021
chun tacu le gniomhaiocht CBAE 1 gcoinne an Choimisitin mar gheall ar a
mainneachtain gniomhu chun sésra coinniollachta an Aontais i ndail leis an smacht
reachta a chur 1 ngniomh;

14. 4 threoru da hUachtaran an riin seo a chur ar aghaidh chuig rialtais agus parlaiminti na
mBallstat, chuig an gCombhairle, chuig an gCoimisitn, chuig Coiste na Ré€igitin agus
chuig Comhairle na hEorpa.
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