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B9-0532/2021
Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a lengyelorszagi jogallamisagi valsagrol és az unios

jog elsobbségéral
(2021/2935(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta),

tekintettel az Europai Unidrol szolo szerzédes (EUSZ) 1., 2., 4. és 19. cikkére,
— tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 49. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményre,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak kapcsolodo itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsdganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitdsarol szo16 tandcsi hatarozatra iranyuld, 2017. december 20-i,
indokolassal ellatott bizottsagi javaslatra, amelyet az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban terjesztettek eld (COM(2017)0835),

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre! (a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrél szo16
rendelet),

— tekintettel a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl sz6106,
2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkoz6 unids
mechanizmus 1étrehozasarol szo616, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. janius 24-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali silyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitasarol sz616 tandcsi hatarozatra iranyuld javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasara’,

'HL L 4331, 2020.12.22., 1. o.

2HL L 57.,2021.2.18.,17. 0.

3HL C 395.,2021.9.29., 2. .

4 Elfogadott sz6vegek, P9 TA(2021)0313.
SHL C 385.,2021.9.22.,317. o.
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— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszer
alkalmazéséara vonatkozd irdnymutatasok létrehozasarol szol6 2021. jalius 8-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a Lengyelorszagban a tomegtajékoztatas szabadsagardl és a jogallamisag
helyzetének tovabbi romlasarol szold 2021. szeptember 16-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a ,,2020. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban” cimii, 2020. szeptember 30-1 bizottsagi kézleményre (COM(2020)0580),

— tekintettel a ,,2021. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Uniodban” cimi, 2021. jalius 20-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0700),

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az EUSZ 2. cikke szerint az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogai — tiszteletben tartasanak értékein
alapul;

B.  mivel 2021. marcius 29-én Lengyelorszdg miniszterelndke kérelmet nyujtott be a széles
korben vitatott és illegitim ,,alkotmanybirdsaghoz”, hogy vizsgalja meg, hogy az EUSZ-
nek az unids jog elsdébbségére és a hatékony birdi jogvédelemre vonatkozo
rendelkezései Gsszeegyeztethetdk-e a lengyel alkotmannyal®;

C. mivel 2021. jalius 14-1 végzésével az EUB engedélyezte a Bizottsag altal az EUMSZ
279. cikke alapjan kért ideiglenes intézkedéseket, amelyek a lengyel Legfelsébb
Birosag fegyelmi tanacsanak miikodésével, valamint a biroi fiiggetlenséget érintd
tovabbi lengyel jogi rendelkezések felfiiggesztésével kapcsolatosak?;

D. mivel 2021. julius 14-¢én az illegitim lengyel ,,alkotménybir6sag” tigy hatarozott, hogy
az Europai Uni6 Birosaganak a lengyel birosagok szerkezetére vonatkozo ideiglenes
végzései Osszeegyeztethetetlenek a lengyel alkotmannyal'?;

E.  mivel 2021. julius 15-én az EUB a C-791/19. sz. ligyben hozott itéletében'! kimondta,
hogy a birdkra vonatkoz6 lengyelorszagi fegyelmi rendszer nem egyeztethetd ossze az
uniods joggal;

F.  mivel 2021. oktober 6-an az EUB ugy hatarozott, hogy a bir6 egyik birosagrol a
masikra vagy ugyanazon birdsag két kollégiuma kozotti, beleegyezése nélkiili
athelyezése veszélyeztetheti a birak elmozdithatatlansaganak ¢€s a birdi fliggetlenségnek
az elvét!?;

¢ Elfogadott sz6vegek, P9 TA(2021)0348.

7 Elfogadott sz6vegek, P9 TA(2021)0395.

8 Kérelem a K 3/21. sz. tigyben.

% A Birosag 2021. julius 14-i végzése, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-204/21 R, EU:C:2021:593.
10 Az alkotmanybirosag 2021. julius 14-i itélete, P 7/20.

I A Birosag 2021. jalius 15-i itélete, Bizottsag kontra Lengyelorszdag, C-791/19, EU:C:2021:596.

12 A Birdsag 2021. oktober 6-i itélete, W.Z., C-487/19, EU:C:2021:798
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G. mivel 2021. oktober 6-an az EUB alelndke elutasitotta Lengyelorszag arra irdnyuld
kérelmét, hogy tordljék el az EUB alelnoke altal 2021. julius 4-én hozott végzést a
kiilonosen a Legfelsobb Birdsag fegyelmi tandcsanak hataskorére vonatkozo nemzeti
rendelkezések alkalmazasanak azonnali felfiiggesztésérdl!?;

H. mivel 2021. oktober 7-én az illegitim ,,alkotmanybirdsag” a lengyel miniszterelnok altal
2021. marcius 29-én benyujtott kérelem nyoman ismertette a K 3/21. sz. tigyben hozott
hatarozatat, amelyet két eltéré véleménnyel fogadtak el, és megallapitotta, hogy az
EUSZ rendelkezései tobb okbdl is dsszeegyeztethetetlenek a lengyel alkotmannyal;

L. mivel 2021. oktdber 10-én Lengyelorszag egész teriiletén tobb mint 100 000 lengyel
allampolgar tlintetett békésen azért, hogy kifejezze tdmogatasat Lengyelorszag unios
tagsaga mellett;

J. mivel 2021. oktdber 12-én a K 3/21 sz. ligyben hozott itéletet kozzétették
Lengyelorszag hivatalos lapjaban'4, vagyis joger6vel bir a lengyel jogrendszerben;

K. mivel az Eurdpai Kozigazgatasi Birak Szovetsége is osztja azon véleményt, hogy az
illegitim ,,alkotmanybirdsag” itélete egyértelmiien ellentétes az unios jog elsébbségének
alapelvével's;

L. mivel a 2021. augusztusi Eurobarométer gyorsfelmérésben a valaszadok tulnyomo
tobbsége egyetértett abban, hogy az EU csak azzal a feltétellel nytjthat forrasokat a
tagallamoknak, hogy kormanyuk megvaldsitja €s érvényesiti a jogallamisagot és a
demokratikus elveket; mivel ez a szdm Lengyelorszagban is nagyon magas volt
(72%)'%;

M. mivel a Lengyelorszagban 2021 szeptemberében és oktoberében végzett kiilonbozo
felmérések szerint csak a valaszadok 5%-a nyilatkozott tigy, hogy szeretné, ha
Lengyelorszag elhagyna az EU-t'7, 90%-uk pozitivan értékelte Lengyelorszag unios
tagsagat!®, és 95%-uk szerint az unids timogatas pozitiv hatassal van varosuk vagy
régiojuk fejlédésére, ami magasabb az unids atlagnal'?;

1.  mély sajnalatat fejezi ki az illegitim ,,alkotmanybirdsag” 2021. oktober 7-i hatarozata?’
miatt, amelyet az értékek és jogszabalyok eurdpai kdzossége elleni tamadasnak tekint,

13 A Bir6sag 2021. oktdber 6-i végzése, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-204/21. R-RAP,
EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861452t=AY2yz-
vezIn6MIg6ZwSDJQ&s=19&tbclid=IwAR3INygjzCo9QRI1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48eAt
EwPcmOQCIx5QWKENrY

16 Eurobarométer gyorsfelmérés — Az Eurdpai Unio helyzete, IPSOS, 2021. augusztus.

17 Az Ipsos felmérése az OKO.press és a Gazeta Wyborcza szamara, 2021. szeptember 23-25., %-ban
ko6zolt adatok.

18 Kantar, 2021. szeptember 21.

19 Az Eurobarométer 2021. oktoberi felmérése,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331

20 3 K 3/21 sz. tigyben hozott itélet
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amely alaassa az unids jog elsébbségét, mint az Unidnak az EUB alland¢ itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban 4116 egyik alapelvét; mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
ez a dontés veszélyes precedenst teremthet; hangsulyozza, hogy az illegitim
,»alkotmanybirdsag” nemcsak a jogi legitimitasnak és fiiggetlenségnek van hijan?!,
hanem a lengyel alkotmany értelmezésére sem jogosult;

2. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikke szerint a hatékony
jogorvoslathoz valo alapvetd joghoz sziikséges a fliggetlen birdsaghoz valo hozzaférés;
megjegyzi, hogy a nemzeti alkotmanybirdsadgok és egyes politikusok egyre nagyobb
kihivast jelentenek e tekintetben, és felhivja a tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben az
EUB kulcsfontossagu szerepét, €s hajtsak végre annak itéleteit;

3. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi lengyel miniszterelndk volt az, aki
kezdeményezte az unids jog nemzeti jogszabalyokkal szembeni elsébbségének
megkérddjelezését, folytatva az igazsagszolgaltatassal valo visszaélést politikai célok
elérése érdekében; elitéli ezt a kezdeményezést, amely egyoldalti dontésként kérddjelezi
meg az EU jogi keretét és annak Lengyelorszag altali tiszteletben tartdsat; emlékeztet
arra, hogy a Lengyel Koztarsasagnak az EU-hoz valo csatlakozasara a csatlakozasi
szerzOdés ratifikalasaval kertilt sor, a lengyel nemzet népszavazason kifejezett
egyetértésével; emlékeztet tovabba arra, hogy a Lengyel Koztarsasdg dnkéntesen
elkotelezte magat amellett, hogy az alapito szerzodések rendelkezéseit €s az EUB
itélkezési gyakorlatat magéara nézve kotelezOnek fogadja el; elitéli az
1gazsagszolgaltatasi rendszer politikai célokra torténo felhasznalasat, €s felszolitja a
lengyel hatosagokat, hogy hagyjanak fel a végrehajto és torvényhozo hatalmuk
onkényes, a hatalmi dgak szétvalasztasanak gyengitése és a jogallamisag lebontasa
érdekében valo alkalmazasaval,

4.  megerdsiti, hogy az igazsadgszolgaltatasi rendszer egészét kell tekintetbe venni annak
megallapitasa érdekében, hogy az a hatékony és fliggetlen igazsagiigyi ellendrzés céljat
szolgalja-e, ¢és hatarozottan elutasitja a jelenlegi PiS-kormény arra iranyul6 ismételt
kisérleteit, hogy megprobalja igazolni a lengyelorszagi igazsagszolgaltatas tertiletén
véghezvitt jogszabalyi valtozasokat, kiilondsen a kiillonb6zo tagallamok egyedi és
elszigetelt példai alapjan;

5. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a K 3/21. sz. {igyben hozott itélet negativ hatassal van a
lengyel és az eurdpai polgarokra és vallalkozasokra, mivel emiatt nem biztosithato
tobbé az unids vivmanyokat és jogszabalyokat teljes kortien alkalmazo, fiiggetlen
igazsagszolgaltatasi rendszerhez vald alapvetd joguk; aggodalmat fejezi ki a lengyel és
az eurdpai polgarok alapvetd jogainak hatékony védelme miatt;

6.  elismerését fejezi ki amiatt, hogy lengyel polgarok tizezrei vonultak az utcara békés
tomegtiintetések soran, igy kiizdve az 6ket eurdpai polgarként megilletd jogokért és
szabadsagokért; osztja az eurdpai projekt kozéppontjaban allo, erds és demokratikus
Lengyelorszag iranti vagyukat;

7. attol tart, hogy a K 3/21. sz. ligyben hozott itélet erdteljes visszatartd hatassal lesz a
lengyel birdkra, eltantoritva 6ket attol, hogy éljenek az unios jog alkalmazasat biztositd

2 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga Xero Flor w Polsce sp.z 0.0. kontra Lengyelorszag tigy
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11.

eldjogaikkal; megismétli, hogy teljes mértékben tdmogatja azokat a lengyel birdkat,
akik tovabbra is alkalmazzak az unios jog els6bbségét, s az ligyeket eldzetes
dontéshozatal céljabol az EUB elé terjesztik a K 3/21. sz. ligyben hozott itéletet
kovetden is, annak ellenére, hogy palyafutasuk veszélybe kertil, ideértve a fegyelmi
biintetésként a biroi tisztségbdl valo eltavolitast, az elbocsatast vagy a lemondasra
kényszeritést is;

emlékeztet arra, hogy az unios szerz6dések nem modosithatok nemzeti birdsag itélete
révén, és hogy a lengyel alkotmany 91. cikke emlékeztet arra, hogy a ratifikalt
nemzetkdzi megallapodas a nemzeti jogrend részét képezi, kozvetleniil alkalmazando,
¢s kollizi6 esetén jogszabalyai elsObbséget élveznek; mély aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a lengyel ,,alkotméanybir6sdgot” az alkotmany tényleges 6rzése helyett a hatésagok
jogellenes tevékenységeinek legalizalasara szolgalo eszkozz¢ alakitottak at; emlékeztet
arra, hogy az EUB itéletei nem assak ala a tagallamok azon jogat, hogy szervezeti
valtoztatasokat hajtsanak végre az igazsagszolgaltatason belill;

idvozli egyes nemzeti parlamentek arra irdnyuld kezdeményezését, hogy megvitassak a
lengyel PiS-kormany altal a kézelmultban tett 1épéseket és az unids jog elsébbsége
elleni timadasait, és egyértelmiien allast foglaljanak roluk;

megismétli azon allaspontjat, hogy az unids adofizetok pénzét nem szabad olyan
kormanyoknak juttatni, amelyek kirivoan, szandékosan €s szisztematikusan alaassak az
EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

felhivja a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy siirgdsen €s 6sszehangoltan 1épjenek fel az
alabbiak révén:

— kotelezettségszegési eljarasok inditasa az illegitim ,,alkotmanybirdésagra” vonatkozé
jogszabalyokkal, annak jogellenes Osszetételével és az EUB itéleteinek valo megfelelés
megakadalyozasaban jatszott szerepével kapcsolatban, valamint az EUB felkérése
ideiglenes intézkedések meghozataldra, tovabba kotelezettségszegési eljarasok
inditasara a Legfelsébb Birosag rendkiviili ellendrzéssel és koziigyekkel foglalkozo
tanacsaval, a Nemzeti Igazsagszolgaltatsi Tanaccsal és a Lengyel Allamiigyészi
Szolgélattal kapcsolatban;

— a Bizottsag rész¢érdl a jogallamisag feltételrendszerérdl szolo rendelet 6. cikkének (1)
bekezdésében eldirt eljaras meginditasa Lengyelorszaggal szemben, emlékeztetve arra,
hogy a rendelet 5. cikke védi a végsd cimzettek és kedvezményezettek finanszirozashoz
valo hozzaférését, €s utasitja a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden tdle telhetdt a
kifizetések teljesitése érdekében;

— Lengyelorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervezete jovahagyasanak
elhalasztdsa mindaddig, amig a lengyel kormany teljes korlien és megfelelden végre
nem hajtja az EUB és a nemzetkdzi birdsagok itéleteit, valamint annak biztositasa, hogy
a terv értékelése garantalja a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasoknak valé megfelelést,
kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megdrzésére;

— a Tandcs részérdl félreérthetetlen, egyhangusagot nem igényld ajanlasok elfogadasa a
jogallamisag Lengyelorszag altali megsértésének kezelése érdekében, egyértelmii
litemtervvel, valamint az azon egyértelmii veszély kijelentése, hogy Lengyelorszag

RE\241921HU.docx 7/8 PE698.007v01-00

HU



sulyosan megsérti a jogallamisagot, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott eljarasnak megfelelden, és ezen eljaras hatalyanak kiterjesztése az
alapvet6 jogokra €és a demokréciara;

— hataskoriik gyakorlasa, ideértve a kifizetések megszakitasat vagy felfliggesztését,
illetve sziikség esetén a pénziigyi korrekciok elvégzését a kozos rendelkezésekrdl szo16
hatalyos rendelettel 6sszhangban, tekintettel arra, hogy Lengyelorszagban az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének hidnya miatt fennall a stilyos elégtelenségek
kockézata a kontrollrendszerek hatékony miikddése terén, veszélyeztetve a kiadasok
jogszerlis€égét €s szabalyszerliségét;

— a lengyelorszagi jogallamisagi valsag megvitatasa az Eurdpai Parlament elndkének
jelenlétében €s egyértelmii allaspont kialakitdsa az EU allam- és korméanyfdi altal a
kovetkezd, 2021. oktober 21-22-1 csucstalalkozdjukon, kdzosen alairt, a lehetd
leghatarozottabban megfogalmazott egyiittes nyilatkozat kibocsatasa, valamint az
Altalanos Ugyek Tanacsanak soron kovetkezé iilésén meghozand6 siirgés nyomon
kovetési intézkedések;

12. hangstlyozza, hogy a kért Iépések nem a lengyel nép elleni biintetdintézkedések, hanem
olyan eszk6zok, amelyek révén helyreallithaté a jogallamisag Lengyelorszagban,
tekintettel annak folyamatos romlasara; felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja fel a
rendelkezésére allo valamennyi eszkozt annak biztositasara, hogy a lengyel
allampolgarokat és Lengyelorszag lakosait ne fosszdk meg az unids alapokbol szarmazo
eldnyoktdl a jelenlegi kormany fellépései miatt, és hozzon létre olyan megoldasokat,
amelyek keretében ezeket az alapokat a Bizottsag kdzvetleniil juttatja el a végsd
kedvezményezettek szamara;

13. tudomasul veszi Jogi Bizottsaganak 2021. oktdber 14-1 szavazasat, amelyben tamogatta
a Birdsagnal a Bizottsag ellen amiatt benyujtasra keriild keresetet, hogy az nem tett
1épéseket az EU jogallamisagi feltételrendszerének aktivalasa érdekében;

o

14. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a tagallamok parlamentjeinek és
korményainak, a Tan4csnak, a Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpa
Tanacsnak.
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