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B9-0532/2021

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-krizi tal-istat tad-dritt fil-Polonja u 1-
precedenza tad-dritt tal-UE
(2021/2935(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn
'il quddiem "il-Karta"),

- wara li kkunsidra l-Artikoli 1, 2, 4 u 19 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 49 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE),

— wara li kkunsidra I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u 1-
gurisprudenza relatata tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem,
— wara li kkunsidra 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE),

— wara li kkunsidra l-proposta motivata tal-Kummissjoni ghal de¢izjoni tal-Kunsill tal-
20 ta' Dicembru 2017 dwar id-determinazzjoni ta' riskju ¢ar ta' ksur gravi tal-istat tad-
dritt mir-Repubblika tal-Polonja, mahruga f'’konformita mal-Artikolu 7(1) tat-TUE
(COM(2017)0835),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 2020 dwar regim generali ta' kondizzjonalita ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni' ("ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-
Dritt"),

- wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta' Frar 2021 1i jistabbilixxi I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-7 ta' Ottubru 2020 dwar Il-istabbiliment ta'
Mekkanizmu tal-UE ghad-Demokrazija, 1-Istat tad-Dritt u d-Drittijiet Fundamentali?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta' Gunju 2021 dwar ir-rapport tal-2020
tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt?,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Settembru 2020 dwar il-proposta ghal
decizjoni tal-Kunsill dwar id-determinazzjoni ta' riskju ¢ar ta' ksur gravi tal-istat tad-

1 GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.
2GU L 57, 18.2.2021, p. 17.

3GU C 395,29.9.2021, p. 2.

4 Testi adottati, P9 TA(2021)0313.
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dritt mir-Repubblika tal-Polonja’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Lulju 2021 dwar it-tfassil ta' linji gwida
ghall-applikazzjoni tar-regim generali ta' kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Settembru 2021 dwar il-liberta tal-
media u d-deterjorament ulterjuri tal-istat tad-dritt fil-Polonja’,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta' Settembru 2020 bit-titolu
"Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni
Ewropea" (COM(2020)0580),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta' Lulju 2021 bit-titolu "Ir-
Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni
Ewropea" (COM(2020)0700),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 132(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi, kif minqux fl-Artikolu 2 tat-TUE, 1-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett
ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn
minoranzi;

billi fid-29 ta' Marzu 2021, il-Prim Ministru tal-Polonja pprezenta applikazzjoni lit-
"Tribunal Kostituzzjonali", ikkontestat b'mod wiesa' u illegittimu, biex jikkunsidra jekk
1d-dispozizzjonijiet tat-TUE relatati mal-precedenza tad-dritt tal-UE u l-protezzjoni
gudizzjarja effettiva humiex konsistenti mal-Kostituzzjoni Pollakka?®,

billi permezz ta' digriet tal-14 ta' Lulju 2021, il-QGUE tat mizuri interim mitluba mill-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 279 tat-TFUE u relatati mal-funzjonament tal-Awla
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema Pollakka u s-sospensjoni ta' dispozizzjonijiet ulterjuri
tad-dritt Pollakk li jaffettwaw l-indipendenza gudizzjarja®;

billi fI-14 ta' Lulju 2021 it-"Tribunal Kostituzzjonali" illegittimu Pollakk iddecieda li d-
digrieti interim tal-QGUE dwar l-istruttura tal-qrati fil-Polonja kienu inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni Pollakka!?;

billi fil-15 ta' Lulju 2021 il-QGUE dde¢idiet fis-sentenza taghha fil-Kawza C-791/19'! li
r-regim dixxiplinari ghall-imhallfin fil-Polonja ma kienx kompatibbli mad-dritt tal-UE;

5GU C 385, 22.9.2021, p. 317.

6 Testi adottati, P9 TA(2021)0348.

7 Testi adottati, P9 TA(2021)0395.

8 Applikazzjoni fil-Kawza K 3/21.

9 1d-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta' Lulju 2021, C-204/21 R, /I-Kummissjoni vs Il-Polonja,
ECLI:EU:C:2019:593.

10 Ts-Sentenza tat-Tribunal Kostituzzjonali tal-14 ta' Lulju 2021, il-Kawza P 7/20.

11 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta' Lulju 2021, C-791/19, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja,
ECLI:EU:C:2019:596.
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F.  billi, fis-6 ta' Ottubru 2021, il-QGUE dde¢idiet li t-trasferimenti minghajr il-kunsens ta'
mhallef minn qorti ghal ohra jew bejn Zewg divizjonijiet tal-istess qorti x'aktarx li
jimminaw il-prin¢ipji tal-fatt 1i I-imhallfin ma jistghux jitnehhew u tal-indipendenza
gudizzjarjal?;

G.  billi fis-6 ta' Ottubru 2021, il-Vi¢i President tal-QGUE ¢ahad it-talba mill-Polonja biex
tikkancella d-digriet tal-Viéi President tal-QGUE tal-14 ta' Lulju 2021 li tirrikejdi s-
sospensjoni immedjata tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali relatati b'mod
partikolari mas-setghat tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema’3;

H.  billi, fis-7 ta' Ottubru 2021, it-"Tribunal Kostituzzjonali" illegittimu ipprezenta d-
decizjoni tieghu fil-Kawza K 3/21, adottata b'’Zzewg opinjonijiet kuntrarji, dwar it-talba
mibdija mill-Prim Ministru Pollakk fid-29 ta' Marzu 2021, 1i sabet li d-dispozizzjonijiet
tat-TUE huma inkompatibbli mal-Kostituzzjoni Pollakka ghal diversi ragunijiet;

L. billi fI-10 ta' Ottubru 2021, aktar minn 100 000 ¢ittadin Pollakk ipprotestaw
pacifikament madwar il-Polonja kollha sabiex juru l-appogg taghhom ghas-shubija tal-
Polonja fl-UE;

J. billi fit-12 ta' Ottubru 2021 id-decizjoni fil-Kawza K 3/21 giet ippubblikata fil-gazzetta
uffi¢jali tal-Polonja!#, u b'hekk inghatat sahha legali fis-sistema legali Pollakka;

K. billi I-Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin Amministrattivi Ewropej esprimiet ukoll il-fehma i s-
sentenza tat-"Tribunal Kostituzzjonali" illegittimu tmur b'mod ¢ar kontra l-prin¢ipju
baziku tas-supremazija tad-dritt tal-UE';

L.  billi fl-istharrig tal-Flash Eurobarometer ta' Awwissu 2021, il-maggoranza vasta ta'
dawk li wiegbu qablu li I-UE ghandha tipprovdi fondi biss lill-Istati Membri bil-
kundizzjoni li I-gvern taghhom jirrispetta u jimplimenta l-istat tad-dritt u I-principji
demokratici; billi din i¢-¢ifra kienet ukoll gholja hafna fil-Polonja (72 %)'®;

M. billi skont stharrig differenti li sar fil-Polonja f'Settembru 2021 u f'Ottubru 2021, 5 %
biss ta' dawk li wiegbu qalu li jixtiequ li I-Polonja titlaq mill-UE!7, 90 % evalwaw
pozittivament is-shubija tal-Polonja fI-UE'®, u 95 % qalu wkoll li jahsbu li l-appogg tal-
UE kellu impatt pozittiv fuq l-izvilupp tal-belt jew ir-regjun taghhom, li huwa oghla

12 Is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-6 ta' Ottubru 2021, il-Kawza C-487/19, W.Z., EU:C:2021:798.

13]d-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta' Ottubru 2021, C-204/21 R-RAP, /I-Kummissjoni vs Ii-
Polonja, ECLI:EU:C:2019:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861457t=AY2yz-
vezln6MIq6ZwSDJQ&s=19&fbelid=IwAR3INygjzCo9QR1R6R ghaCOeM8diOQuzRORe48eAt
EwPcmOQCIx5QWKENrY

16 Flash Eurobarometer — L-Istat tal-Unjoni Ewropea, IPSOS, Awwissu 2021.

17 Ipsos ghal OKO.press u Gazeta Wyborcza, 23-25 ta' Settembru 2021. Cifri moghtija forma ta'
percentwal.

18 Kantar, 21 ta' Settembru 2021.
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mill-medja tal-UE'?;

1.  Jiddeplora bil-qawwa d-decizjoni tat-"Tribunal Kostituzzjonali" illegittimu tas-
7 ta' Ottubru 20212° bhala attakk fuq il-komunita Ewropea ta' valuri u ligijiet b'mod
generali, li jimmina l-precedenza tad-dritt tal-UE bhala wiehed mill-prin¢ipji
fundamentali taghha fkonformita mal-gurisprudenza stabbilita sew tal-QGUE; jesprimi
thassib serju li din id-decizjoni tista' tohloq precedent perikoluz; jenfasizza li t-
"Tribunal Kostituzzjonali" illegittimu mhux biss m'ghandux validita legali u
indipendenza?!, izda huwa wkoll mhux kwalifikat biex jinterpreta I-Kostituzzjoni fil-
Polonja;

2. Jindika li skont I-Artikolu 47 tal-Karta, id-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv
jirrikjedi access ghal tribunal "indipendenti"; jinnota l-isfidi dejjem ikbar ipprezentati
mill-qrati kostituzzjonali nazzjonali u minn xi politi¢i f'dan ir-rigward u jistieden lill-
Istati Membri jirrispettaw ir-rwol krué¢jali tal-QGUE u jikkonformaw mad-deéizjonijiet
taghha;

3. Jiddeplora I-fatt li I-inizjattiva biex tigi ddubitata l-precedenza tad-dritt tal-UE fuq il-
legizlazzjoni nazzjonali ttiehdet mill-Prim Ministru Pollakk attwali, u I-gudikatura
kompliet tintuza hazin bhala ghodda biex tinkiseb 1-agenda politika tieghu; jiddeplora
din l-inizjattiva bhala decizjoni unilaterali li tqajjem dubji dwar il-qafas legali tal-UE u
l-adezjoni tal-Polonja maghha; ifakkar li 1-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja mal-UE
sehhet bir-ratifika tat-Trattat tal-Adezjoni, bil-kunsens tan-nazzjon Pollakk espress
freferendum; ifakkar ukoll 1i r-Repubblika tal-Polonja impenjat ruhha b'mod volontarju
li tkun marbuta bid-dispozizzjonijiet tat-Trattati fundaturi u I-kazistika tal-QGUE;
jikkundanna l-uzu tas-sistema gudizzjarja ghal skopijiet politic¢i u jistieden lill-
awtoritajiet Pollakki biex jieqfu jaghmlu uzu b'mod arbitrarju mis-setghat ezekuttivi u
legizlattivi taghhom biex idghajfu s-separazzjoni tas-setghat u l-istat tad-dritt;

4.  Jafferma li sistema gudizzjarja ghandha tigi ezaminata fl-intier taghha biex jigi
ddeterminat jekk din isservix l-iskop ta' kontroll gudizzjarju effettiv u indipendenti, u
jirrifjuta bil-qawwa t-tentattivi ripetuti tal-Gvern attwali, il-Partit PiS, 1i jipprova
jiggustifika 1-bidliet legizlattivi fil-qasam tal-gudikatura fil-Polonja, spe¢jalment abbazi
ta' ezempji individwali u izolati fi Stati Membri differenti;

5. Jiddeplora I-fatt li d-decizjoni fil-Kawza K 3/21 ghandha impatt negattiv fuq i¢c-¢ittadini
u n-negozji Pollakki u Ewropej, peress li d-dritt fundamentali baziku taghhom ghal
sistema gudizzjarja indipendenti li tapplika bis-shih 1-acquis u 1-legizlazzjoni tal-UE ma
jistax jibga' jigi garantit; jinsab imhasseb dwar il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet
fundamentali tac-¢ittadini Pollakki u Ewropej f'dan il-kuntest;

6.  Ifahhar l-ghexieren ta' eluf ta' ¢ittadini Pollakki li hargu fit-toroq fi protesti pacifici tal-
massa, li qed jiggieldu ghad-drittijiet u l-libertajiet taghhom bhala ¢ittadini Ewropej;

19 Stharrig tal-Ewrobarometru ta' Ottubru 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331

20 Jl-Kawza K 3/21
21 J-Kawza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. vs il-Polonja.
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jikkondividi x-xewqa taghhom ghal Polonja demokratika b'sahhitha fil-qalba tal-progett
Ewropew;

7. Jibza'li d-de¢izjoni fil-Kawza K 3/21 se jkollha effett disswaziv gawwi fuq l-imhallfin
Pollakki, u li tiskoraggihom milli juzaw il-prerogattivi taghhom dwar l-applikazzjoni
tad-dritt tal-UE; itenni l-appogg shih tieghu ghall-imhallfin Pollakki 1i ghadhom
japplikaw il-pre¢edenza tad-dritt tal-UE u jirreferu l-kawzi quddiem il-QGUE ghal
decizjoni preliminari, inkluz wara d-decizjoni fil-Kawza K 3/21, minkejja r-riskju ghall-
karrieri taghhom, inkluza t-tnehhija dixxiplinarja mill-funzjonijiet gurizdizzjonali, it-
tkeccija jew ir-rizenja furzata;

8. Ifakkar li t-Trattati tal-UE ma jistghux jigu modifikati b'dec¢izjoni ta' qorti nazzjonali u li
1-Kostituzzjoni Pollakka fl-Artikolu 91 taghha tfakkar li ftehim internazzjonali ratifikat
jikkostitwixxi parti mill-ordinament guridiku domestiku, li jrid jigi applikat direttament
u li I-ligijiet tieghu ghandhom precedenza f'kaz ta' kunflitt ta' ligijiet; jinsab imhasseb
hafna li t- "Tribunal Kostituzzjonali" Pollakk gie ttrasformat minn gwardjan effettiv tal-
Kostituzzjoni f'ghodda ghal-legalizzazzjoni tal-attivitajiet illegali tal-awtoritajiet;
ifakkar li d-de¢izjonijiet tal-QGUE ma jdghajfux id-drittijiet tal-Istati Membri li
jaghmlu bidliet organizzattivi fi hdan il-gudikatura;

9.  lJilga' l-inizjattivi ta' xi parlamenti nazzjonali li jiddibattu u jiehdu pozizzjonijiet ¢ari
dwar l-azzjonijiet recenti mehuda mill-Gvern tal-Partit PiS tal-Polonja u l-attakki tieghu
fuq il-pre¢edenza tad-dritt tal-UE;

10. Itenni I-fehma tieghu li 1-ebda flus tal-kontribwenti tal-UE m'ghandhom jinghataw lill-
gvernijiet li jimminaw b'mod flagranti, intenzjonat u sistematiku l-valuri minquxa fl-
Artikolu 2 tat-TUE;

11. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jiehdu azzjoni urgenti u kkoordinata billi:

- iniedu proceduri ta' ksur fir-rigward tal-legizlazzjoni dwar it-"Tribunal
Kostituzzjonali" illegittimu, il-kompozizzjoni illegali tieghu u r-rwol tieghu fil-
prevenzjoni tal-konformita mas-sentenzi tal-QGUE, u t-talba tal-QGUE biex timponi
mizuri interim kif ukoll it-tnedija ta' procedimenti ta' ksur fir-rigward tal-Awla
Straordinarja tal-Kontroll u 1-Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema, il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura u s-Servizzi tal-Prosekuzzjoni tal-Istat tal-Polonja;

- jibdew il-procedura prevista fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
tal-Istat tad-Dritt ghall-Polonja, min-naha tal-Kummissjoni, filwaqt li jfakkar li I-
Artikolu 5 tar-regolament jipprotegi I-access ghall-finanzjament ghar-ricevituri u 1-
benefic¢jarji finali u jidderiegi lill-Kummissjoni taghmel I-almu taghha biex tizgura li 1-
pagamenti jsiru;

- joqoghdu lura milli japprovaw l-abbozz tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tal-
Polonja sakemm il-Gvern tal-Polonja jimplimenta bis-shih u kif xieraq is-sentenzi tal-
QGUE u tal-grati internazzjonali, u jizguraw li l-valutazzjoni tal-pjan tiggarantixxi
konformita mar-rakkomandazzjonijiet rilevanti specific¢i ghall-pajjiz, b'mod partikolari
dwar is-salvagwardja tal-indipendenza gudizzjarja;

- jadottaw rakkomandazzjonijiet mhux ambigwi, li ma jehtigux unanimita, biex

RE\241921MT.docx 7/8 PE698.007v01-00

MT



jindirizzaw il-ksur tal-istat tad-dritt mill-Polonja, bi skeda ta' zmien ¢ara, u jiddikjaraw
li hemm riskju ¢ar ta' ksur serju tal-istat tad-dritt mill-Polonja, fkonformita mal-
procedura stabbilita fl-Artikolu 7(1) tat-TUE, min-naha tal-Kunsill, u I-espansjoni tal-
kamp ta' applikazzjoni ta' din il-pro¢edura biex tkopri d-drittijiet fundamentali u d-
demokrazija;

- jaghmlu uZu mis-setghat taghhom, inkluz l-interruzzjoni jew is-sospensjoni ta'
pagamenti jew it-twettiq ta' korrezzjonijiet finanzjarji fejn mehtieg, skont ir-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni applikabbli, minhabba r-riskju ta' nuqqasijiet serji fil-
funzjonament effettiv tas-sistemi ta' kontroll fil-Polonja minhabba n-nuqqas ta'
indipendenza gudizzjarja li tpoggi f'riskju 1-legalita u r-regolarita tan-nefqa;

- jiddiskutu dwar il-krizi tal-istat tad-dritt fil-Polonja fil-prezenza tal-President tal-
Parlament Ewropew u jiehdu pozizzjoni ¢ara, johorgu dikjarazzjoni kongunta fl-iktar
termini qgawwija possibbli dwar il-kwistjoni, iffirmata mill-kapijiet ta' stat u ta' gvern
tal-UE fis-summit taghhom li jmiss fil-21 u t-22 ta' Ottubru 2021, u jaghtu segwitu
urgenti fil-Kunsill Affarijiet Generali li jmiss;

12. Jenfasizza li dawn it-talbiet mhumiex mahsuba li jkunu mizuri punittivi kontra I-poplu
tal-Polonja, izda mezzi li bihom jerga' jigi stabbilit 1-istat tad-dritt fil-Polonja fid-dawl
tad-deterjorament kontinwu tieghu; jistieden lill-Kummissjoni tuza I-ghodod kollha
ghad-dispozizzjoni taghha biex tistabbilixxi modi biex tizgura li ¢-Cittadini u r-residenti
Pollakki tal-Polonja ma jigux im¢ahhda mill-benefic¢;ji tal-fondi tal-UE minhabba -
azzjonijiet tal-gvern attwali, u tistabbilixxi mezzi biex dawn il-fondi jigu amministrati
direttament mill-Kummissjoni lill-benefi¢jarji ahharija taghhom;

13. Jichu nota tal-vot tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tieghu tal-14 ta' Ottubru 2021
b'appogg ghal azzjoni migjuba quddiem il-QGUE kontra 1-Kummissjoni minhabba li
naqset milli tiehu azzjoni biex tattiva l-mekkanizmu ta' kundizzjonalita tal-istat tad-dritt
tal-UE;

14. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-gvernijiet
u lill-parlamenti tal-Istati Membri, lill-Kunsill, lill-Kumissjoni, lill-Kumitat tar-Regjuni
u lill-Kunsill tal-Ewropa.
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