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B9-0532/2021

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o krize pravneho Stitu v Pol’'sku a nadradenosti
prava EU
(2021/2935(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®),
so zretelom na &lanky 1,2, 4 a 19 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU),
so zretelom na &lanok 49 Zmluvy o fungovani Eurépskej unii (ZFEU),

so zretel'om na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach a na stvisiacu judikattiru
Europskeho sudu pre 'udské prava,

so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav,
so zretel'om na judikatiru Stidneho dvora Europskej unie (d’alej len ,,Stidny dvor®),

so zretel'om na odovodneny navrh Komisie na rozhodnutie Rady z 20. decembra 2017
o urceni jasného rizika vadzneho poruSenia zasad pravneho $tatu zo strany Pol'skej
republiky, vydany v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU (COM(2017)0835),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
zo 16. decembra 2020 o vS§eobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie!
(nariadenie o podmienenosti dodrZiavania zasad pravneho $tatu),

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241
z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti?,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2020 o zriadeni mechanizmu EU
pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava’,

so zrete'om na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o sprave Komisie o pradvnom State
20204,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o navrhu rozhodnutia Rady
o uréeni jasného rizika vazneho porusenia zasady pravneho $tatu Pol'skou republikou?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 8. jala 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatiiovanie

1U.v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17.
3U. v. EU C 395,29.9.2021, s. 2.

4 Prijaté texty, P9 TA(2021)0313.
5U.v. EU C 385, 16.6.2021, s. 317.
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vSeobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie$,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o slobode médii a d’alSom
o zhorSeni situacie v oblasti pravneho $tatu v Pol'sku’,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 30. septembra 2020 s ndzvom Sprava o pravnom
State 2020 — Situacia v oblasti pravneho Statu v Europskej unii (COM(2020)0580),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. jula 2021 s ndzvom Spréva o pravnom State
2021 — Situécia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej tnii (COM(2021)0700),

— so zretelom na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedze v ¢lanku 2 Zmluvy o EU je zakotvené, Ze Unia je zaloZzend na hodnotach tcty
k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania
I'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensindm;

B.  kedZe 29. marca 2021 predseda vlady Pol'ska podal na v§eobecne sporny a nelegitimny
tzv. Gstavny sud ziadost’ o posudenie, ¢i su ustanovenia Zmluvy o EU tykajice sa
nadradenosti prava EU a G¢innej siidnej ochrany v stilade s pol'skou ustavou?;

C. kedZe Stdny dvor Europskej tnie uznesenim zo 14. jila 2021 povolil predbezné
opatrenia, o ktoré poziadala Komisia podl'a ¢lanku 279 ZFEU a ktoré sa tykali
fungovania disciplinarnej komory pol'ského NajvyssSieho sudu a pozastavenia
uplatiiovania d’al§ich ustanoveni pol'ského prava, ktoré maji vplyv na nezavislost’
sudnictva’;

D. kedZze 14. jula 2021 nelegitimny pol'sky tzv. tstavny sud rozhodol, Ze predbezné
uznesenia Sudneho dvora EU o Struktire sadov v Pol'sku su v rozpore s pol'skou
ustavou!l%;

E. kedZe Sudny dvor EU 15. jula 2021 vo svojom rozsudku vo veci C-791/19"" rozhodol,
ze disciplinarny rezim pre sudcov v Pol'sku nie je v sulade s pravom EU;

F.  kedZe Sudny dvor Eurdpskej tinie 6. oktobra 2021 rozhodol, Ze presuny sudcu
z jedného stidu na druhy alebo medzi dvoma oddeleniami toho istého sudu bez jeho
suhlasu mozu ohrozit’ zdsadu neodvolatel’nosti sudcov a nezavislosti sudnictval?;

G. kedZe 6. oktobra 2021 podpredseda Sudneho dvora EU zamietol Ziadost’ Pol'ska zrugit
rozsudok podpredsedu Sudneho dvora EU zo 14. jala 2021 pozadujici pozastavenie
uplatiiovania vnutroStatnych ustanoveni tykajucich sa najmé pravomoci disciplinarnej

¢ Prijaté texty, P9 _TA(2021)0348.

7 Prijaté texty, P9 TA(2021)0395.

8 Ziadost’ v prebiehajiicom konani vo veci K 3/21;

? Uznesenie Sudneho dvora zo 14. jula 2021, vec C-673/21, Komisia/Pol'sko, ECLI:EU:C:2021:593.
10 Rozsudok Ustavného sudu zo 14. jula 2021, vec P 7/20.

1 Rozsudok Stidneho dvora z 15. jula 2021, vec C-791/19, Komisia/Polsko, ECLI:EU:C:2021:596.
12 Rozsudok Stidneho dvora z 6. oktdbra 2021, vec C-487/19, W.Z..ECLI:EU:C:2021:798.

PE698.007/REVv01-00 4/8 RE\1241921SK.docx


https://ruleoflaw.pl/the-president-prosecutor-general-and-sejm-support-the-pms-motion-to-the-constitutional-tribunal-that-leads-to-legal-polexit/

komory najvyS$$ieho sudu'3;

H. kedZe na Ziadost’ pol'ského premiéra z 29. marca 2021 nelegitimny tzv. ustavny tribunal
7. oktobra 2021 vyniesol svoje rozhodnutie vo veci K 3/21 prijaté s dvoma
nesthlasnymi stanoviskami, v ktorom z viacerych dovodov vyhlésil ustanovenia
Zmluvy o EU za nezlugitelné s pol'skou ustavou;

I kedZe 10. oktobra 2021 v celom Pol'sku viac ako 100 000 pol'skych obanov pokojne
demonstrovalo na znak svojej podpory ¢lenstva Pol'ska v EU;

J. kedZe 12. oktobra 2021 bolo rozhodnutie vo veci K 3/21 zverejnené v pol'skom
uradnom vestniku'4, ¢im nadobudlo pravnu zavéznost’ v pol'skom pravnom systéme;

K.  kedZze Zdruzenie eurdpskych sudcov posobiacich v oblasti spravneho sidnictva tiez
vyjadrilo nazor, Ze rozsudok nelegitimneho tzv. istavného sudu je jednoznacne
v rozpore so zakladnou zasadou nadradenosti prava EU'S;

L. kedZe v bleskovom prieskume Eurobarometra z augusta 2021 sa vel'kd vacSina
respondentov zhodla na tom, ze EU by mala ¢lenskym $tatom poskytovat finanéné
prostriedky len pod podmienkou, Ze ich vlada dodrZiava a uplatiuje zasady pravneho
Statu a demokracie; ked’Ze tento udaj bol aj v Pol'sku vel'mi vysoky (72 %)'¢;

M. kedze podla roznych prieskumov, ktoré sa uskutocnili v Pol'sku v septembri 2021 a
oktobri 2021, len 5 % respondentov uviedlo, Ze by si Zelali vystiapenie Pol'ska z EU!7,
90 % vyhodnotilo ¢lenstvo Pol'ska v EU kladne!8 a 95 % tieZ uviedlo, Ze podpora EU
ma pozitivny vplyv na rozvoj ich mesta alebo regionu, ktory je vyssi ako priemer EU';

1. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad rozhodnutim nelegitimneho tzv. astavného sudu
zo 7. oktdbra 20212° ako utoku na eurdpske spoloéenstvo hodn6t a zdkonov ako celku,
ktoré oslabuje nadradenost’ prava EU ako jednej zo zékladnych zasad podl’a ustalenej
judikatury Studneho dvora EU; vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze tymto
rozhodnutim by mohol vzniknit’ nebezpecny precedens; zdoraziiuje, Ze nelegitimny
tzv. Gstavny tribunal nielenZe nie je pravoplatny a nezavisly?!, ale je tieZ nie je
kvalifikovany na to, aby vykladal pol'skt ustavu;

2. zdoraznuje, Ze podl'a ¢lanku 47 charty si zdkladné pravo na ucinny prostriedok napravy

13 Uznesenie Stdneho dvora zo 6. oktobra 2021, vec C-204/21 R-RAP, Komisia/Polsko,
EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861452t=AY 2yz-
vezInbMI1g6ZwSDJIQ&s=19&tbclid=IwAR3JNyegjzCo9QRI1R6R ghaCOeM8diOQuzRQRe48c AtEwPcmO
QCIx5QWKFNrY

16 Flash Eurobarometer — Stav Eurdpskej tnie, IPSOS, august 2021.

17 Ipsos podl'a OKO.press a dennika Gazeta Wyborcza, 23. — 25. septembra 2021. Ciselné hodnoty vedené v %.

18 Kantar 21. septembra 2021.

19 Prieskum Eurobarometra z oktobra 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331

20 Rozsudok K 3/21

21 Europsky std pre Fudské prava, vec Xero Flor w Polsce zp. zo.0.0.0./Pol’sko.
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vyzaduje pristup k nezavislému sudu; berie na vedomie narast vyziev, ktoré v tejto
stivislosti predstavuji vnutroStatne tistavné sudy a niektori politici, a vyzyva ¢lenské
$taty, aby respektovali kPadova ulohu Stidneho dvora EU a konali v zhode s jeho
rozsudkami;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze sucasny pol'sky premiér sa ujal iniciativy spochybnit’
nadradenost’ prava EU pred vnutrotatnymi pravnymi predpismi, ¢im d’alej zneuZziva
sudnictvo ako nastroj na dosiahnutie svojho politického programu; vyjadruje
pol'utovanie nad touto iniciativou ako jednostrannym rozhodnutim spochybnit’ pravny
ramec EU a jeho zachovavanie zo strany Pol'ska; pripomina, Ze pristupenie Pol'skej
republiky k EU sa uskutoénilo ratifikiciou zmluvy o pristipeni so suhlasom pol'ského
naroda vyjadrenym v referende; d’alej pripomina, Ze Pol'skd republika sa dobrovol'ne
zaviazala, Ze bude viazana ustanoveniami zakladajicich zmlav a judikatarou Stiidneho
dvora EU; odsudzuje vyuzivanie systému sudnictva na politické uéely a vyzyva pol'ské
organy, aby prestali svojvolne vyuZzivat’ svoje vykonné a legislativne pravomoci s
cielom oslabit’ rozdelenie moci a pravny §tat;

potvrdzuje, Ze systém stidnictva treba preskimat’ ako celok, aby sa urcilo, ¢i sluzi ucelu
ucinnej a nezavislej kontroly stidnictva, a dérazne odmieta opakované pokusy sucasnej
vlady PiS o odovodnenie legislativnych zmien v pol'skom stdnictve, najmé na zaklade
jednotlivych sporadickych pripadov v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze rozsudok K 3/21 ma negativny vplyv na pol'skych a
eurdpskych ob¢anov a podniky, ked’Ze ich elementarne zakladné pravo na nezavisly
systém spravodlivosti, ktory plne uplatituje acquis a pravne predpisy EU, uz nie je
mozné zarucit’; je v tejto suvislosti znepokojeny ucinnou ochranou zakladnych prav
pol'skych a eurdpskych obcanov;

ocenuje desiatky tisic pol'skych obCanov, ktori vysli do ulic a hromadne pokojne
demondStrovali v boji za svoje prava a slobody ako eurdpski obc¢ania; stotoZiluje sa s ich
tazbou po silnom demokratickom Pol'sku v centre eurdpskeho projektu;

obdva sa, ze rozhodnutie K 3/21 bude mat’ silny zastraSujuci t¢inok na pol'skych sudcov
a odradzat’ ich od vyuZivania svojej vysady uplatiiovat’ pravo EU; opakovane vyjadruje
svoju plnt podporu pol'skym sudcom, ktori nad’alej uplatiiuji nadradenost’ prava EU a
postupujt pripady Stidnemu dvoru EU na zacatie prejudicialneho konania, a to aj

po vydani rozsudku K 3/21, a to aj napriek riziku pre svoj kariérny postup vratane
disciplindrneho odvolania z rozhodovania, prepustenia alebo nutené¢ho odstlpenia;

pripomina, ze zmluvy EU nemoZno menit’ rozhodnutim vnutrostatneho stidu a ze podl'a
¢lanku 91 pol'skej tstavy je ratifikovana medzinarodna dohoda suicast’ou vnutrostatneho
pravneho poriadku, Ze je povinnost'ou uplatiiovat’ ju priamo a Ze v pripade kolizie prava
su jej pravidla nadradené; je hlboko znepokojeny tym, Ze pol'sky tzv. ustavny sud sa

z u¢inného ochrancu Ustavy zmenil na néstroj legalizacie nezdkonnej ¢innosti organov;
pripomina, Ze rozsudky Sudneho dvora EU neoslabuju prava ¢lenskych §tatov pri
vykone organiza¢nych zmien v sudnictve;

vita iniciativy niektorych narodnych parlamentov viest’ rozpravu a prijat’ jasné
stanovisko k nedavnym opatreniam pol'skej vlady PiS a jej itokom na nadradenost’
prava EU;
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10.

11.

12.

13.

opakovane vyjadruje svoj nazor, ze vladam, ktoré oCividne, zamerne a systematicky
porusuji hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 ZEU, by sa peniaze danovych poplatnikov EU
nemali poskytovat’;

vyzyva Komisiu a Radu, aby prijali neodkladné koordinované opatrenia a:

- zacali konania o porusSeni povinnosti v stvislosti s pravnymi predpismi tykajiicimi sa
nelegitimneho tzv. Gistavného sudu, jeho protipravneho zloZenia a jeho tlohe branit’
konaniu v zhode s rozsudkami Sudneho dvora EU, a poziadali Sudny dvor EU o
ulozenie predbeZznych opatreni, ako aj zaCatie konania o nesplneni povinnosti v
suvislosti s Komorou mimoriadnej kontroly a verejnych zélezitosti NajvysSieho sudu,
Nérodnou stidnou radou a pol'skymi S$tatnymi prokuratirami;

- zacali postup podl'a €lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti dodrziavania zasad
pravneho Statu pre Pol'sko zo strany Komisie, pri€om pripomina, ze ¢lanok 5 nariadenia
chrani pristup kone¢nych prijimatel'ov a prijemcov k financovaniu, a nariad’'uje Komisii,
aby urobila maximum a zabezpecila realizaciu platieb;

- upustili od schvalovania navrhu planu podpory obnovy a odolnosti Pol'ska, kym vlada
Pol'ska v plnej miere a riadne nevykona rozsudky Stidneho dvora EU a medzinarodnych
sudov, a zabezpecili, aby sa posudenim planu zarucil stilad s prislusnymi odporucaniami
pre jednotlivé krajiny, najmé pokial’ ide o zaruku nezavislosti sudnictva;

- prijali jednoznacné odportcania, ktoré si nevyZaduji jednomysel'nost, na rieSenie
poruseni zasad pravneho Statu zo strany Pol'ska s jasnym harmonogramom, a vyhlasenie
Rady podra postupu stanoveného v ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, Ze existuje zjavné
riziko vazneho porusenia zasad pravneho Statu zo strany Pol’ska, a rozsirili rozsah
pOsobnosti tohto postupu o zakladné prava a demokraciu;

- vyuzili svoje pradvomoci vratane prerusenia alebo pozastavenia platieb ¢i pripadnych
finanénych oprav podl'a prisluSného nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach vzhl'adom
na riziko zédvaznych nedostatkov v G€¢innom fungovani systémov kontroly v Pol'sku z
dévodu nedostatocnej nezavislosti sudnictva, ktora ohrozuje zakonnost’ a spravnost’
vydavkov;

- viedli rozpravu o krize pravneho Statu v Pol'sku za pritomnosti predsedu Eurdpskeho
parlamentu, prijali jasné stanovisko a v tejto zaleZitosti vydali ¢o najdéraznejSie
spoloéné vyhlasenie s podpismi hlav §tatov a predsedov vlad EU na ich
nadchéadzajucom samite 21. — 22. oktobra 2021, s neodkladnymi nadvizujiicimi
opatreniami na nadchadzajucom zasadnuti Rady pre vSeobecné zalezitosti;

zdoraznuje, Ze tieto poziadavky nemaju byt’ karnymi opatreniami voci pol'skému
narodu, ale prostriedkom na obnovu pravneho Statu v Pol'sku vzhl'adom na jeho
pokracujuce oslabovanie; vyzyva Komisiu, aby vyuzila vSetky disponibilné nastroje a
stanovila spdsoby zabezpecenia toho, ze pol'ski ob¢ania a obyvatelia Pol'ska v dosledku
opatreni sucasnej vlady nepridu o prospech z finanénych prostriedkov EU, a aby
stanovila, ako ma Komisia tieto finan¢né prostriedky poskytovat’ priamo kone¢nym
prijemcom;

berie na vedomie hlasovanie Vyboru pre pravne veci zo 14. oktébra 2021 na podporu
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7aloby podanej Sudnemu dvoru EU proti Komisii za to, Ze nekonala a nespustila
mechanizmus EU podmienenosti pradvnym §tatom,;

o

14. poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie vladam a parlamentom ¢lenskych
Statov, Rade, Komisii, Vyboru regiénov a Rade Europy.
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