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B9-0532/2021

Europaparlamentets resolution om rittsstatskrisen i Polen och EU-rittens foretride
(2021/2935(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan),

— med beaktande av artiklarna 1, 2, 4 och 19 1 férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av den europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna och
tillhdrande rittspraxis frn Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen),

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,
— med beaktande av rittspraxis frin Europeiska unionens domstol (EU-domstolen),

— med beaktande av kommissionens motiverade forslag till rddets beslut av den
20 december 2017 om fastsldende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt asidosétter rattsstatsprincipen, utfdrdat i enlighet med artikel 7.1 1
EU-fordraget (COM(2017)0835),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten! (forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den
12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens?,

- med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrattande av en
EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rittigheter?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 ars rapport fran
kommissionen om réttsstatsprincipen®,

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 om forslaget till radets
beslut om fastsldende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt

'EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.

SEUT C 395,29.9.2021, s. 2.

4 Antagna texter, P9 TA(2021)0313.
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asidosatter rattsstatsprincipen’,

—  med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande av riktlinjer for
tillampningen av den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten®,

—  med beaktande av sin resolution om mediefrihet och ytterligare urholkning av
réttsstatsprincipen i Polen’,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 2020 drs
rapport om rdttsstatsprincipen — Rdttsstatssituationen i EU (COM(2020)0580),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2021 2021 é&rs rapport om
rattsstatsprincipen — Situationen nér det géller réttsstatsprincipen 1 Europeiska unionen
(COM(2021)0700),

— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Tenlighet med artikel 2 i EU-fordraget ska unionen bygga pé virdena respekt for
maénniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter.

B.  Den 29 mars 2021 ldmnade Polens premidrminister in en ansdkan till den allmént
omstridda och illegitima ”forfattningsdomstolen” om att dvervédga huruvida de
bestammelser 1 EU-fordraget som ror EU-réttens foretrdde och ett faktiskt réttsligt
skydd ar forenliga med den polska forfattningen®.

C. Genom beslut av den 14 juli 2021 beviljade EU-domstolen interimistiska atgérder som
begirts av kommissionen i enlighet med artikel 279 1 EUF-fordraget avseende
funktionsséttet for den disciplindra kammaren 1 Hogsta domstolen 1 Polen och
upphdvandet av ytterligare bestimmelser i1 polsk lagstiftning som paverkar
rittsvasendets oavhingighet®.

D. Den 14 juli 2021 slog den illegitima polska “forfattningsdomstolen” fast att
EU-domstolens interimistiska beslut om domstolsstrukturen i1 Polen var of6renliga med
den polska forfattningen!©.

E. Den 15 juli 2021 slog EU-domstolen i sin dom i mal C-791/19'! fast att bestimmelserna
om disciplindtgirder mot domare i Polen inte dr forenliga med EU-rétten.

F.  Den 6 oktober 2021 slog EU-domstolen fast att omplaceringar utan samtycke av en
domare fran en domstol till en annan eller mellan tvé avdelningar vid samma domstol

SEUT C 385, 22.9.2021, s. 317.

¢ Antagna texter, P9 TA(2021)0348.

7 Antagna texter, P9 TA(2021)0395.

8 Ansokan i mal K 3/21.

? Domstolens beslut av den 14 juli 2021 i mal C-204/21 R, kommissionen mot Polen, EU:C:2021:593.
10 Forfattningsdomstolens dom av den 14 juli 2021, mal P 7/20.

"1 Domstolens dom av den 15 juli 2021 i mal C-791/19, kommissionen mot Polen, EU:C:2021:596.
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kan undergriva principerna om domares oavsittlighet och rittsvisendets
oavhingighet'?.

G. Den 6 oktober 2021 avslog EU-domstolens vice ordférande Polens begéran om att
upphéva beslutet av den 14 juli 2021 fran EU-domstolens vice ordforande enligt vilket
det krdvs att tillimpningen avbryts av nationella bestimmelser om i synnerhet
befogenheterna for Hogsta domstolens disciplindra kammare!3.

H. Den 7 oktober 2021 tillkdnnagav den illegitima polska “forfattningsdomstolen” sitt
beslut i mal K 3/21, antaget med tvd avvikande meningar, om den begédran som
initierats av den polske premidrministern den 29 mars 2021, och anség att
EU-fordragets bestimmelser dr oférenliga med den polska forfattningen pa flera
grunder.

I.  Den 10 oktober 2021 demonstrerade dver 100 000 polska medborgare fredligt i hela
Polen for att visa sitt stod for landets EU-medlemskap.

J. Den 12 oktober 2021 offentliggjordes beslutet i méal K 3/21 i Polens officiella tidning'
och fick ddrmed réttslig verkan 1 det polska rittssystemet.

K.  Foreningen for europeiska forvaltningsdomare har ocksé uttryckt dsikten att domen fran
den illegitima ”forfattningsdomstolen” tydligt strider mot den grundldggande principen
om EU-rittens foretrade!.

L. Ien Flash Eurobarometer-undersékning fran augusti 2021 instimde den stora
majoriteten av respondenterna i att EU bor ge medlemsstaterna medel bara pé villkor att
deras regeringar uppratthaller och tillimpar réttsstatliga och demokratiska principer.
Denna siffra var mycket hog ocksa i Polen (72 %)'S.

M. I olika opinionsundersokningar som genomfordes 1 Polen 1 september och oktober 2021
svarade endast 5 % av respondenterna att de ville att Polen skulle 1dmna EU!7. 90 % ség
positivt pd Polens EU-medlemskap'® och 95 % uppgav dven att de tyckte att stodet fran
EU hade positiv inverkan pé utvecklingen i deras stad eller region, vilket dr hogre én
genomsnittet i EU'°,

12 Domstolens dom av den 6 oktober 2021 i mal C-487/19, W.Z., EU:C:2021:798.

13 Domstolens beslut av den 6 oktober 2021 i mél C-204/21 R-RAP, kommissionen mot Polen,
EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861452t=AY 2yz-

vezIn6MIg6ZwSDJQ&s=19&tbclid=IwAR3INygjzCo9QR1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48e AtEwWP

cmOQCIx5QWKFNrY

16 Flash Eurobarometer — Tillstdndet i Europeiska unionen, IPSOS, augusti 2021.

17 Ipsos for OKO.press och Gazeta Wyborcza, 23-25 september 2021.

18 Kantar, 21 september 2021.

19 Eurobarometerundersokning fran oktober 2021,

https://europa.cu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331.
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Europaparlamentet beklagar djupt beslutet av den illegitima forfattningsdomstolen” av
den 7 oktober 20212° och ser det som ett angrepp pé den europeiska virde- och
rattsgemenskapen 1 stort som undergraver EU-rdttens foretrdde, en av

EU:s hornstensprinciper i enlighet med EU-domstolens véletablerade réttspraxis.
Parlamentet uttrycker djup oro dver att detta beslut kan komma att bli ett farligt
prejudikat. Parlamentet understryker att den illegitima ”forfattningsdomstolen” inte bara
saknar rattslig giltighet och oavhiangighet?! utan dven ar obehorig att tolka Polens
forfattning.

Europaparlamentet betonar att den grundlaggande ritten till ett effektivt rattsmedel
enligt artikel 47 1 stadgan kréver tillgang till en oavhédngig” domstol. Parlamentet
noterar de vixande utmaningar som nationella forfattningsdomstolar och vissa politiker
utgor 1 detta avseende och uppmanar medlemsstaterna att respektera EU-domstolens
avgorande roll och att rétta sig efter dess utslag.

Europaparlamentet beklagar att initiativet att ifragasétta EU-réttens foretrdde framfor
nationell lagstiftning kom fran den nuvarande polske premidrministern, som ytterligare
missbrukade réittsvdasendet som ett redskap for att forverkliga sin politiska agenda.
Parlamentet beklagar detta initiativ och ser det som ett ensidigt beslut att ifragasitta
EU:s regelverk och Polens anslutning till det. Parlamentet erinrar om att Polens
EU-anslutning skedde genom ratificering av anslutningsfordraget med den polska
nationens samtycke i en folkomrdstning. Parlamentet erinrar vidare om att Polen
frivilligt har atagit sig att folja bestimmelserna i1 grundfordragen och EU-domstolens
rittspraxis. Parlamentet fordomer anvidndningen av réttsvésendet i politiska syften och
uppmanar de polska myndigheterna att upphora med att godtyckligt utnyttja sin
verkstillande och lagstiftande makt for att undergrdva maktdelningen och
rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet menar att ett réittssystem maste granskas i sin helhet for att det ska
g4 att faststilla om det tjdnar sitt syfte att utova effektiv och oavhingig
domstolskontroll, och avvisar kraftfullt den nuvarande PiS-regeringens upprepade
forsok att rattfardiga lagindringarna i Polens réttsvésen, sirskilt pa grundval av
enskilda, isolerade exempel i olika medlemsstater.

Europaparlamentet beklagar att K 3/21-avgdrandet far negativa foljder for polska och
europeiska medborgare och foretag, da deras grundldggande ritt till ett oavhiangigt
rattsvisen som till fullo tillampar EU:s regelverk och lagstiftning inte lingre kan
garanteras. Parlamentet dr bekymrat over det faktiska skyddet av polska och europeiska
medborgares grundldggande réttigheter 1 detta sammanhang.

Europaparlamentet hyllar de tiotusentals polska medborgare som gick ut pd gatorna i
fredliga massprotester for att kdimpa for sina réttigheter och friheter som europeiska
medborgare. Parlamentet delar deras dnskan om ett starkt och demokratiskt Polen

1 hjértat av det europeiska projektet.

20 Avgorande K 3/21.
21 Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, mélet Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. mot Polen.
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Europaparlamentet befarar att K 3/21-avgorandet kommer att fa en starkt kylande effekt
pé polska domare och avhalla dem frén att anvinda sina befogenheter i tillimpningen av
EU-ritten. Parlamentet upprepar sitt fulla stdd for polska domare som fortfarande
tillaimpar EU-rdttens foretrdde och hdnskjuter mél till EU-domstolen for
forhandsavgoranden, dven efter K 3/21-avgorandet, trots den risk det innebar for deras
karridrer med bland annat disciplindr avstingning fran domarutdvning, uppsigning eller
patvingad avgéng.

Europaparlamentet erinrar om att EU-fordragen inte kan dndras genom beslut av en
nationell domstol och att artikel 91 1 den polska forfattningen pdminner om att ett
ratificerat internationellt avtal utgér en del av den inhemska réttsordningen, att det
maste tilldmpas direkt och att dess lagar har foretrdde 1 hindelse av lagkonflikt.
Parlamentet dr djupt oroat dver att den polska “forfattningsdomstolen” har omvandlats
fran en effektiv véktare av forfattningen till ett redskap for att legalisera myndigheternas
olagliga verksamhet, Parlamentet erinrar om att EU-domstolens domar inte urholkar
medlemsstaternas rétt att genomfora organisatoriska fordndringar i sitt rdttsvisen.

Europaparlamentet vilkomnar vissa nationella parlaments initiativ att debattera och ta
tydlig stdllning till den polska PiS-regeringens senaste atgirder och dess angrepp pé
EU-réttens foretrade.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att inga pengar fran EU:s skattebetalare ska
ges till regeringar som flagrant, avsiktligt och systematiskt undergraver de virden som
stér inskrivna 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att vidta brddskande och
samordnade dtgédrder genom att

— inleda overtradelseforfaranden avseende lagstiftningen om den illegitima
”forfattningsdomstolen”, dess lagstridiga sammanséttning och dess roll 1 forhindrandet
av efterlevnaden av EU-domstolens domar, uppmana EU-domstolen att infora
interimsatgarder samt inleda overtradelseforfaranden avseende Hogsta domstolens
kammare for extraordinir kontroll och offentliga angeldgenheter, Nationella
domstolsradet och dklagarmyndigheterna i Polen,

— f6r kommissionens vidkommande inleda det forfarande som foreskrivs 1 artikel 6.1 i
villkorlighetsforordningen for rattsstatsprincipen i Polen, samtidigt som det pdminns om
att artikel 5 1 den forordningen skyddar tillgadngen till finansiering for slut- och
stodmottagare och kommissionen instrueras att gora sitt yttersta for att se till att
pengarna betalas ut,

— avsta fran att godkénna utkastet till Polens aterhamtnings- och resiliensplan fram till
dess att Polens regering tillimpar EU-domstolens och internationella domstolars domar
fullt ut och korrekt, och se till att bedomningen av planen ger garantier for att relevanta
landsspecifika rekommendationer efterlevs, sédrskilt om védrnandet av réttsvisendets
oavhingighet,

— for rddets vidkommande anta otvetydiga rekommendationer som inte kriaver
enhillighet for att ta itu med Polens &sidoséttande av réttsstatsprincipen, med en tydlig
tidsplan, och tillkédnnage att det finns en tydlig risk for ett allvarligt dsidoséttande av
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13.

14.

rattsstatsprincipen i Polen, 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 7.1 1 EU-fordraget, samt
utvidga forfarandets tillimpningsomréde till att omfatta grundldggande rittigheter och
demokrati,

— utnyttja sina befogenheter, bland annat genom att avbryta eller stélla in utbetalningar
eller gora finansiella korrigeringar dér s behdvs, 1 enlighet med den tilldmpliga
forordningen om gemensamma bestimmelser, med tanke pa risken for allvarliga brister
1 kontrollsystemens sétt att fungera i Polen pd grund av rittsvdsendets bristande
oavhdngighet som dventyrar utgifternas laglighet och korrekthet,

— diskutera rattsstatens kris 1 Polen 1 ndrvaro av Europaparlamentets talman och ta tydlig
stallning, utfarda ett gemensamt uttalande i skarpast mojliga ordalag i fragan,
undertecknat av EU:s stats- och regeringschefer vid deras kommande toppmoéte den 21—
22 oktober 2021, och gora en brddskande uppfoljning vid nista mote i1 rédet (allménna
fragor).

Europaparlamentet understryker att dessa krav inte dr avsedda att fungera som
straffatgirder mot Polens folk utan som ett sitt att aterstélla rattsstatsprincipen 1 Polen
mot bakgrund av dess fortsatta forsdmring. Parlamentet uppmanar kommissionen att
anvinda alla verktyg den forfogar 6ver for att hitta sétt att se till att polska medborgare
och Polens invénare inte berdvas forméner 1 form av EU-medel pa grund av den
nuvarande regeringens atgirder och att hitta vigar for att dessa medel ska kunna styras
direkt av kommissionen till sina slutmottagare.

Europaparlamentet noterar omrdstningen i sitt utskott for rittsliga fragor av den 14
oktober 2021 till stod for en talan som véckts vid EU-domstolen mot kommissionen pa
grund av dess underlatenhet att aktivera EU:s villkorlighetsmekanism for réttsstaten.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till
medlemsstaternas regeringar och parlament, radet, kommissionen, Regionkommittén
och Europarddet.
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