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maidir le géarchéim an smachta reachta sa Pholainn agus tosaiocht dhli AE
(2021/2935(RSP))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint d’Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE),
ag féachaint d’Airteagal 267 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh (CFAE),

ag féachaint do bhreithiinas K 3/21 6 Bhinse Bunreachttil na Polainne an 7 Deireadh
Fombhair 2021, arna fhoilsit in iris oifigiuil na Polainne, Dziennik Ustaw, an 12
Deireadh Fémbhair 2021,

ag féachaint do bhreithitinas Chuirt Bhunreachttil Chonaidhme na Gearméine (GFCC)
an 5 Bealtaine 2020, 2 BvR 859/15, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 980/16

ag féachaint do Chinneadh Uimh. 2004-505 DC an 19 Samhain 2004 6 Chomhairle
Bhunreachttil na Fraince,

ag féachaint do chasanna C-6/64, Costa v Ente Nazionale per L’Energia Elettrica
(E.N.E.L.)', C-106/77, Simmenthal II? agus C-106/89 Marleasing?,

ag féachaint don raiteas an 8 Deireadh Fomhair 2021 6 Uachtaran an Choimisitin,

ag féachaint do na raitis 6n gCombhairle agus 6n gCoimisitn an 19 Deireadh Fomhair
2021 maidir le géarchéim an smachta reachta sa Pholainn agus tosaiocht dhli AE,

ag féachaint do Riail 132(2) da Rialacha Nos Imeachta,

de bhri go cinneadh le breithitnas K 3/21 6 Bhinse Bunreachtuil na Polainne nach
bhfuil fordlacha CAE ag lui le Bunreacht na Polainne ar iliomad scor; de bhri go n-
eascraionn ceist an ordlathais idir dli AE agus dli bunreachttiil na mBallstat as an méid
sin;

de bhri, mar thoradh air sin, go bhfuil diinghaois na tosaiochta i ndli AE, a thagann 6
bhreithitna agus nach bhfuil stddas iomlan Conartha aige, teoranta do na réimsi sin den
dli ata tugtha d’instititidi AE i1 gcomhréir le hAirteagal 5 CAE;

de bhri gur chinn Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) , 1 Costa v E.N.E.L.,
‘nach bhféadfadh foralacha dlithitla baile, is cuma cén tsli ina gcumfai iad, cur go
breithiinach i gcoinne an dli a eascraionn 6n gConradh, mar gheall ar chineal sonrach
bunaidh an dli sin, ar foinse dhli neamhspleédch ¢, gan a chinedl mar dhli Comhphobail a

1 Breithitinas an 15 Itil 1964, Flaminio Costa v E.N.E.L., C-6/64, EU:C:1964.

2 Breithitnas an 9 Marta 1978, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SpA, C-106/77,
EU:C:1978:49.

3 Breithitinas an 13 Samhain 1990, Marleasing SA v La Comercial Internacional de Alimentation SA, C-106/89,
EU:C:1990:395.
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bhaint de agus gan bonn dlithitil an Chomhphobail féin a thabhairt faoi cheist’;

de bhri go sonraitear in Airteagal 5 CAE nach bhféadfaidh AE ach na cumhachtai sin a
thugann na Ballstait do sna Conarthai a fheidhmit agus go bhfanann aon chumhachtai
nach dtugtar amhlaidh leis na Ballstait;

de bhri go sonraitear in Airteagal 267 CFAE go bhfuil dlinse CBAE teoranta do
l1éirmhiniti Chonarthai AE agus don reachtaiocht uile arna glacadh futhu; de bhri nach
bhfuil aon dlinse ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh saincheisteanna a

léirmhiniti nach dtagann faoi raon feidhme na gcumhachtai a thugtar faoi Airteagal 5
CAE;

de bhri gurb iad na Ballstait a chinneann raon feidhme chumhachtai AE faoi Airteagal 5
CAE, lena n-airitear, go loighcitil, an chumhacht ata ag a gcuirteanna raon feidhme
beacht na n-innitlachtai arna dtabhairt a shainiu i gcés ina bhféadfadh teanga na
gConarthai a bheith débhrioch n6 ina bhféadfadh si a bheith neamhbheacht ar shli eile;
de bhri go bhfuil s¢ de chumhacht ag na ctirteanna sna Ballstait athbhreithnit a
dhéanamh ar aon léirmhinit ar CBAE mas rud ¢ go leathnofai cumhachtai AE leis an
léirmhinit sin thar na cumhachtai a thugtar go soiléir sna Conarthai (reachtdireacht
bhreithitnach n6 leathnt téaltaitheach innitlachtai);

de bhri go bhfuil béim leagtha aris agus aris eile ag GFCC ar easpa dlisteanachta
daonlathai instititidi AE ar an bhforas nach ionann pobail AE agus aon demos coiteann
no6 aontaithe; de bhri gurb amhlaidh is ionann gach ndisiun laistigh de AE agus demos
den sort sin mar gheall ar a stair chomhchoiteann, a chultar coiteann agus a theanga
choiteann;

de bhri, 1 gcoinbhleachtai idir orduithe dlithitla atd comhthaite go pairteach, ach ni ina
n-iomldine, go bhféadfadh s¢, i moérdn cédsanna, nach mbeadh aon praetor ann chun
coinbhleachtai den sort sin a réiteach, mar atd deimhnithe ag G.W.F. Hegel; de bhri, ina
ionad sin, nach féidir coinbhleachtai den sort sin a réiteach ach amhain le toil na
bpairtithe, arna hordu go daonlathach;

de bhri gur faoi shainchtiram na gctirteanna naisitinta a bheidh aon réiteach ar
éiginnteacht dhlithitil 1 bhfoclaiocht na gcumhachtai arna dtabhairt do AE; de bhri nach
mor aon débhriocht san thoclaiocht a bheith chun aimhleas AE;

de bhri, le reifrinn, gur dhitltaigh an Danmhairg do Chonradh Maastricht 1 1992,
dhiultaigh Eire do Chonradh Nice i 2001, dhiultaigh an Fhrainc agus an {siltir don
Chonradh Bunreachta i 2005 agus dhitltaigh Eire do Chonradh Liospoin i 2008; de
bhri, le reifrinn, gur dhitltaigh an Danmhairg don euro in 2000, dhitltaigh an tSualainn
don euro in 2003, dhiultaigh an Ghréig don phaciiste tarrthala in 2015, dhitltaigh an
Danmbhairg do roghnt a bheith pdirteach i réimsi beartais airithe maidir le Ceartas agus
Gnothai Baile in 2015, dhiultaigh an Isiltir don Chomhaontii Comhlachais idir AE agus
an Ucrdin in 2016 agus dhitltaigh an Ungair do chuétai dideanaithe a thorchur in 2016;
de bhri gur chinn an Riocht Aontaithe, le reifreann, an tAontas a thagail in 2016;

ag tabhairt breithiinas K 3/21 6 Bhinse Bunreachttil na Polainne d4 haire, lena
nditltaitear do choincheap ardcheannas neamhshrianta dhli an AE, go hairithe i dtaca le
dli bunreachtuil na Polainne; & chur in ial gur ctis imni di freagairt Uachtarain an
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Choimisitin ar an gcinneadh sin, inar aitigh an tUachtardn ‘go bhfuil gach rialt 6 Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh ina cheangal ar Gidardis na mBallstat uile, lena n-
airitear clirteanna naisiunta [agus] go bhfuil tosaiocht ag dli AE ar an dli néisitinta, lena
n-airitear fordlacha bunreachtula’; & mheabhrt go bhfuil ceisteanna tarraingthe anuas
freisin ag cuirteanna ndisiunta eile maidir le tosaiocht dhli AE, lena n-airitear ag GFCC
agus ag Comhairle Bhunreachtuil na Fraince;

ag tabhairt da haire gurb ann d’innitlachtai an Aontais agus innitlachtai na mBallstat
araon; 4 mheabhra go bhfuil innitlachtai an Aontais faoi rialu ag dli an Aontais; ag cur
béim ar an bhfioras go bhfuil innitlachtai na mBallstat faoi rialti ag dlithe na mBallstat
faoi seach;

a4 chur 1 bhfios go laidir go n-admhaitear sna Conarthai go bhfuil innitlachtai an Aontais
teoranta; & mheabhru, i gcomhréir le hAirteagal 5 CAE, go bhfuil teorainneacha
innitlacht an Aontais faoi rialt ag prionsabal na tabhartha; ag teacht ar an tatal, 1 gcés
nar tugadh inniulachtai don Aontas, go bhfanann na hinniulachtai sin ag na Ballstait;

ag tabhairt d4 haire nach luaitear ardcheannas liomhnaithe dhli AE go sainraite sna
Conarthai ach 1 ndearbhu a ghabhann leis sin amhdin, ina dtuairiscitear gur tosaiocht €,
ni ardcheannas, rud a thugann le fios gur toimhde inthrisnéise €, seachas ordlathas
iomléan, agus nach mor, i gcés ar bith, ¢ a thorléiriu 1 gcomhréir le foclaiocht thoralacha
iarbhir na gConarthaf;

4 mheabhrt gurbh ¢ CBAE in Costa v E.N.E.L. a thainig ar an tatal go bhfuil dli AE in
uachtar; ag tabhairt da haire, afach, mas rud ¢ go deimhin go nglactar leis sin, nach
féidir feidhm a bheith aige ach i réimsi a bhaineann le hinnitlacht AE; 4 chur i bhfios go
laidir nach bhfuil feidhm ag ardcheannas dhli AE, mar a luaitear in Costa v E.N.E.L.,
ach amhain maidir leis an dli a tugadh do AE i1 gConarthai AE agus, da bhri sin, 1 réimsi
inniulachta AE amhain;

4 mheas go bhfuil sé nadurtha, 6 tharla go bhfuil an dli bunaithe ar theanga agus ni ar an
matamaitic, go bhfuil coinbhleachtai ann maidir le cé acu ar tugadh no6 nar tugadh
innitlacht don Aontas, 6s rud € nach féidir i1 gcas ar bith go mbeadh conarthai, nach
iontu ach conarthai, a bheith iomlén né saor 6 éiginnteacht; a4 mheas, da bhri sin, go
bhfuil réimsi débhriochta dosheachanta ann i dtaobh cé acu dli an Aontais n6 dli na
mBallstat faoi seach a bhfuil réimse 4 riala aige;

4 mheabhra go bhfuil s¢ de churam ar na cuirteanna coinbhleachtai a eascraionn as
débhriocht an dli agus as débhriocht sa dli a réiteach; ag dialta d’¢éileamh an Aontais go
bhfuil sé ar a chtirteanna aon choinbhleacht a réiteach maidir le cé acu ar tugadh n6 nar
tugadh inniulacht ar AE; ag meabhrii don Aontas go ndiorthaionn a innitlachtai uile 6
na Ballstéit, a bhfuil cuid da n-innitilachtai tugtha don Aontas acu;

4 aitit go bhfuil sé ar na Ballstait a chinneadh, i1 réimsi na débhriochta, an bhfuil
innitlachtai tugtha acu don Aontas ar na forais seo a leanas: 1) gurb € sin gnathbhri
thoclaiocht Airteagal 5 CAE, agus ii) go réitionn aon inniulacht ar thaobh chuirteanna
AE chun teorainneacha innitilachtai AE a shainit an bealach do leathnu téaltaitheach
inniulachtai, rud nach bhfuil dlisteanaithe go daonlathach le cinnti arna dtarmligean ag
demos;
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4 mheas nach gcomhlionann ach dlinse ndisiunta rogha deiridh prionsabal an
daonlathais a mhéid a bhaineann le diospoidi i dtaca le teorainneacha chumhachtai AE;
4 chur 1 bhfath gur sara ar cheannasacht dhaonlathach na mBallstat a bheadh 1 leathn
téaltaitheach inniulachtai ag CBAE; ag tabhairt rabhaidh, da ndéanfadh AE, tri riala a
chuirteanna, innitlachtai nar tugadh don Aontas gan débhri 1 gcomhréir le dlithe
bunreachtila na mBallstat a fhorghabhail, go sar6dh sé prionsabal an daonlathais;

a aithint go bhféadfadh tuairimi contrartha faoi ardcheannas an dli a bheith ann, mar a
1¢iritear le breithiinas na Polainne; & mheas go bhféadfadh sé, de facto, nach mbeadh na
coinbhleachtai sin inréitithe m4 aitionn na pairtithe go mbeadh ardcheannas acu féin gan
aird a thabhairt ar theorainneacha a ndlisteanachta daonlathai agus ar theorainneacha a
gcumhachtai mar a sainitear iad sna Conarthai, mar a I¢éiritear sa raiteas 6 Uachtaran an
Choimisitiin mar fhreagairt ar an mbreithitinas réamhluaite; & mheabhru gur aithin
scolairi dli agus fealstina amhail G.W.F. Hegel nach féidir coinbhleachtai dlithiula idir
na gniomhaithe idirndisiunta a réiteach i gconai sa dli, ach gurb ¢ cearta ceannasacha na
stat a dhearbhu an t-aon bhealach amhain lena réiteach;

4 mheas gurb ionann &ititl iomrallach an Aontais go mbeadh ardcheannas ag dli AE
agus l€irit ar an toil pholaititil ata aige ollstat AE a thabhairt 1 gerich tri cheannasacht
iomlan a thorghabhail; & chur in 10l gur cuis imni di an vaillmhian atd ann an tAontas a
iomp ina ollstat ina mbeadh ardchéimiocht ordlathach ag an Aontas ar na Ballstait; &
mheabhru go bhfuil iarrachtai comhchostla déanta ag an Aontas ar 6céidi éagstla; a
chur in 10l gur cuis ollmhér imni di cur isteach siorai den sort sin i1 réimsi innitlachta na
mBallstat;

ag cur 1 bhfios go laidir nach bhfuil aon tacaiocht dhaonlathach ann d’ollstat AE; ag
meabhrt gur dhiultaigh toghthoiri 1 roinnt Ballstat d’athruithe ar na Conarthai, agus do
Chonradh Bunreachta AE; 4 mheas go l€éiritear go soiléir le torthai na reifreann sin an
easpa tacaiochta leantinach do Stait Aontaithe na hEorpa a bheadh ceannasach agus
uachtarach; & mholadh go bhféadfadh Ballstait AE reifrinn néisitinta a reachtail trath ar
bith, d4 mba mhian leo, i dtaobh arbh fhearr lena saoranaigh go ndéanfai AE a iompt
ina ollstat ceannasach; ag tabhairt da haire, agus gan moran iontais uirthi, nach iad na
proisis dhaonlathacha an rogha is fearr le haon duine a thacaionn le hollstat AE;

ag tabhairt rabhaidh don Aontas go bhfuil a iarrachtai ollstat AE a chruthu tri chuldoras
breithitinach no6 tri aon chuldoras eile an-neamhdhaonlathach ar fad agus go bhféadfadh
iarmhairti ditltacha tromchtiseacha a bheith mar thoradh orthu, agus an cairdeas
marthanach agus an comhar idir néisitin na hEorpa 4 gcur i mbaol acu ag an am céanna;
ag cur 1 gcoinne aon ghluaiseacht neamhdhaonlathach den sort sin i dtreo ollstait AE né
1 gcoinne aon chreimeadh bhreise ar cheannasacht na mBallstat;

4 mheabhra do AE gur féidir tabhairt na gcumhachtai air a tharraingt siar trath ar bith,
0s rud € nach ann do AE ach amhéin mar gheall ar na Ballstait agus ni ina n-ainneoin; &
mheabhru an phrionsabail dhaonlathaigh go bhfuil na Ballstait ceannasach i ngeall ar an
gcumhacht at4 tugtha doibh ag a gcuid saoranach; 4 athdhearbha gurb iad na Ballstait
atd ceannasach agus ni an Aontas;

a threort dd hUachtaran an rin seo a chur ar aghaidh chuig an gCoimisitn agus chuig
rialtais agus parlaiminti na mBallstat.
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