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B9-0543/2021

Euroopan parlamentin piitoslauselma Puolan tosiasiallisen aborttikiellon
ensimmaiisesti vuosipaivisti
(2021/2925(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
2 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon 4. marraskuuta 1950 tehdyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja siithen
liittyvdn Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen 18 ja
19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempand ’perusoikeuskirja’, ja
erityisesti sen 1, 2, 3, 6,7, 10, 11, 21, 23, 35 ja 45 artiklan,

ottaa huomioon Puolan tasavallan perustuslain,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 1966 tehdyn taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan YK:n kansainvilisen yleissopimuksen seké 16. joulukuuta 1966
tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n kansainvélisen
yleissopimuksen,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskevan YK:n yleissopimuksen seka siihen liittyvit yleiskommentit nro 21 (1994),
nro 24 (1999), nro 28 (2010), nro 33 (2015) ja nro 35 (2017),

ottaa huomioon Pekingin toimintaohjelman ja siithen liittyvien tarkistuskonferenssien
tulokset,

ottaa huomioon Kairossa vuonna 1994 pidetyn kansainvilisen véesto- ja
kehityskonferenssin (ICPD), sen toimintaohjelman seka sithen liittyvien
tarkistuskonferenssien tulokset, erityisesti Nairobin huippukokouksen (ICPD+25) ja sen
sitoumukset pyrkid “kolmen nollan” tavoitteeseen eli tdyttdd perhesuunnittelutiedon ja
-palvelujen tarpeet kaikilta osin, saada estettivissi olevien ditiyskuolemien méara
nollaan ja lopettaa kokonaan seksuaalinen ja sukupuolistunut vékivalta ja naisiin ja
tyttoihin kohdistuvat haitalliset kdytidnnot,

ottaa huomioon vuonna 2015 sovitut YK:n kestavén kehityksen tavoitteet ja erityisesti
tavoitteet 3 ja 5,

ottaa huomioon Maailman terveysjérjeston Euroopan aluetoimiston seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd koskevan toimintasuunnitelman ”Action Plan for Sexual and
Reproductive Health: Towards achieving the 2030 Agenda for Sustainable
Development in Europe — leaving no one behind”,
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— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1984 tehdyn kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon 1. elokuuta 2014 voimaan tulleen Euroopan neuvoston yleissopimuksen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta
(Istanbulin yleissopimus),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa paitoslauselman EU:n liittymisesta
Istanbulin yleissopimukseen ja muista toimenpiteistd sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjumiseksi!,

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2017 julkaistun Euroopan neuvoston
ithmisoikeusvaltuutetun asiakirjan "Women’s sexual and reproductive health and rights
in Europe”,

— ottaa huomioon Unescon vuonna 2018 antaman seksuaalikasvatusta koskevan
ohjeasiakirjan ”International Technical Guidance on Sexuality Education”,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Puolasta, erityisesti 15. marraskuuta 2017
antamansa paatoslauselman oikeusvaltion ja demokratian tilasta Puolassa? ja
17. syyskuuta 2020 antamansa paitoslauselman ehdotuksesta neuvoston paatokseksi sen
toteamisesta, ettd on olemassa selvi vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta’,

— ottaa huomioon komission kdynnistdmait, Puolan oikeusjérjestelman uudistamiseen
liittyvét nelja rikkomusmenettelyd Puolaa vastaan ja 20. joulukuuta 2017 annetun
komission ehdotuksen neuvoston padtokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selvéd
vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta
(COM(2017)0835),

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa paitoslauselman komission paédtoksesta
kaynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta*,

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2019 antamansa péatdslauselman seksuaalikasvatuksen
kriminalisoinnista Puolassa’,

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa paitoslauselman naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon heikentamispyrkimyksistd EU:ssa®,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2020 antamansa padtdslauselman tosiasiallisesta
aborttikiellosta Puolassa’,

'EUVL C 232, 16.6.2021, s. 48.
2EUVL C 356, 4.10.2018, s. 44.
3EUVL C 385, 22.9.2021, s. 317.
4EUVL C 129, 5.4.2019, s. 13.
SEUVL C 208, 1.6.2021, s. 24.

¢ EUVL C 449, 23.12.2020, s. 102.
TEUVL C 425, 20.10.2021, s. 147.
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— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2021 antamansa péétdslauselman seksuaali- ja

lisdantymisterveyden ja -oikeuksien tilanteesta EU:ssa naisten terveyden osalta®,

— ottaa huomioon ”European Abortion Policies Atlas” -julkaisun vuodelta 2021, jossa

asetetaan 52 Euroopan maata ja aluetta paremmuusjérjestykseen antamalla arvosanoja
niiden turvalliseen raskaudenkeskeytykseen liittyville oikeudellisille kehyksille,

— ottaa erityisesti huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa péétdslauselman

tiedotusvilineiden vapaudesta ja oikeusvaltion heikkenemisesté edelleen Puolassa’ ja
21. lokakuuta 2021 antamansa paétdslauselman Puolan oikeusvaltiokriisistd ja EU:n
oikeuden ensisijaisuudesta'”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, etti SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot
ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeudenmukaisuus,
oikeusvaltio, thmisoikeuksien kunnioittaminen ja syrjimattomyys; ottaa huomioon, etté
kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet hoitaakseen perusoikeuksien kunnioittamista,
takaamista ja noudattamista koskevia kansainvélisen oikeuden ja EU:n perussopimusten
mukaisia velvoitteita ja velvollisuuksia;

B. ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen sekéa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja YK:n sopimuselinten oikeuskdytidnnon
mukaan seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet liittyvit useisiin ihmisoikeuksiin,
muun muassa oikeuteen eldmién, oikeuteen saada terveyden- ja sairaanhoitoa,
oikeuteen olla joutumatta epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kohteeksi seka
ruumiillisen koskemattomuuden, yksityisyyden ja itsemidrdamisoikeuden
kunnioittamiseen; toteaa, ettd nima ihmisoikeudet on kirjattu myds Puolan
perustuslakiin; ottaa huomioon, etti jdsenvaltioilla on lakisdéteinen velvollisuus
kunnioittaa ja suojella ihmisoikeuksia perustuslakiensa, EU:n perussopimusten ja
perusoikeuskirjan sekd kansainvilisen oikeuden mukaisesti;

C. toteaa, ettd abortin saannin viivistyttdminen ja epddminen ovat sukupuolistuneen
vikivallan muotoja; toteaa, ettd raskaudenkeskeytyksen saatavuus on olennaisen tirkeda
sosiaalisen ja taloudellisen tasa-arvon kannalta; ottaa huomioon, ettd useat
ihmisoikeuselimet!! ovat todenneet, etté turvallisen abortin kieltimistd voidaan pitdé
kidutuksena tai julmana, epdinhimillisend ja halventavana kohteluna ja aborttikieltojen
vuoksi vaarallisissa oloissa tehtyjd abortteja, jotka johtavat kuolemaan, olisi pidettdva
lakiin kirjatusta syrjinnastéd johtuvina mielivaltaisesti vain naisiin kohdistuvina
surmina’’;

8 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0314.

° Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2021)0395.

10 Hyviaksytyt tekstit, P9 TA(2021)0439.

! Naisten syrjinnédn poistamista késittelevd komitea, ihmisoikeuskomitea, kidutusta ja muita julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen muotoja kisittelevé erityisraportoija ja laittomia,
summittaisia tai mielivaltaisia teloituksia késitteleva erityisraportoija (Information Series on Sexual and
Reproductive Health and Rights — Abortion, 2020, YK:n ihmisoikeusvaltuutettu).
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D. ottaa huomioon, ettd vuosi sitten, 22. lokakuuta 2020, Puolan laiton
perustuslakituomioistuin julisti perustuslain vastaiseksi perhesuunnittelusta, thmisen
sikion suojelusta ja raskaudenkeskeytyksen edellytyksistd vuonna 1993 annetun lain
sdadnnoksen, joka mahdollisti abortin tapauksissa, joissa sikion vakava ja peruuttamaton
epdmuodostuma tai sikion henked uhkaava parantumaton sairaus oli raskausajan
tutkimuksen tai muiden lddketieteellisten seikkojen perusteella erittdin todennékoinen;
toteaa timédn merkinneen tosiasiallista aborttikieltoa, silld valtaosa Puolassa tehdyisti
laillisista aborteista perustui edelld mainittuun syyhyn;

E. toteaa, ettd oikeusvaltion rapautuminen Puolassa on johtanut ihmisoikeuksien, myds
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien, loukkauksiin; toteaa Puolan
tosiasiallisen aborttikiellon olevan viime vuosien lukuisten oikeusvaltioon
kohdistuneiden hyokkiysten jélkeen selvd hyokkdys oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
vastaan ja rajoittavan seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien toteutumista
Puolassa;

F.  ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea on toistuvasti ilmaissut
huolensa siitd, ettd Puola on yli 13 vuoden aikana jittinyt panematta tdytdntoon
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita useissa tapauksissa'?, joissa
tuomioistuin totesi, ettd Puola oli loukannut ihmisoikeuksia, koska se ei ollut
varmistanut kdytdnndssa laillisen abortin saatavuutta;

G. ottaa huomioon, ettd aiemmat seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
rajoittamisyritykset saatiin vuosina 2016, 2018 ja 2020 ensin pysdytettyd Euroopan
parlamentin eri poliittisiin ryhmiin kuuluvien jisenten voimakkaasti tukemina “mustan
perjantain” marsseina ilmenneen Puolan kansalaisten laajamittaisen vastustuksen
tuloksena;

H. ottaa huomioon, ettd vastauksena perustuslakituomioistuimen ratkaisuun, jolla
rajoitettiin entisestdén abortin saantia, kaikkialla Puolassa, my0ds pienissd kaupungeissa
ja kylissé, ja eri puolilla maailmaa on taas jarjestetty ennenndkemattomia
mielenosoituksia ja ettd lokakuussa 2021 niité jirjestettiin tosiasiallisen aborttikiellon
vuosipdivén johdosta jdlleen yli 20 kaupungissa eri puolilla Puolaa; ottaa huomioon,
ettd mielenosoitukset alkoivat siksi, ettd haluttiin vastustaa tiukkaa rajoitusta, joka
heikentdd puolalaisnaisten perusluonteisia seksuaali- ja lisdédntymisterveytti ja
-oikeuksia, mutta ne muuttuivat protesteiksi, joilla vastustettiin uusia
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia ja ndistd loukkauksista vastuussa olevaa hallitusta;
ottaa huomioon, ettd lainvalvontaviranomaisten liiallinen ja suhteeton voimankayttod
mielenosoittajia vastaan on laajalti dokumentoitu;

L. ottaa huomioon, ettd ennenndkemattomistd mielenosoituksista huolimatta
perustuslakituomioistuimen ratkaisu julkaistiin virallisesti 27. tammikuuta 2021 ja
tosiasiallisesta aborttikiellosta tuli ndin naisille todellisuutta Puolassa; toteaa, etti tima
on johtanut vaarallisissa oloissa tehtyjen aborttien yleistymiseen ja pakottanut naiset
matkustamaan ulkomaille raskaudenkeskeytystd varten, mikd on heikentdnyt naisten
terveyttd ja oikeuksia sekd heidin seksuaalista ja ruumiillista itsemaarddmisoikeuttaan
ja koskemattomuuttaan ja vaarantanut heiddn henkensa;

12 Tysigc v. Puola (2007), R.R. v. Puola (2011) ja P. ja S. v. Puola (2012).

RE\1242530FI.docx 5/13 PE699.875v01-00

Fl



Fl

J.  ottaa huomioon, ettd perustuslakituomioistuimen ratkaisun jilkeen monet
puolalaisnaiset ovat joutuneet kdéntymédn esimerkiksi Abortion Without Borders
-aloitteen ja muissa jdsenvaltioissa toimivien jirjestdjen puoleen saadakseen apua, jotta
he voivat huolehtia seksuaali- ja lisdéntymisterveydestdin ja kiyttdd sithen liittyvid
oikeuksiaan ja erityisesti aborttipalveluja; ottaa huomioon, etti
raskaudenkeskeytystoimenpiteiden jérjestiminen on naisten oikeuksia ajavien
jarjestojen ja epdvirallisten ryhmien vastuulla ja riippuvainen lahjoituksina keratyisti
varoista;

K. ottaa huomioon, ettd kahdentoista viime kuukauden aikana Abortion Without Borders
-aloitteen puitteessa toimivat ryhmét ovat auttaneet 34 000:ta puolalaista'3 saamaan
abortin; ottaa huomioon, ettd ndma luvut ovat vain murto-osa niiden puolalaisnaisten
kokonaismairésti, jotka tarvitsevat tukea raskaudenkeskeytyksen saamiseksi;

L. ottaa huomioon, ettd oikeudellisten rajoitusten ja leimautumisen vuoksi monista
jasenvaltioista ei saatavilla ole luotettavia tietoja aborttien méérista eikd aborttien
toteuttamisymparistostd; katsoo, ettd kaikista jasenvaltioista saatavat tarkat,
sadnnollisesti paivitettavit ja nimettdmét raskaudenkeskeytyksid koskevat tiedot ovat
ratkaisevan tirkeitd seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien
tarpeiden ymmartidmiseksi ja naisten oikeuksien turvaamiseksi;

M. ottaa huomioon, ettd Federation for Women and Family Planning (FEDERA) -jirjeston
kerdadamien tietojen mukaan kymmenen viime kuukauden aikana vain 300 naista on
saanut aborttipalveluja puolalaisissa sairaaloissa henkeen ja terveyteen kohdistuvan
uhan vuoksi; ottaa huomioon, etté perustuslakituomioistuimen ratkaisu leimaa
entisestddn seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia ja vaikuttaa suhteettomasti
naisiin ja raskaana oleviin henkil6ihin, joilla ei ole varaa rahoittaa lddkkeilld tehtavia
aborttia tai ulkomailla tehtdvid abortteja, sekd niihin, joilla ei ole mahdollisuutta kéyttda
tietotekniikkaa;

N. ottaa huomioon, ettd oikeuteen joutumisen pelossa abortteja suoritetaan vain
muutamassa puolalaissairaalassa; ottaa huomioon, ettd naiset jattdvat usein kiyttamétta
niiden palveluja, koska he pelkdivét raskaita ja pitkitettyjd menettelya ja sité, etti
muualle ohjaamista vaikeutetaan sekd viivistytetddn tarkoituksellisesti; ottaa huomioon,
ettd naiset, joilla on vakavia mielenterveysongelmia, yrittivét yhd useammin saada
oikeuden mielenterveyssyisti suoritettavaan lailliseen aborttiin siksi, ettd valtio ei
Puolassa anna heille institutionaalista apua laillisia aborttipalveluja varten; ottaa
huomioon, ettd heindkuussa 2021 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ilmoitti aikovansa
kasitelld puolalaisnaisten valituksia, jotka koskevat heiddn Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattujen oikeuksiensa loukkaamista!4,

O. ottaa huomioon, ettd European Contraception Atlas 2020 -julkaisun'> mukaan Puolan
ehkiisyvilineiden saatavuutta, perhesuunnittelua, neuvontaa ja tietojen tarjoamista

13 https://www.asn.org.uk/press-release-abortion-without-borders-helps-more-than-17000-with-abortion-in-six-
months-after-polish-constitutional-court-ruling/

14 https://en.federa.org.pl/womens-collective-complaint-in-the-echr/

15 https://www.epfweb.org/european-contraception-
atlas#:~:text=0n%2012%20November%202020%2C%20MEPs.on%?20access%20t0%20modern%?20contracepti
on
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verkossa koskevat toimintapolitiikat olivat kaikkein tiukimpien joukossa jo ennen
perustuslakituomioistuimen ratkaisua; toteaa, ettd Puola on yksi harvoista maista, joissa
jéalkiehkadisyn saamiseksi vaaditaan lddkemadrdys, jonka lddkarit kuitenkin usein
kieltdytyvit antamasta henkilokohtaisen vakaumuksensa perusteella;

ottaa huomioon, ettd Puolan rikoslain mukaan jokainen, joka suorittaa toiselle henkil6lle
raskaudenkeskeytyksen tai auttaa raskaana olevaa henkildd keskeyttimédn raskauden
lain sddnndsten vastaisesti, joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja saattaa saada
vankeusrangaistuksen; ottaa huomioon, ettd voimassa olevien sdénndsten, sosiaalisen
leimautumisen, pelon seké vertaispaineen ja lddkintdviranomaisten painostuksen vuoksi
Puolan lddkérit eivét halua olla tekemisissd raskaudenkeskeytystoimenpiteiden kanssa,
ja toteaa, ettd tilanne oli sama jo silloin, kun abortti oli vield laillinen; toteaa, ettd laajalti
kaytetyn omatuntolausekkeen lisdksi osa lddkareistd luo muitakin esteitd, jotka eivét
perustu sddntelyyn, esimerkiksi méarddmalla tarpeettomia ladkarintarkastuksia,
psykologista neuvontaa tai ylimdardistd asiantuntijaneuvontaa, tai he rajoittavat naisten
oikeuksia raskausajan tutkimuksiin ja tietoihin, joiden saamisen pitdisi olla taattu
kaikille kansanterveysjérjestelméssi; ottaa huomioon, ettd yksittdisen henkilon aborttia
koskeva henkilokohtainen vakaumus ei saa vaikuttaa potilaan oikeuteen saada kattavasti
terveydenhuoltoa ja lakisdéteisid palveluja;

ottaa huomioon, ettd gynekologisen hoidon saatavuus on Puolassa erittdin rajoitettua ja
sitd on joillakin alueilla ldhes mahdotonta saada, miké johtaa tahattomien raskauksien
suureen madrdén, huonoon lisddntymisterveyteen, kohdunkaulan sydvan suureen
esiintyvyyteen ja ehkéisyn riittiméattoméén saatavuuteen; ottaa huomioon, ettd ylimmén
tarkastusviraston mukaan vuonna 2018 vain kahdelle prosentille Puolan maaseudulla
asuvista raskaana olevista naisista tehtiin kaikki raskauden aikana tarvittavat
tavanomaiset tutkimukset; ottaa huomioon, ettad hlbti+-henkil6illd seksuaali- ja
lisddntymisterveydenhuollon saatavuus on erittdin rajoitettua ja sama pétee heidén
oikeuksiinsa; toteaa, ettd gynekologisen hoidon tarpeessa olevat transihmiset ja
muunsukupuoliset ihmiset kohtaavat syrjintdd ladketieteellisessd ympéristossa ja usein
heitd kieltdydytadn hoitamasta; ottaa huomioon, etté ikédtasolle sopiva seksuaali- ja
thmissuhdekasvatus ei ole puolalaiskouluissa pakollista eikd myoskadn kattavaa ja
ndyttoon perustuvaa ja ettd se pyritddn kieltdimiidn kokonaan;

ottaa huomioon, ettd Puolassa naispuolisia ihmisoikeuksien puolustajia vastaan on
kohdistettu yhd enemmién huolestuttavia uhkauksia ja vihakampanjoita siksi, ettd he
ovat tukeneet naisten oikeuksia, aborttioikeutta ja naisten lakko -liikettd, joka on ollut
laillisen abortin saatavuutta koskevien rajoitusten vastaisten joukkomielenosoitusten
eturintamassa; toteaa, ettd nama uhkaukset ovat huolestuttavia muistutuksia siité, ettd
ihmisoikeuksia puolustaviin naisiin kohdistuvat riskit ovat kasvussa maassa;

ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksia puolustavat naiset ovat kerdnneet osana FEDERAn
laatimaa “Legal Abortion. No compromises” -kansalaisaloitetta allekirjoituksia
lakiehdotusta varten, joka kumoaisi aborttikiellon ja mahdollistaisi turvallisen
raskaudenkeskeytyksen 12. raskausviikkoon asti ilman, ettd potilaalta kysytdédn syytd, ja
poikkeustapauksissa 12. viikon jdlkeen; ottaa huomioon, ettd syyskuussa 2021
abortinvastainen Pro — Prawo do Zycia -sétio esitti Puolan parlamentille ”Stop

aborcji 20217 -lakiesityksen, jolla kiellettdisiin kokonaan abortin saanti ja
kriminalisoitaisiin se siten, ettd siitd seuraisi jopa 25 vuotta vankeutta;
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T.  ottaa huomioon, ettd 22. joulukuuta 2015 ja 22. heindkuuta 2016 hyviksytyt
perustuslakituomioistuinta koskevat Puolan parlamentin lait sekd vuoden 2016 lopussa
hyvéksytty kolmen sdddoksen paketti horjuttivat vakavasti perustuslakituomioistuimen
riippumattomuutta ja legitiimiyttd; toteaa, ettd perustuslakituomioistuin julisti
22. joulukuuta 2015 ja 22. heindkuuta 2016 annetut lait perustuslain vastaisiksi
9. maaliskuuta ja 11. elokuuta 2016; ottaa huomioon, ettd Puolan viranomaiset eivét
tuolloin julkaisseet kyseisid tuomioita eivitkd panneet niitd tdytdntoon; ottaa huomioon,
ettd edelld mainittujen lainsdddédntomuutosten voimaantulon jdlkeen Puolan lakien
perustuslainmukaisuutta ei voida enda tosiasiassa taata Puolassal® ja ettd nédin ollen
22. lokakuuta 2020 annetun perustuslakituomioistuimen ratkaisun laillisuus on
kyseenalainen;

U. ottaa huomioon, ettd sama laiton perustuslakituomioistuin” antoi 7. lokakuuta 2021
asiassa K 3/21 ratkaisunsa, johon jétettiin kaksi eridvad mielipidettd, Puolan
padministerin 29. maaliskuuta 2021 esittimastd pyynnosti ja totesi siind, ettd SEU-
sopimuksen méérdykset ovat monista syisti ristiriidassa Puolan perustuslain kanssa;
toteaa, ettd pdétds on hyokkéys koko EU:n arvo- ja oikeusyhteis6d vastaan ja heikentdd
EU:n oikeuden ensisijaisuutta, joka kuuluu unionin keskeisiin periaatteisiin Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti;

V. toteaa, ettd 22. lokakuuta 2020 annettu ratkaisu kumoaa puolalaisnaisten saavuttamat
oikeudet, silld ennen sen tdytdntdonpanoa abortti oli Puolassa laillista kolmessa
tapauksessa, mika tarkoittaa, ettd puolalaisnaiset ovat nyt huonommassa oikeudellisessa
asemassa kuin Puolan liittyessd EU:hun vuonna 2004; korostaa, etti
perustuslakituomioistuin ei ollut kyseenalaistanut kolmen voimassa olevan poikkeuksen
perustuslainmukaisuutta ennen kuin Laki ja oikeus -puolueen johtama hallitus otti
tuomioistuimen ja laajemmin oikeusjérjestelmin hallintaansa;

W. ottaa huomioon, ettd fundamentalistinen jérjestd Ordo Iuris, jolla on tiiviit yhteydet
hallituskoalitioon, on toiminut litkkeellepanevana voimana ihmisoikeuksia ja
sukupuolten tasa-arvoa Puolassa heikentévissd kampanjoissa, joilla muun muassa
yritetddn kieltdd abortti, vaaditaan Puolaa vetdytymiin Istanbulin yleissopimuksesta ja
kehotetaan luomaan niin sanottuja hlbti-vapaita vyohykkeitd; ottaa huomioon, ettd
Puolan kulttuurisia ja uskonnollisia arvoja kdytetddan siten védrin perusteina, joilla
hankaloitetaan naisten oikeuksien, naisten tasa-arvon ja heiddn oikeutensa paattia
omasta kehostaan tdysiméaardisti toteutumista;

X.  ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston Venetsian komissio, Euroopan
thmisoikeustuomioistuin, parlamentti ja komissio ovat ilmaisseet vakavan huolensa
oikeusvaltioperiaatteesta, muun muassa perustuslakituomioistuimen legitimiteetisti,
riippumattomuudesta ja tehokkuudesta; ottaa huomioon, ettd komissio kdynnisti
7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn vuonna 2015 toteutettujen Puolan
oikeusjarjestelmin uudistusten johdosta;

16 Venetsian komission 14. ja 15. lokakuuta 2016 antama lausunto perustuslakituomioistuinta koskevasta laista,
128 kohta; YK:n ihmisoikeuskomitea, loppupéédtelmait seitseménnesté Puolaa koskevasta
madrdaikaiskatsauksesta, 23. marraskuuta 2016, 7 ja 8 kohta; komission suositus (EU) 2017/1520, annettu

26. heindkuuta 2017, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa (EUVL L 228,2.9.2017, s. 19).
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toteaa jélleen tuomitsevansa jyrkasti 22. lokakuuta 2020 annetun laittoman
perustuslakituomioistuimen ratkaisun, jolla kielletdéin abortti ldhes kokonaan, ja timédn
rdikedn seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin kohdistuvan hyokkéayksen
Puolassa; kehottaa Puolan hallitusta takaamaan nopeasti ja tdysiméérdisesti
aborttipalvelujen saatavuuden ja tarjonnan, tarjoamaan turvallisia, laillisia, maksuttomia
ja laadukkaita aborttipalveluja ja asettamaan ne kaikkien naisten ja tyttdjen saataville;
kehottaa Puolan viranomaisia kunnioittamaan, noudattamaan ja edistimain naisten
thmisoikeuksiin kuuluvaa oikeutta eldméin, terveyteen ja tasa-arvoon seké heididn
oikeuttaan olla joutumatta syrjinnén, vikivallan ja kidutuksen tai julman,
epdinhimillisen ja halventavan kohtelun kohteeksi;

pitédé erittdin valitettavana, ettd kuluneen vuoden aikana ei ole tehty aloitteita tai
ehdotuksia, joilla pyrittdisiin poistamaan maassa vallitseva tosiasiallinen aborttikielto ja
lukuisat seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien saatavuuden rajoitukset;
muistuttaa, ettd tosiasiallinen aborttikielto vaarantaa naisten terveyden ja hengen ja ettd
terveydenhuollon seké seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien yleinen
saatavuus ovat perusihmisoikeuksia;

ilmaisee solidaarisuutensa puolalaisia naisia, aktivisteja ja rohkeita yksityishenkil6itd ja
jarjestdjd kohtaan, jotka vield nytkin auttavat naisia saamaan tarvittaessa
raskaudenkeskeytyksen, silld heilld on oikeus paittdd omasta kehostaan; pitda erittdin
valitettavana ratkaisun voimaantuloa huolimatta joukkomielenosoituksista, joissa
kannatettiin abortin laillista saatavuutta; tukee kaikkia naisia ja ihmisoikeuksien
puolustajia, jotka jatkavat visymittd protestejaan nditd heidén perusvapauksiensa ja -
oikeuksiensa tiukkoja rajoituksia vastaan; toteaa, ettd mielenosoittajat vaativat laittoman
perustuslakituomioistuimen ratkaisun kumoamista mutta myds oikeutta vapaaseen,
lailliseen ja turvalliseen mahdollisuuteen saada abortti ja ruumiillisen
itsemédrdadmisoikeuden ja koskemattomuuden kunnioittamista; tuo esiin useista
jasenvaltioista ja eri puolilta maailmaa puolalaisille mielenosoittajille esitetyt
tuenilmaisut ja kiinnostuksen heidén asiaansa kohtaan;

korostaa, ettd aborttioikeuden rajoittaminen tai kieltiminen ei milldén tavoin vihenni
aborttien tarvetta vaan johtaa siithen, ettd naiset joutuvat turvautumaan vaarallisissa
oloissa tehtdviin abortteihin, matkustamaan ulkomaille saadakseen abortin tai
synnyttimddn vasten tahtoaan, myo0s jos siki6 on vaikeasti tai hengenvaarallisesti
epdmuodostunut; korostaa lisdksi, ettd kyseessd on ihmisoikeuksien loukkaus ja
sukupuolistuneen vékivallan muoto, joka vaikuttaa naisten ja tyttdjen oikeuteen
elamadn, ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen, tasa-arvoon,
syrjiméttdmyyteen ja terveyteen;

on erittdin huolissaan siitd, ettd tuhansien naisten on matkustettava ulkomaille
kéayttadkseen abortin kaltaista keskeistd terveyspalvelua; korostaa, ettd ulkomaiset
aborttipalvelut eivét ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto etenkdin niille, jotka elavét
koyhyydessd, kohtaavat ristedvad syrjintéd ja ovat haavoittuvassa asemassa; on
huolissaan siitd, ettd ulkomaille matkustaminen vaarantaa naisten terveyden, hengen ja
hyvinvoinnin; korostaa abortin jélkeisen hoidon merkitystd erityisesti naisille, joille
aitheutuu komplikaatioita raskauden epitiydellisesti keskeytymisestd tai vaarallisissa
oloissa tehtdvéstd abortista;
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6.  tuomitsee jyrkisti kaikki lainsdddantoehdotukset tai rajoitukset, joilla pyritddn
nykyistékin tiukempaan turvallisen ja laillisen abortin kieltoon ja kriminaisointiin ja sen
saatavuuden rajoittamiseen Puolassa; muistuttaa Puolan parlamenttia ja viranomaisia
siitd, ettd seksuaali- ja lisddntymisterveytti ja -oikeuksia rajoittavat toimenpiteet ovat
vastoin thmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaista heikentdmiskiellon
periaatetta, ja kehottaa niitd varmistamaan seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja
-oikeuksien tdysimairdisen toteutumisen;

7. tuomitsee ihmisoikeuksia puolustavien naisten yhd vihamielisemmaén ja
viakivaltaisemman toimintaympériston Puolassa ja kehottaa Puolan viranomaisia
takaamaan heidén oikeutensa ilmaista itseddn julkisesti ilman kielteisten seurausten
pelkoa tai uhkailua, myds silloin, kun he vastustavat hallituksen politiikkaa; kehottaa
Puolan viranomaisia suojelemaan kiireellisesti kohteeksi otettuja naispuolisia
thmisoikeuksien puolustajia, tutkimaan heihin kohdistetut uhkaukset ja saattamaan
syylliset vastuuseen; kehottaa Puolan hallitusta torjumaan néihin naisiin kohdistettuja
loukkaavia misinformaatiokampanjoita; korostaa, ettd monia naispuolisia
thmisoikeuksien puolustajia odottavat nyt Puolassa rikossyytteet, koska he ovat
osallistuneet mielenosoituksiin lakiesitysti vastaan covid-19-rajoitusten ollessa
voimassa; kehottaa Puolan hallitusta olemaan nostamatta poliittisin perustein syytteitd
nditd naisia vastaan;

8. tuomitsee jyrkdsti lainvalvontaviranomaisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden,
kuten dérioikeistolaisten kansallismielisten ryhmien, liiallisen ja suhteettoman
voimankdyton ja vékivallan mielenosoittajia, my0s aktivisteja ja naisten oikeuksia
ajavia jarjestdjd, vastaan; kehottaa Puolan viranomaisia varmistamaan, etta
mielenosoittajia vastaan hyokkaavit henkilot saatetaan vastuuseen teoistaan;

9.  tuomitsee Puolan hallituksen virkamiesten vihamielisen retoritkan ithmisoikeuksia
puolustavia naisia ja muita hallituksen politiikan kritisoijia kohtaan ja kehottaa
komissiota puuttumaan asiaan ja tukemaan aktivisteja seka poliittisesti ettd
taloudellisesti;

10. kehottaa Puolan hallitusta varmistamaan, ettd naiset ja tytot osallistuvat heidin
eldmddnsi vaikuttavien, muun muassa seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia
sekd aborttia koskevien lakien ja toimintapolititkkojen laatimiseen ja ettd he voivat
kiyttdad oikeussuoja- ja muutoksenhakukeinoja, jos heidén oikeuksiaan loukataan;

11. kehottaa neuvostoa ja komissiota myOntdméaén riittdvasti rahoitusta kansallisille ja
paikallisille kansalaisyhteiskunnan jérjestdille, jotta voidaan edistdd demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien tukemista ruohonjuuritasolla jasenvaltioissa, my0s
Puolassa; kehottaa komissiota tarjoamaan vélitdntd ja suoraa tukea ohjelmille ja
puolalaisille kansalaisyhteiskunnan jérjestdille, jotka pyrkivit varmistamaan seksuaali-
ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien suojelun; kehottaa komissiota ja jésenvaltioita
tukemaan seksuaali- ja lisddntymisterveytti ja -oikeuksia koskevaa valistusta ja
koulutusta rahoitusohjelmien avulla; pitdd myOnteisend tiettyjen jdsenvaltioiden
antamaa tukea sellaisten kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen avustamiseksi, jotka auttavat
puolalaisnaisia huolehtimaan seksuaali- ja lisddntymisterveydestddn ja toteuttamaan
sithen liittyvid oikeuksiaan, ja kannustaa muita tekemiin samoin; kehottaa
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jasenvaltioita tekemadn tehokkaampaa yhteistyoté, jotta voidaan helpottaa abortin
saatavuutta rajojen yli;

12. wvaatii, ettd abortin tekemisti ei pitdisi sisédllyttdé rikoslakiin millddn tavalla tai missdén
muodossa, koska silld on lamaannuttava vaikutus lddkéreihin, jotka sen seurauksena
pidattaytyvét tarjoamasta seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluja rikosoikeudellisten
seuraamusten pelossa ja rajoittavat siten naisten ja tyttdjen saatavilla olevaa
terveydenhuoltoa; kehottaa Puolan hallitusta luopumaan kokonaan abortin
rangaistavuudesta ja poistamaan kaikki aborttiin liittyvdt maininnat rikoslaista, jotta
voidaan varmistaa, ettd 1adkarit suostuvat suorittamaan abortteja kiytdnnossa
kansallisen lainséddddnnon asettamissa rajoissa, sekd varmistamaan, ettd sen antamat
tiedot abortin ja muiden seksuaali- ja lisdédntymisoikeuksien saatavuudesta ovat
puolueettomia ja ndyttoon perustuvia;

13. muistuttaa, ettd edelld mainitusta laittoman perustuslakituomioistuimen ratkaisusta
johtuvilla perusteettomilla ja kohtuuttomilla turvallisen abortin saatavuutta koskevilla
rajoituksilla ei suojella naisten luonnollisia ja luovuttamattomia oikeuksia ja arvoa, silld
ne rikkovat perusoikeuskirjaa, Euroopan ihmisoikeussopimusta, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytiant6d, lukuisia kansainvilisid yleissopimuksia,
joiden allekirjoittajavaltio Puola on, sekd Puolan tasavallan perustuslakia; kehottaa
jélleen Puolan viranomaisia panemaan taysimaéréisesti tdytant6on Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen Puolaa vastaan vireille pannuissa asioissa antamat tuomiot,
joissa se on todennut, etté laillisen abortin saatavuuden rajoittaminen loukkaa naisten
ithmisoikeuksia;

14. korostaa, ettd lisddntymisterveyspalvelujen esteeton ja oikea-aikainen saatavuus sekéd
naisten lisddntymistd koskevan itsemédédradmis- ja padtoksenteko-oikeuden
kunnioittaminen ovat ratkaisevan tdrkeitd naisten ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon suojelemiseksi; korostaa YK:n asiantuntijoiden!” painottaneen, ettd naisten
thmisoikeudet ovat perusoikeuksia, joita ei voida alistaa kulttuurisille, uskonnollisille tai
poliittisille ndkokohdille, ja ettd ideologisin ja uskonnollisin perustein tapahtuva
puuttuminen kansanterveysasioihin on vaikuttanut erityisen haitallisesti naisten ja
tyttdjen terveyteen ja hyvinvointiin;

15. on erittdin huolissaan omatuntolausekkeen kaytostd, jossa on kyseessid lddketieteellisen
hoidon epdédminen henkilokohtaisen vakaumuksen perusteella; pitdé valitettavana, ettd
ladkérin ja hammaslddkirin ammatteja koskevaan lakiin tehdyn muutoksen seurauksena
ladkareitd ja terveydenhuollon yksikkdja ei velvoiteta osoittamaan vaihtoehtoista
yksikkdd tai ladkarid, jos abortti ja muut seksuaali- ja lisddntymisterveyspalvelut
evitddn henkilokohtaisen vakaumuksen vuoksi; panee merkille, ettéd laittoman
perustuslakituomioistuimen 22. lokakuuta 2020 antaman ratkaisun jélkeen
omatuntolausekkeella ei juuri ole kdyttdd, koska aborttia ei saa sikion tilan vuoksi; pitdé
valitettavana, ettd lauseke on muotoiltu Puolan lainsddadanndssa siten, ettd
omatuntolausekkeen vidrinkdyton varalle ei ole valitusmenettelyd; pitdd valitettavana,
ettd gynekologit vetoavat siithen usein virheellisesti, kun heitd pyydetddn madrddmaan
ehkdisyvélineitd, mika kdytdnnossd myo0s rajoittaa ehkdisyn saatavuutta Puolassa;

17 Naisten ja tyttGjen syrjintdd késittelevd tyoryhmé, 14. syyskuuta 2021, saatavilla osoitteessa
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27457&LangID=E
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toteaa, ettd tdiméd henkilokohtaiseen vakaumukseen perustuva ladketieteellisen hoidon
epadmismekanismi haittaa my0s padsyéa sikioseulontaan, mika ei ainoastaan loukkaa
oikeutta saada tietoa sikion tilasta vaan my0s estdd onnistuneen hoidon raskauden
aikana tai vélittomasti sen jélkeen; kehottaa Puolan hallitusta sddnteleméaén
terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien kieltdytymistd seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen tarjoamisesta siten, etté ei estetd seksuaali- ja
lisddntymisterveyden toteutumista ja siihen liittyvien oikeuksien saatavuutta, ja kehottaa
Puolan hallitusta toteuttamaan tarvittavat uudistukset, joilla otetaan kiyttdon velvoite
ohjata potilas toiselle ladkarille ja muutoksenhakumenettely omatuntolausekkeen
vadrinkdyttod vastaan;

16. kehottaa Puolan viranomaisia kumoamaan lain, jolla rajoitetaan jilkiehk&isytablettien
saatavuutta, ja rahoittamaan, kehittdméén ja edistimiin kaikkia ehkéisyvélineitd, myos
miesten ehkdisymenetelmii;

17. tuomitsee Puolan hallituksen harjoittaman oikeusjirjestelmén ja lainsdddantovallan
vadrinkdyton naisten ja hlbti+-henkildiden hengen ja terveyden vilineellistimiseksi ja
politisoimiseksi, minkd vuoksi heitd sekd sorretaan ettd syrjitadn;

18. toistaa pdidtdslauselmissaan ilmaisemansa syvén huolen pyrkimyksistd kriminalisoida
seksuaali- ja ihmissuhdekasvatuksen antaminen Puolassa ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita, myos Puolaa, varmistamaan, ettd kaikenikadisille ja eri tavoin
seksuaalisesti suuntautuneille oppilaille annetaan ikdtasolle sopivaa ja ndyttoon
perustuvaa kattavaa seksuaali- ja thmissuhdekasvatusta, joka on avainasemassa
kehitettidessd nuorten taitoja luoda terveiti, tasavertaisia, antoisia ja turvallisia suhteita,
joihin ei liity syrjintdé, pakottamista eikd vékivaltaa; korostaa, ettd misinformaatiota ja
tahattomia raskauksia voidaan viahentia ainoastaan valistuksella, tiedottamisella,
ehkdisyn yleiselld saatavuudella, seksuaalisen vikivallan kitkemiselld seki naisten ja
miesten yhteiselld vastuulla ehkdisystd;

19. tuomitsee jyrkisti Puolan oikeusministerin pddtoksen aloittaa virallisesti Puolan
vetdytyminen Istanbulin yleissopimuksesta, miké on jo itsessdén vakava ja loppuun asti
vietyna olisi vield vakavampi takaisku sukupuolten tasa-arvon, naisten oikeuksien ja
sukupuolistuneen vékivallan torjunnan kannalta; kehottaa Puolan viranomaisia
kumoamaan padtoksen ja varmistamaan yleissopimuksen tehokkaan taytintoonpanon ja
kdytannon toteutuksen; kehottaa neuvostoa saattamaan Istanbulin yleissopimuksen
ratifioinnin EU:n osalta kiireellisesti pditokseen;

20. muistuttaa, ettd naisten oikeudet ovat perusihmisoikeuksia ja ettd EU:n toimielimilld ja
jasenvaltioilla on lakisddteinen velvollisuus puolustaa ja suojella niitd perussopimusten
ja perusoikeuskirjan sekd kansainvilisen oikeuden mukaisesti;

21. kehottaa neuvostoa kisittelemddn tétd asiaa ja muita vaitteitd Puolassa tapahtuneista
perusoikeuksien loukkauksista laajentamalla SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisesti jarjestimiensd Puolan tilannetta koskevien kuulemistilaisuuksien
kisittelyalaa;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

kehottaa Puolan hallitusta noudattamaan Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen
ratkaisua, jossa perustuslakituomioistuimen kokoonpano todetaan lainvastaiseksi'®;
kehottaa jilleen komissiota arvioimaan perusteellisesti laittoman
perustuslakituomioistuimen kokoonpanoa; korostaa, ettd aborttia koskeva
perustuslakituomioistuimen ratkaisu on jdlleen yksi esimerkki oikeuslaitoksen
joutumisesta poliittiseen méérdysvaltaan ja oikeusvaltioperiaatteen jdrjestelmédtason
romahtamisesta Puolassa ja ettd EU:n toimielimilld on velvollisuus toimia sen
mukaisesti;

kehottaa komissiota tukemaan jésenvaltioita seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien yleisen saatavuuden takaamisessa, mukaan lukien turvallisen ja laillisen
abortin saatavuus kaikille kansalaisille;

kehottaa komissiota ja neuvostoa turvaamaan oikeuden terveyteen ja varmistamaan, ettd
puolalaisnaisia ja -tyttdjd ei unohdeta, toteuttamalla paattdvaisid toimia ja torjumalla
Puolasta tulevia mahdollisia lainsdddédntoehdotuksia tai rajoituksia, jotka koskevat
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, raskaudenkeskeytys mukaan luettuna;

kehottaa terveysasioista ja elintarviketurvallisuudesta, tasa-arvoasioista sekd
demokratiasta ja vdestokehityksestd vastaavia komission jidsenid helpottamaan ja
edistimiin seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien suojelua Puolassa
olennaisena osana terveyttd, turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien
oikeuksien saavuttamista;

kehottaa komissiota toteuttamaan konkreettisia toimia seksuaali- ja
lisddantymisterveyden ja -oikeuksien suojelemiseksi EU:ssa yleisemminkin ja
aloittamaan tdmén perustamalla EU:n seksuaali- ja lisdidntymisterveyden ja -oikeuksien
erityisldhettilddn tehtdvan sekd lisdamélld seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien nykytilaa koskevan luvun EU:n vuosikertomukseen ihmisoikeuksista ja
demokratiasta;

kehottaa komissiota hyviksymaiin jdsenvaltioille tarkoitetut suuntaviivat, joilla
varmistetaan seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien tavaroiden ja
palvelujen yhtéldinen saatavuus EU:n oikeuden ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon mukaisesti;

muistuttaa komissiota siitd, ettd sen olisi ehdotettava kattavaa direktiivia
sukupuolistuneen vékivallan kaikkien muotojen, myos seksuaali- ja
lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin kohdistuvien loukkausten, ehkdisemisestd ja
torjumisesta;

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitoslauselman komissiolle ja neuvostolle,
Puolan presidentille, hallitukselle ja parlamentille seké jdsenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.

18 Tuomio asiassa Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Puola, saatavilla osoitteessa
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22itemid%22:[%22001-210065%22]}
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