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B9-0587/2021

Europaparlamentets resolution om MeToo och trakasserier - konsekvenserna for EU-
institutionerna
2021/2986(RSP)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3 1 fordraget om Europeiska unionen och artiklarna
8, 10 och 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 21 och 23 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens konvention om véald och
trakasserier och dess huvudsakliga bestimmelser (konvention nr 190),

— med beaktande av Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av véld 1 hemmet (Istanbulkonventionen), som trddde 1 kraft den
1 augusti 2014,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den
5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mdjligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet!,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion:
jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025 (COM(2020)0152),

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2017 om bekdmpandet av sexuella
trakasserier och 6vergrepp i EU?,

—  med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen och andra atgarder for att bekdmpa konsrelaterat vald?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 maj 2020 om berdkning av
Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetéaret 20214,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om kdnsperspektivet under
covid-19-krisen och tiden efter krisen?,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi for
jamstélldhets,

' EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

2 EUT C 346, 27.9.2018, s. 192.

3 EUT C 232, 16.6.2021, s. 48.
4EUT C 323, 11.8.2021, s. 33.

> Antagna texter, P9_TA(2021)0024.
¢ Antagna texter, P9_TA(2021)0025.
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— med beaktande av Europeiska jamstilldhetsinstitutets jimstélldhetsindexrapport {or
2020,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens rapport av den 17 december 2018 om
vérdighet pd arbetsplatsen inom EU:s institutioner och byraer,

— med beaktande av bilaga II till sin arbetsordning Kod for limpligt upptrddande for
ledamdter av Europaparlamentet i utévandet av deras uppdrag,

— med beaktande av yttrandet SJ-0328/21 (D(2021)24350) fran sin rittstjanst av den
18 november 2021,

— med beaktande av frigan till kommissionen MeToo and harassment — the consequences
for the EU institutions (O-XXXXXX/2021 — B9-0000/2021),

— med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 1 arbetsordningen,

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, och av féljande skal:

A. Jamstilldhet dr ett av unionens grundldggande vérden och finns inskriven i artikel 2 1
fordraget om Europeiska unionen. Ritten till likabehandling och icke-diskriminering &r
en grundliggande rattighet som faststélls i EU-férdragen och 1 stadgan om de
grundlaggande réttigheterna.

B. TEU:s lagstiftning’ definieras sexuella trakasserier som ndgon form av oonskat verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur som syftar till eller leder till att
en persons virdighet krianks, sarskilt nédr en hotfull, fientlig, férnedrande,
forodmjukande eller krinkande stimning skapas. Sexuella trakasserier dr en form av
vald mot kvinnor och flickor och en extrem form av konsdiskriminering som i
oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor och flickor. Konsrelaterat vald har sin grund
1 den ojdmlika maktférdelningen mellan kvinnor och mén samt i sexism och
konsstereotyper, som har lett till att mén styr 6ver och diskriminerar kvinnor. Ungefar
90 % av offren for sexuella trakasserier dr kvinnor och ungefar 10 % &r mén.

C.  Enligt en rapport fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) av
den 3 mars 2014 Violence against women: an EU-wide survey har en av tre kvinnor
upplevt fysiskt eller sexuellt vald under sitt vuxna liv. Upp till 55 % av alla kvinnor i
EU har utsatts for sexuella trakasserier. 32 % av alla drabbade i EU uppgav att
forovaren var en chef, kollega eller kund. 75 % av alla kvinnor inom yrken som kréver
kvalifikationer eller kvinnor inom hdgsta ledningen har utsatts for sexuella trakasserier.
61 % av alla kvinnor som arbetar inom tjénstesektorn har utsatts for sexuella
trakasserier.

D. Naittrakasserier, liksom andra former av konsrelaterat nitvald, har blivit allt vanligare.

7 Direktiv 2006/54/EG.
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Vid den europeiska mervirdesbeddmningen av konsrelaterat natvald® framkom det att
uppskattningsvis mellan 4 och 7 % av EU:s kvinnor hade upplevt néttrakasserier under
de tolv manader som foregétt undersokningen.

Tre ar efter MeToo-rorelsen har det inte gjorts tillrdckliga framsteg med atgérder mot
sexuella trakasserier, och det dterstar mycket att géra inom och utanfér unionens
institutioner.

Forskning visar att trakasserier 4r mer utbredda &n vad man i allménhet tror och att de ar
kraftigt underrapporterade®. Trakasserier sammanhénger ofta med andra former av
diskriminering &dn konsdiskriminering och kréver ett intersektionellt grepp pa
problematiken och dtgérder frén alla infallsvinklar.

Sexuellt vald och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen dr en frdga om hélsa och
sakerhet och bor behandlas och forebyggas som sddan.

Offren for sexuella trakasserier aterfinns ofta bland den personal som har den mest
utsatta stillningen vid Europaparlamentet, bland annat unga yrkespersoner, praktikanter,
ackrediterade parlamentsassistenter och kontraktsanstéllda.

En av orsakerna till att sexuella trakasserier dr underrapporterade r bristen pa
medvetenhet, vilken ibland grundar sig pa att man inte riktigt forstar hur allvarliga saker
det ror sig om och pa att det saknas kunskap om kanaler for stdd till offren eller om hur
kanslig frdgan upplevs som. Till detta kommer att man befarar viktimisering eller
forlust av arbetet.

MeToo-rorelsen har nddsakat EU-institutionerna att planera och borja anpassa sina
interna regler och forfaranden for att det skulle g béttre att kiinna igen, motverka och
sanktionera trakasserier.

Man maéste fortfarande frimja och ytterligare forbéttra bade jamstélldheten och
forverkligandet av jimstilldhetsintegering 1 EU, ocksa pa ledande poster inom EU-
institutionerna!®,

Visserblésare spelar en nyckelroll for att sexuella trakasserier och psykisk mobbning
ska kunna avslojas, liksom ocksd vanstyre och diskriminering i arbetslivet.

I sina tidigare resolutioner har Europaparlamentet yrkat pa ett flertal atgirder som ska
sdkerstdlla att nolltolerans blir norm, men bara ett fatal av dem kom att fullstdndigt
genomforas 1 enlighet med kraven i resolutionen om bekdmpandet av sexuella
trakasserier och dvergrepp 1 EU och méste foljas upp.

8 Europaparlamentets studie fran mars 2021 Combating gender-based violence: Cyber violence - European added

value assessment.

° Europeiska ombudsmannens rapport av den 17 december 2018 om vérdighet pa arbetsplatsen inom EU:s
institutioner och byréaer.

10 Kommissionen meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion: jimstilldhetsstrategi for 2020-2025
(COM(2020)0152).
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Covid-19-pandemin och de nya arbetsmetoder som Europaparlamentet genomfort under
pandemin kan ha gjort det mindre sannolikt med fysiska trakasserier, men till f61jd av
den har det likvil blivit svarare for offren for trakasserier att anméla sina klagomél och
vénda sig till en radgivare for att fa vigledning och stdd.

Allmédnna kommentarer

1.

Europaparlamentet fordomer skarpt alla former av konsrelaterat vald, bland dem ocksa
sexuellt vald, och alla former av trakasserier, 1 all synnerhet sexuella trakasserier.
Parlamentet upprepar med eftertryck sitt tidigare uttryckta dtagande om att bekdmpa
konsrelaterat vald och sin asikt om att ett omfattande direktiv som omfattar alla former
av saddant vald ar det bista sittet att i ett slut pa det. Parlamentet uppmanar én en gang
radet att snabbt slutfora EU:s ratificering av Istanbulkonventionen, pé grundval av en
bred anslutning utan négra begransningar.

Europaparlamentet betonar att trakasserier och 1 all synnerhet sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen krianker ménskliga rittigheter och utgor ett grovt angrepp pa manniskors
psykiska och fysiska hélsa, som fir dem att kdnna sig osékra pé arbetsplatsen och ibland
hindrar dem frén att utfora sitt arbete. Parlamentet noterar att kvinnor 16per betydligt
storre risk att utsdttas for sexuella trakasserier &n mén.

Europaparlamentet understryker att nyckelfaktorn for att man ska fa till stdnd en trygg
arbetsmiljo bestar 1 forebyggande, som bor fas till stdnd genom information,
medvetandehdjande och frimjande av kampanjer och strategier for noll trakasserier,
samtidigt som man bygger upp formella och informella strukturer for att tgéirda
trakasserier och 1 all synnerhet sexuella trakasserier och for att ge offren rad och
psykiskt stod, samt rdd om hur de kan ta kontakt med polisen och hur de kan hdnskjuta
sin sak till rattslig provning.

Europaparlamentet berémmer de insatser som gjorts av Europaparlamentet under
kampanjen MeToo och som bidrar till att bryta tystnaden och hdja medvetenheten om
att hela personalen behover fa béttre arbetsvillkor.

Tillforsdkra nolltolerans for trakasserier som ett viktigt inslag i parlamentets
Jjémstilldhetspolitik

5.

Europaparlamentet anser att det forekommer fall av sexuella trakasserier vid
parlamentet, trots det som hittills gjorts for att infora en strategi for noll trakasserier,
och att offren inte t6rs anvianda de kanaler som star dem till buds, vilket innebir att det
maste goras mer for att forebygga sexuella trakasserier.

6.  Europaparlamentet vilkomnar presidiets beslut fran 2018, dér det faststélls forfaranden
och atgérder for att forebygga trakasserier och i all synnerhet sexuella trakasserier,
sasom koden for 1dmpligt upptriddande for ledamdter av Europaparlamentet, vilken
inlemmades i parlamentets arbetsordning i januari 2019.

7. Europaparlamentet vilkomnar antagandet under 2020 av Europaparlamentets
jamstélldhetshandlingsplan och dess fardplan fran 2021 for genomforande av den.

8. Europaparlamentet beklagar dock att atgdrderna mot sexuella trakasserier inte ar
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10.

11.

12.

tillrackligt kraftfulla och man bland dem inte heller aterfinner alla atgérder som
payrkats i tidigare resolutioner. Parlamentet yrkar darfor pd att

a)  parlamentets tjdnster ska gora utbildning mot trakasserier tillgédnglig pa alla sprak
eller med tolkning och vélja enskilda delegationer och politiska grupper som mél
for uppsokande verksamhet,

b)  parlamentets tjénster ska gora upp en offentlig forteckning dver ledaméter av
Europaparlamentet som deltagit 1 denna utbildning mot trakasserier, samt
offentliggéra denna forteckning pa Europaparlamentets webbplats sdsom ett
foredome for andra ledamoter, och

c)  yrkar dn en géng'! pa kraftfullare atgarder till forebyggande av alla former av
trakasserier, framfor allt sexuella trakasserier och yrkar framfor allt pa att
obligatorisk utbildning mot trakasserier snarast mdjligt ska inforas for alla
ledaméter och alldeles 1 borjan av mandatperioden for nyvalda ledaméter, 1 linje
med den juridiska rddgivning som parlamentet fatt, i och med att det visat sig att
det inte ricker med frivillig utbildning om férebyggande av trakasserier.

d)  Parlamentet uppmanar parlamentets tjénster att bedoma eventuella konsekvenser,
sdsom mojligheten att begrdnsa rekryteringen av personal utan att detta paverkar
ledamdternas rétt att {4 erséttning for kostnader for sina assistenter, sdsom en
bland flera mojliga atgarder att tillgripa ifall skyldigheten enligt punkt 8 ¢ 1 denna
resolution inte fullgdrs, nér en ledamot vagrar att delta 1 obligatoriskt utbildning
mot trakasserier.

Europaparlamentet vill att det ska arbetas for béttre medvetande om problematiken och
att parlamentets strategi for noll trakasserier ska inforas for alla dem som regelbundet
arbetar 1 parlamentets fastigheter, sa att de far verktyg for igenkinning av alla former av
trakasserier, framfor allt sexuella trakasserier och kan anméla dem. Till detta bor
ytterligare fogas information om vilka stodstrukturer som finns att tillgd. Parlamentet
understryker att dessa stodstrukturer maste goras mer vilkanda och lattillgingliga.

Europaparlamentet yrkar ocksé pd atgérder avsedda att skydda mot viktimisering av
eller repressalier mot klagoméalsframstéllare, offer, vittnen och visselbldsare.

Europaparlamentet yrkar pa att parlamentet ska fortsatta offentliga fordomanden av
sexuella trakasserier och fortsatt utformande av kampanjer for 6kat medvetande for
kamp mot alla former av trakasserier inom Europaparlamentet.

Europaparlamentet vilkomnar att det inforts konfidentiella radgivare for offren for
trakasserier och 1 all synnerhet sexuella trakasserier, eftersom de &dr en virdefull killa till

1 Europaparlamentets resolution om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra &tgirder for att bekdmpa
konsrelaterat vald, punkt 16. Europaparlamentet uppmanar talmannen, presidiet och sin administration att fortsétta
sitt arbete for att sékerstélla att Europaparlamentet &r en arbetsplats fri fran trakasserier och sexism, och att, i linje
med de dnskemél som antogs i 2017 ars resolution om bekdmpande av sexuella trakasserier och dvergrepp i EU,
vidta foljande atgirder: Genomfora obligatorisk utbildning om respekt och vérdighet pa arbetsplatsen for alla
ledamdter av Europaparlamentet och for alla personalkategorier.” Resolution om bekdmpning av sexuella
trakasserier och dvergrepp i EU, punkt 17.
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stdd och rdd, och uppmanar parlamentets relevanta organ att sdkerstélla att de kan
anlitas av alla som behdver dem och kan ge allt bistdnd som behdvs. Parlamentet
understryker att urvalsforfarandet maste vara transparent for ledamoéterna av
kommittéerna mot trakasserier och for de konfidentiella radgivarna och att det maste
finnas en tidsram for dessa uppdrag.

13.  Europaparlamentet yrkar pd att de relevanta organen inom parlamentet ska infora
professionella mekanismer avsedda for stod och hjilp till offren for sexuella
trakasserier, genom att géra dem mera tillgéngliga och synliga och fa slut pa
stigmatiseringen. Parlamentet understryker att man méste undvika viktimisering och
yrkar pé att de ovanndmnda organen ska sékerstélla att offrens karridrutveckling inte
forsvaras.

14. Europaparlamentet yrkar pd att ledningen pa alla nivaer ska fa mer mélinriktad
utbildning om sin institutionella roll for att bygga in strategin for noll trakasserier 1 sina
dagliga rutiner, varvid tyngdpunkten sirskilt ska forlaggas till de mest utsatta
grupperna, sasom praktikanter, ackrediterade assistenter och kontraktsanstéllda.

15. Europaparlamentet erkénner de forsok som hittills gjorts for att Europaparlamentet ska
praglas av jimstélldhet och jimstélldhetsintegrering, ocksa i form av en balanserad
konsfordelning pd ledande poster och betonar att ett fullstindigt genomférande av
fardplanen och de redan planerade regelbundna Gversynerna for att forbittra
parlamentets jimstédlldhetshandlingsplan skulle kunna bidra till att vi fick en kultur av
omsesidig respekt, forebygga alla former av trakasserier och skapa ett
jamstéilldhetsmedvetet parlament. Parlamentet betonar att det behdvs 6kat medvetande
om jamstilldhetshandlingsplanen med tillhorande fardplan, for att ett effektivt
forverkligande av dem ska kunna sékerstéllas. Parlamentet yrkar pa att de offentliggérs
pa parlamentets webbplats.

16. Europaparlamentet konstaterar det arbete som gjorts av radgivande kommittén for
handléggning av klagomal om trakasserier mellan ackrediterade parlamentsassistenter
och Europaparlamentets ledamoter och forebyggande av trakasserier pd arbetsplatsen.
Parlamentet yrkar pa fullstdndig insyn i hur parlamentet atgardar fall av trakasserier,
med samtidigt skydd av de drabbades identitet, och uppmanar kommissionen att arligen
sammanstilla och pa Europaparlamentets webbplats offentliggdra sina
Overvakningsrapporter och riskbeddomningar, och att genomfora kontrollmekanismer
och framfor allt de externa bedomningarna fran rddgivande kommittén for handlaggning
av klagomal om trakasserier mellan ackrediterade parlamentsassistenter och
Europaparlamentets ledaméter och forebyggande av trakasserier pa arbetsplatsen.
Parlamentet yrkar &n en géng!? pa en oberoende effektivitetsutvardering av det
nuvarande systemet, vilken ska goras av utomstaende granskare som valts pé ett oppet
satt, samt pa att dndringar vid behov ska foreslas s& snabbt som mdjligt och fore
utgangen av denna valperiod, for att sikerstilla oberoende och en balanserad
konsfordelning och for att undvika intressekonflikter 1 de befintliga strukturerna.

12 Resolution om berikningen av Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2021, punkt 55.
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17.

a.  Parlamentet anhaller om en reform av kommittéernas sammanséttning for att
sdkerstilla att de innefattar oberoende experter med styrkt sakkunskap nér det
géller att atgirda fragor om trakasserier pa arbetsplatsen och att det bland
kommittéernas formella och rostberéttigade medlemmar finns ldkare, terapeuter
och juridiskt sakkunniga inom omradet trakasserier.

b.  Parlamentet papekar att ocksa ledamoter av Europaparlamentet kan tdnkas falla
offer for sexuella trakasserier och yrkar pé att Europaparlamentets relevanta
tjanstegrenar och grupper ska vidta konkreta atgérder med tanke pa detta.

c.  Parlamentet vill att det inrdttas en arbetsgrupp med oberoende experter som ska
sammankallas med uppdrag att undersoka sexuella trakasserier och dvergrepp
inom parlamentet och som ska utvirdera parlamentets befintliga rddgivande
kommitté for handlédggning av klagomal om trakasserier mellan ackrediterade
parlamentsassistenter och Europaparlamentets ledamoéter och férebyggande av
trakasserier pa arbetsplatsen och radgivande kommittén for parlamentets personal
om fOrebyggande av trakasserier och foresla lampliga dndringar.

Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska ombudspersonen en gang om aret
forser parlamentets hognivagrupp om jamstélldhet och mangfald med uppgifter om
klagomal pa dalig forvaltning med anknytning till fall av pastddda trakasserier i
Europaparlamentet som kommit till ombudspersonenns kiinnedom.

Samarbete mellan EU-institutionerna

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner och byréer att regelbundet utbyta
bésta praxis for hur man ska atgérda trakasserier, dven i form av strategier mot
trakasserier, samt riktlinjer och eventuella nya bestimmelser om hur denna fraga ska
hanteras.

Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner att infora ett nét av konfidentiella
radgivare eller yttre medlingspersoner som ska ge vigledning och stdd till offer for
sexuella trakasserier, och uppmuntrar till samarbete mellan konfidentiella radgivare
inom olika EU-organ, nigot som skulle fa en vésentlig betydelse for smirre organ med
farre medlemmar av personalen att tillgd som stodpersoner.

Europaparlamentet uppmanar EU:s alla institutioner att bedoma och utgaende frén
beddmningen anpassa sin interna politik for att alla, inte bara de fast anstillda, utan
ocksa praktikanter eller entreprendrer utifrén, ska kunna anlita bade formella och
informella strukturer for att uppmarksamgora fall av trakasserier och soka rad och
psykologiskt stod.

Europaparlamentet uppmanar Europaparlamentets utredningstjénst att bestélla en studie
av vilket mervirde som plattformar for visselblasare pd arbetsplatserna skulle kunna
fora med sig och hur detta skulle kunna tillimpas inom EU:s institutioner. Resultat och
rekommendationer bor ldggas fram vid en workshop/en utfragning med diskussion i de
relevanta parlamentsutskotten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stélla tillrdckliga instrument till
forfogande for handlaggning av fall av trakasserier, varvid sekundir viktimisering bor
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undvikas och det i samband med 6versynen av tjansteforeskrifterna bor sékerstéllas svar
1 ratt tid.

23.  Europaparlamentet uppmanar EU:s byrder och organ att anpassa sina interna regler sa
att alla former av trakasserier bekdmpas, i all synnerhet sexuella trakasserier, och att
sdkerstélla att de ocksa forverkligar den grundldggande principen om jamstélldhet pa
alla personal- och ledningsnivaer, och dirvid dven ta hdnsyn till de nya forhallandena
med distansarbete och de lardomar med anknytning till detta man dragit under covid-
19-pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen att §vervaka dels tillimpningen av
dessa bestimmelser mot trakasserier, dels principen om jamstilldhetshandlingsplaner
for ytterligare jamstélldhetsfraimjande och -forbéttrande inom EU:s byrder och organ.

o

24. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda denna resolution till radet,
kommissionen, EU:s byrder och organ, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
Europaridets parlamentariska forsamling.
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