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B9-0588/2021

Usneseni Evropského parlamentu o zakladnich pravech a pravnim statu ve Slovinsku,
zejména o opoZdéném jmenovani Zalobcti Uradu evropského veiejného Zalobce
(2021/2978(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanek 2 této smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanek 86 této
smlouvy,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech (EULP) a souvisejici judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 30. zati 2020 o pravnim statu 2020
(COM(2020)0580) a na zpravu Komise ze dne 20. ¢ervence 2021 o pravnim statu 2021
(COM(2021)0700),

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 2020!,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi
posilena spoluprace za ti¢elem zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (,,nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu®)3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava®,

— s ohledem na zpravu o pracovni cesté¢ Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci ze dne 17. listopadu 2021 v navaznosti na cestu delegace ad hoc do
Slovinska, kterd se konala ve dnech 13.—15. fijna 2021 s cilem posoudit dodrzovani
hodnot EU a zasad pravniho statu,

— s ohledem na ¢innost monitorovaci skupiny pro demokracii, pravni stat a zdkladni prava
(DRFMG) Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

I Pfijaté texty, P9 TA(2021)0313.

2 UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.
3 UK vést. L 433 1,22.12.2020, s. 1.
4Vt vést. C 395,29.9.2021, s. 2.
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s ohledem na rozpravu na plenarnim zasedani Evropského parlamentu ze dne
25. listopadu 2020 o mad’arské snaze ovliviiovat sdélovaci prosttedky ve Slovinsku a
v Severni Makedonii,

s ohledem na dopisy, které ve dnech 15. tnora, 29. dubna a 23. ¢ervna 2021 zaslala
Komise ministru spravedlnosti, v nichz vyjadiuje ur€ité znepokojeni, pokud jde

o dokonceni probihajiciho vnitrostatniho postupu jmenovani dvou evropskych
poveétenych zalobctl, a obavy, ze nebyl fadn€ dodrZen vnitrostatni postup,

s ohledem na dopis ministra zahrani¢nich véci Republiky Slovinsko zaslany dne
4. kvétna 2020 komisafi pro spravedlnost v reakci na ptipravu prvni vyrocni zpravy
Komise o pravnim statu,

s ohledem na dopis ptedsedy vlady Republiky Slovinsko zaslany dne 23. unora 2021
predsedkyni Komise v ramci piiprav slovinského piedsednictvi Rady EU,

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 2 SEU je EU zalozena na tcté k lidské diistojnosti,
svobod¢, demokracii, rovnosti, pravnim statu a dodrzovani lidskych prav, coz jsou
hodnoty, které sdileji vSechny ¢lenské staty a které musi EU i kazdy jednotlivy ¢lensky
stat prosazovat ve vSech svych politikéch;

vzhledem k tomu, Ze pravni stat je jednou ze spolecnych hodnot, na nichz je EU
zaloZena; vzhledem k tomu, Ze podle Smluv je Komise spolu s Parlamentem a Radou
odpovédna za zaruceni dodrzovani zasad pravniho statu jako zdkladni hodnoty Unie
a za zajisténi toho, aby byly pravo, hodnoty a zasady EU respektovany a dodrZzovany;

vzhledem k tomu, Ze G¢inny, nezavisly a nestranny soudni systém ma zasadni vyznam
pro zajisténi pravniho statu a ochranu zékladnich prav a obcanskych svobod ob¢anli
v EU;

vzhledem k tomu, Ze natizeni o ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce na zakladé
posilené spoluprace mezi 22 ¢lenskymi staty, k nimz patfilo i1 Slovinsko, bylo pfijato
dne 12. fijna 2017 a vstoupilo v platnost dne 20. listopadu 2017; vzhledem k tomu, Ze
Utad evropského vefejného zalobce ma jako nezavisly a decentralizovany tiad
Evropské unie zodpovédny za stihani pravomoc vySetiovat, trestné stihat a postavit pred
soud pachatele trestnych ¢inli proti rozpo¢tu EU, jako jsou podvody, korupce nebo
zavazné preshrani¢ni podvody tykajici se DPH;

vzhledem k tomu, ze Utad evropského vefejného Zalobce je organizovan na ustiedni

1 vnitrostatni urovni; vzhledem k tomu, ze decentralizovanou troven tvoii evropsti
povéteni zalobci v zuCastnénych zemich EU, kteti se zabyvaji ptipady a provadéji
vySetfovani a stihani ve svych clenskych statech ptivodu; vzhledem k tomu, Ze evropsti
povéieni zalobci jsou nedilnou soucasti Utadu evropského vefejného zalobce, a jsou
proto pii vySetfovani a stihani trestnych ¢ind spadajicich do paisobnosti Utadu
evropského vetejného Zalobce funkéné a pravné nezavisli;

vzhledem k tomu, Ze Utad evropského veiejného zalobce pievzal tikoly v oblasti
vySetfovani a stihani, které mu byly svéfeny natizenim (EU) 2017/1939, dne 1. ¢ervna
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2021; vzhledem k tomu, Ze do 1. ¢ervna 2021 méli byt za kazdy ¢lensky stat jmenovani
alespoii dva evropsti povéteni Zalobei; vzhledem k tomu, Ze Slovinsko jmenovalo jako
posledni zii€astnéna zemé své dva povérené Zalobcee se znacnym zpozdénim az

22. listopadu 2021; vzhledem k tomu, Ze podle nazoru slovinské vlady byly obe
nominace pouze docasné, dokud nebude uzavieno vnitrostatni vybérové tizeni;
vzhledem k tomu, Ze kolegium Utadu evropského vefejného Zalobce jmenovalo dne
24. listopadu 2021 oba evropské povérené zalobce ze Slovinska na obdobi péti let;
vzhledem k tomu, Ze ¢lensky stat nesmi evropského povéteného zalobce odvolat ani
proti nému piijmout disciplinarni opatteni z ditvodl souvisejicich s jeho povinnostmi
podle nafizeni o Utadu evropského vefejného Zalobce bez souhlasu evropského
nejvyssiho Zalobce;

vzhledem k tomu, Ze po jmenovani téchto dvou povéfenych zalobct do Utadu
evropského vetejného Zalobce ozndmil ministr spravedlnosti legislativni zménu, kterou
navrhl Urad predsedy vlady a kterd byla pfijata zrychlenym postupem bez obvyklé
konzultace s odborniky, podle niz ziskavéa ministerstvo spravedlnosti diskrecni
pravomoc navrhovat kandidaty v ptipadé, Ze se ve vetejné vyzvé€ piihlésil nedostate¢ny
pocet kandidatl, ¢imz se pfenasi pravomoc z Rady pro statni zastupitelstvi na vladu;

vzhledem k tomu, Ze uvedena legislativni zména stanovi pfechodna ustanoveni, kterd by
umoznila povéiené zalobce Utadu evropského vetejného zalobce do tii mésicti od
vstupu tohoto zdkona v platnost nahradit;

vzhledem k tomu, Ze vefejni Zalobci jsou nedilnou soucésti justi¢niho systému a hraji
klicovou tlohu pfi ochrané pravniho statu; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby byli
vetejni Zalobci nezavisli a byli schopni plnit své povinnosti bez neopravnénych zasahti
nebo natlaku; vzhledem k tomu, Ze ve Slovinsku je v souc¢asné dobé obsazeno pouze
206 z celkem 258 mist vefejnych Zalobcii; vzhledem k tomu, ze nejméné 15 vybranych
vetejnych Zalobcil ¢eka na jmenovani vladou; vzhledem k tomu, Ze Komise ve zpravé
o pravnim statu 2021 v kapitole o Slovinsku uvedla, Ze jmenovani veiejnych Zalobcii
bylo neodiivodnéné zpozdéno;

vzhledem k tomu, Ze jednim z piliti a zaruk fungovani demokracie a pravniho statu je
svoboda sdélovacich prostiedki; vzhledem k tomu, Ze svoboda, pluralita a nezavislost
sdelovacich prostfedkll a bezpe¢nost novinait jsou klicovymi prvky prava na svobodu
projevu a informaci a jsou zésadné dilezité pro demokratické fungovani EU a jejich
Clenskych statd;

vzhledem k tomu, Ze Slovinsko kleslo ve svétovém indexu svobody tisku organizace
Reportéti bez hranic v roce 2021 z 32. mista, jeZ zaujalo v lofiském roce, o Ctyfi pricky
na 36. misto (18. v ramci EU)’; vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Komise o pravnim
statu 2021 to znamena, Ze se situace v oblasti svobody sdélovacich prostiedkil

a ochrany novinait v zemi zhorSuje; vzhledem k tomu, Ze komisatka Rady Evropy pro
lidska prava ve svém memorandu ze dne 4. ¢ervna 2021 konstatuje, ze Slovinsko ,,ma
dynamické medidlni prostiedi a obanskou spolecnost. Obcanska a politicka prava,
vcetné prava na svobodu projevu a svobodu pokojného shromazd’ovani, jsou obecné
chranéna jak zadkonem, tak v praxi; vzhledem k tomu, Ze komisarka pro lidské prava
dale uvadi, ze ,,v uplynulém roce doslo ve Slovinsku ke zhorSeni podminek, které jsou

5 https://rsf.org/en/ranking/202 1
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zékladem svobody sdé€lovacich prosttedki®, a Ze ,,v poslednich 13 mésicich bylo na
platformé Rady Evropy zvefejnéno v souvislosti se Slovinskem 13 varovani*; vzhledem
k tomu, Ze to pfedstavuje vyznamny nartst oproti poslednim letim®;

L.  vzhledem k tomu, ze Slovinska tiskova agentura (STA) hraje jako celostatni a vefejny
poskytovatel informaci dilezitou tlohu pti zajistovani svobody a plurality sd€lovacich
prostiedkil v zemi; vzhledem k tomu, Ze pro vykon vefejné sluzby této agentury maji
zasadni vyznam nezévislost, absence politického vméSovani a stabilni financovani;
vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 3 zdkona o agentuie STA jasné stanovi povinnost statu
zajistit agentuie STA pro vykon vefejné sluzby institucionalni autonomii, redakéni
nezavislost a odpovidajici financovani;

M. vzhledem k tomu, ze podle komisatky Rady Evropy pro lidska prava nefesi piislusné
pravni predpisy ve Slovinsku stfet zajml mezi vlastniky sdélovacich prostiedkii
a politickymi stranami; vzhledem k tomu, ze nedostatecna transparentnost a absence
zvlastnich povinnosti statnich organti podavat zpravy o ¢astkach vynakladanych statem
nebo statem vlastnénymi spolec¢nostmi na reklamu ve sdélovacich prostiedcich vede
k otazkam ohledné¢ mozného politického zneuZivani statni reklamy; vzhledem k tomu,
ze dosud nebyla dokoncena revize zdkont o sdélovacich prostiedcich a audiovizualnich
sluzbach; vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Komise o pravnim statu 2021 by
transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredkl zvysilo pfijeti ndvrhli zmén zadkona
o hromadnych sdé€lovacich prostiedcich, které zvetejnila vlada v ervenci 2020;

N.  vzhledem k tomu, Ze navzdory své zdkonné povinnosti vyplacet statni podporu zadrzela
v roce 2021 slovinska vlada na 312 dni finan¢ni prostfedky uréené agentuie STA na
poskytovani vetejné sluzby; vzhledem k tomu, Ze agentura STA se s zadosti
o provedeni platby za poskytovani vetejné sluzby obratila na soud; vzhledem k tomu, Ze
dne 8. listopadu 2021 podepsaly agentura STA a komunikacni kanceléat vlady (UKOM)
smlouvu o poskytovani vetejnych sluzeb v listopadu a prosinci 2021; vzhledem k tomu,
ze dne 17. listopadu 2021 vyplatila kancelar UKOM agentuie STA 676 000 EUR za
poskytovani vetejné sluzby v obdobi od ledna do dubna; vzhledem k tomu, Ze kromé
toho bylo agentufe STA vyplaceno 140 000 EUR za poskytovani vetejné sluzby
v mésici srpnu; vzhledem k tomu, Ze naroky na financovani vetejné sluzby ve vysi
nejméné 507 000 EUR nebyly doposud uhrazeny;

O. vzhledem k tomu, Ze SdruZeni slovinskych novinaiti spole¢né s agenturou STA
shromdzdilo v roce 2021 ve snaze zabranit ipadku agentury ve dvou kampanich
skupinového financovani s nazvem ,,#zaobSTAnek*” ¢astku 385 132 EUR, nebot’
preziti profesiondlni a autonomni agentury bylo vazné€ ohrozeno a hrozil zanik
pracovnich mist pfiblizn¢ 100 zaméstnanci;

P.  vzhledem k tomu, ze smlouva o poskytovani vefejnych sluzeb na rok 2022 je
v soucasné dob¢ pfedmétem jednani mezi agenturou STA a kancelati UKOM; vzhledem
k tomu, Ze dne 12. listopadu 2021 vydal mechanismus rychlé reakce pro svobodu
sd€lovacich prostfedktl spole¢né prohlaseni® — které podepsalo Evropské stiedisko pro
svobodu tisku a sdélovacich prostfedki (ECPMF), Evropska federace novinati (EFJ),

6 https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1680a2ae85
7 https://www.zaobstanek.si/en
8 https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/
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Free Press Unlimited (FPU), Mezinarodni tiskovy institut (IPT) a OBC Transeuropa
(OBCT) —, v némz varuje, ze agentura STA neni dlouhodob¢ finan¢né nezivotaschopna,
a vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze novy rezim dohledu kanceldte UKOM nad finan¢ni
¢innosti agentury by mohl narusovat redakéni nezévislost, a soucasné uvadi, Ze
obchodni podminky podepsané dohody oslabuji udrzitelnost obchodniho modelu
agentury STA podle stavajici smlouvy a ze je zadsadné dulezité zajistit odpovidajici

a spravedlivé financovani, jez soucasn¢ zarucuje redakéni autonomii, jak stanovi zakon;

vzhledem k tomu, Ze ve Slovinsku setrvale roste pocet ptipadli internetového
obtézovani, vyhrozovani a soudnich sporii namifenych proti novinaiim, a zejména
novinatkam, ze strany vyznamnych politikil a vetejnych Cinitelli, véetné ¢lenil vlady;
vzhledem k tomu, Ze byly hladSeny ptipady politického vméSovani do sd€lovacich
prostiedkil ve Slovinsku; vzhledem k tomu, ze novinati ¢eli pti ziskavani ptistupu

k vefejnym informacim a dokumentiim i nadale ptekazkam;

vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadny transparentni a jednozna¢ny soubor zasad pro
distribuci reklamy celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy sdélovacim
prostfedkiim; vzhledem k tomu, ze zv1a§té netransparentni je situace pro mistni
sdelovaci prostiedky; vzhledem k tomu, ze hospodarska situace sdélovacich prostredk
ve Slovinsku se béhem pandemie COVID-19 zhorsila a ke zmirnéni jejiho dopadu na
sd¢lovaci prostiedky nebyla ptijata zddna konkrétni opatieni;

vzhledem k tomu, Ze jak Evropsky univerzitni institut ve své zpravé o monitorovani
plurality sdélovacich prosttedkl z roku 2021, tak 1 dalsi zGi€astnéné strany vyjadiuji
znepokojeni v souvislosti s finan¢ni situaci celostatniho provozovatele rozhlasového

a televizniho vysilani Radiotelevizija Slovenija (RTV Slovinsko) a politického tlaku na
néj; vzhledem k tomu, Ze Evropska federace novindi a mechanismus rychlé reakce pro
svobodu sdélovacich prostfedkl vyjadiily obavy z navrhovanych zmén televizniho
zpravodajského programu slovinského vetejnopravniho provozovatele RTV Slovinsko,
které by mohly omezit jeho schopnost informovat vefejnost a vykonavat kontrolu nad
osobami v mocenskych pozicich’;

vzhledem k tomu, Ze Slovinsko spolu s nékterymi dal$imi ¢lenskymi staty dosud
neprovedlo smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (smérnice (EU) 2018/1808)
a evropsky kodex pro elektronické komunikace (smérnice (EU) 2018/1972), zejména
pokud jde o nezavislost vnitrostatniho organu regulace mediéalniho trhu a posilena
pravidla pro boj proti podnécovani k nasili ¢i nenavisti nebo pro podporu bezpecnéjsiho,

......

vzhledem k tomu, Ze se objevuji zpravy, podle nichz pietrvavaji obavy ohledné tlaku na
nezavislé verfejné instituce a sdélovaci prostredky, véetné ofernujicich kampani,
pomluv, trestniho vySetfovani a strategickych zalob namifenych proti Gicasti vefejnosti
podanych pfednimi vefejnymi €initeli a politiky, véetné ¢lent vlady; vzhledem k tomu,
ze ve Slovinsku je pomluva doposud ¢aste¢n¢ kriminalizovana, coz mize mit odrazujici
uc¢inek na svobodu projevu a oznamovani piipadii zneuZivani ze strany osob ve vetejné
funkci a maze vést k autocenzufe;

vzhledem k tomu, Ze omezujici opatieni k boji proti $iteni pandemie COVID-19 byla

9 https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

PE702.798v01-00 6/10 RE\1245776CS.docx


https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

AA.

vetSinou piijiména v podob¢ vyhlasek a vynosii, méné ¢asto vSak v podob¢ zakonii

a akt®; vzhledem k tomu, e Ustavni soud prohlasil nékolik usneseni slovinské vlady

a pravnich ustanoveni tykajicich se omezujicich opatfeni za protiustavni, a to bud’ proto,
ze porusuji zasadu proporcionality, nebo proto, Ze postradaji pravni zaklad,

vzhledem k tomu, Ze Komise v kapitole o Slovinsku ve svych zpravach o pravnim statu
2020 a 2021 uvedla, ze poskytnuti odpovidajicich zdrojii Rad€ pro soudnictvi a Radé
pro statni zastupitelstvi je dilezitou podminkou pro nezéavislé a ti¢inné fungovani téchto
samospravnych organi;

vzhledem k tomu, Ze Ustavnimu soudu byl pedloZen rekordni po&et podani; vzhledem
k tomu, Ze fada rozhodnuti Ustavniho soudu nebyla provedena v pozadované lhiité;

vzhledem k tomu, Ze tisk informoval o obvinénich z politického vméSovani do organt
povétenych vySetfovanim a stihdnim, zejména v rdmci Narodniho Gfadu pro vySetfovani
(NBI); vzhledem k tomu, ze v fijnu 2020 rozhodl spravni soud o nezdkonnosti odvolani
byvalého feditele NBI a Ze probiha fizeni o odvolani podaném proti tomuto rozhodnuti;
vzhledem k tomu, Ze podle kapitoly o Slovinsku ve zpravé Komise o pravnim statu
2021 chybi konkrétni vysledky Setteni piipadl korupce na vysoké urovni, které vedlo
predsednictvo;

vzhledem k tomu, Ze vlada pfijala novy pozménény zakon o organizaci a praci policie,
ktery je v platnosti od 13. listopadu 2021 a ktery obsahuje pfechodna ustanoveni, jez
stanovi, Ze vysoce postaveni policisté piestanou okamzité zastavat své funkce, ¢imz ze
zaméstnani propusti ptiblizné 130 policejnich veliteld, vEetné feditelt uniformované

a kriminalni policie, feditelt vSech osmi policejnich sprav a 110 velitelli policejnich
stanic; vzhledem k tomu, ze zmény zdkona o policii méni postupy upravujici okamzik,
kdy statni zastupce prevezme piipad, coz by mohlo mit dopad na nezévislost statniho
zastupitelstvi; vzhledem k tomu, ze tii feditelé NBI byli v roce 2021 odvoléani a doslo
k n¢kolika vyznamnym zméndm na vysokych pozicich v policii, véetné nezdkonného
odvolani feditele narodni policejni jednotky; vzhledem k tomu, zZe ministr vnitra

a generalni feditel policie dosud neprovedli rozhodnuti €. 82/2020-33, které se tyka
tohoto protipravniho propusténi'?;

vzhledem k tomu, Ze podle kapitoly o Slovinsku ve zpravé Komise o pravnim statu

z roku 2021 se prostor pro ob¢anskou spolecnost ,,z07il*; vzhledem k tomu, Ze se

v tisku objevily zpravy o ocerfiyjicich kampanich proti nevladnim organizacim, zejména
prostfednictvim sociadlnich médii; vzhledem k tomu, Ze t€émito kampanémi byly
obzvlasté zasaZeny organizace obCanské spole€nosti, které se zabyvaji migranty,
medialni gramotnosti nebo obchodovanim s lidmi; vzhledem k tomu, ze podle udaji
ziskanych slovinskou narodni zastteSujici siti nevladnich organizaci CNVOS jsou pii
ziskavani verejnych prostredkll uspésné pouze nevladni organizace, kterym byl udélen
status pisobeni ve vefejném zajmu; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostredky pro
nevladni organizace byly navyseny z 372 milioni EUR v roce 2019 na 416 miliont
EUR v roce 2020 a ze vlada provedla n€kolik legislativnich zmén na podporu
nevladnich organizaci béhem pandemie!’;

10 https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html

I https://www.cnvos.si/en/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/
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AB.

AC.

vzhledem k tomu, Ze Nejvyssi soud Slovinska shledal, Ze jednani slovinské policie

v piipad¢ Zadatele o azyl, ktery se stal obéti fetézového ,,vytlacovani®, bylo nezakonné
a porusilo zakaz hromadného vyhos$tovani, zakaz muceni a pravo Zadatele na ptistup
k azylovému fizeni'?;

vzhledem k tomu, Ze ve dnech 13. az 15. fijna 2021 navstivila Slovinsko delegace
DRFMG a dospéla k zavéru, ze vetejné instituce funguji celkoveé dobte, zejména
Ustavni soud, komisaf pro ochranu dajii a nejvy$i statni zastupce; vzhledem k tomu,
ze soucasn¢ vyjadrila hluboké znepokojeni nad dalSimi otazkami, jimiz se toto usneseni
zabyva;

domniva se, ze zarulit plné dodrzovani spole¢nych evropskych hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU je ukolem z4sadniho vyznamu;

je hluboce znepokojen mirou vetejné diskuse, atmosférou neptatelstvi, nediivérou

a hlubokou polarizaci ve Slovinsku, ktera podkopala diivéru ve vefejné organy a mezi
nimi; zdlraziuje skutecnost, ze ptedni vefejné osobnosti a politici, véetné ¢lenti vlady,
musi jit ptikladem a musi zajistit uctivou a civilizovanou vetejnou diskusi bez
zastraSovani, utokll, nadavek a prondsledovéani;

vita, Ze po Sestim&si¢nim zpozdéni byli dne 24. listopadu 2021 do kolegia Utadu
evropského vetejného zalobce jmenovani dva povéteni zalobcei ze Slovinska, coz
znamend, 7¢ Utad evropského vetejného Zalobce byl nyni pIné ziizen a Ze povéieni
zalobci jiz byli jmenovani vSemi zi€astnénymi ¢lenskymi staty; domniva se, ze plné
funkéni Utad evropského vefejného zalobce méa zasadni vyznam pro ochranu integrity
rozpoctu EU a pro zajisténi stihani trestnych ¢inti poskozujicich finanéni zajmy EU;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ministerstvo spravedlnosti navrhuje zmény pravni
Upravy statnich zastupitelstvi, které by umoznily retroaktivni zmény kritérii pro
jmenovani statnich zastupct a vedly k riziku, Ze dva nové jmenovani povéieni zalobci
Utadu evropského veiejného Zalobce ze Slovinska budou odvolani'®; vyzyva slovinskou
vladu, aby zajistila G&inné strukturalni fungovani Utadu evropského vefejného zalobce
ve Slovinsku v souladu s pravidly stanovenymi v nafizeni o Utadu evropského
vetfejného Zalobce;

vyzyva vladu, aby co nejdiive dokoncila proces jmenovani statnich zastupcti, ktefi

v soucasné dobé& ¢ekaji na potvrzeni; bere na védomi navysSeni zdroji Rady pro
soudnictvi a Rady pro statni zastupitelstvi a poukazuje na vyznam finan¢ni autonomie
téchto samospravnych organii a poskytovani odpovidajicich zdroju pro tyto organy;

bere na védomi obnoveni statnich plateb Slovinské tiskové agentuie (STA); zdlraziiuje
vyznam dlouhodobé finanéni Zivotaschopnosti této agentury pro to, aby mohla

12

https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=1&database[ SOVS]=SOV S&database[IESP]=IESP&database[

VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS& submit=1%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task code=23/2021&s0

urce2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet dateTo=&senat judge=&areas=&institutes=&core_text=

&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&1d=2015081111448095

https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-postopkov-

slovenske-policije-na

13 https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/7833
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10.

11.

12.

vykonavat svou funkci nezavisle;

vyzyva vladu, aby obnovila statni financovani agentury STA, které je ze zdkona
povinna poskytovat, a aby tyto platby provadéla pravidelné a v plném souladu

s vnitrostatnimi pravnimi predpisy; vyzyva vladu, aby zarucila redakéni nezévislost
agentury;

vyjadiuje znepokojeni nad veskerymi titoky, oCerniujicimi kampanémi, pomluvami,
trestnim vySetfovanim nebo strategickymi Zalobami proti ucasti vefejnosti ze strany
vyznamnych vefejnych osobnosti a politiki, véetné ¢lenil vlady, zejména pokud
pochazeji od vetejnych organti a Ciniteld, a vyzyva vSechny aktéry, aby takové jednani
ukonc¢ili; vyzyva slovinskou vladu, aby zajistila dostatecné financovani vefejnopravniho
provozovatele rozhlasového a televizniho vysilani RTV Slovinsko, ukoncila veskeré
politické vméSovani a tlak na jeho redak¢ni politiku a chranila jeho nezévislost; vyzyva
vefejné organy, aby zlepSily transparentnost vlastnictvi sdélovacich prosttedkd,
stanovily jasna pravidla pro ¢astky, které stat nebo stdtem vlastnéné spolecnosti
vynakladaji na reklamu, a zajistily, Ze vefejnost a novinaii budou mit fadny ptistup

k vefejnym informacim;

bere na védomi zmény predlozené vladou v ¢ervenci 2020, které mély byt piijaty do
konce roku 2021, a pokud by byly pfijaty, zvySily by transparentnost vlastnictvi
sdelovacich prostfedkil; vyzyva slovinskou vladu, Narodni shromazdéni a Narodni radu,
aby urychlily projednavani ptipravovaného zdkona o hromadnych sdélovacich
prostiedcich; dale zdlraziiuje, Ze jsou zapotiebi jasna pravidla pro pridélovani statni
reklamy s cilem zajistit u€inny ptistup vefejnosti a novinaii k vefejnym informacim;

vyjadiuje znepokojeni nad pokracujici praxi vladnuti prostfednictvim dekretq, a tudiz
bez parlamentni kontroly, a je obzvlasté znepokojen ve véci nezbytnosti a priméfenosti
stavajicich mimotadnych opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19; konstatuje, Ze
mnoho vladnich dekret?l postrad4 jasny pravni zaklad a ¢asto se nezvefejiuje v Utednim
véstniku;

konstatuje, Ze pravni a instituciondlni rdmec pro predchazeni korupci a boj proti ni se

1 nadéle zlepSuje, coz se odrazi zeyjména v legislativnich zménach, které zdokonalily
nezavislost, organizaci a fungovani Komise pro piedchazeni korupci — ackoli lidské
zdroje tohoto organu ziistdvaji omezené — a které posilily pravni ramec upravujici
lobbovani, ochranu oznamovatelii a majetkové pfiznani; konstatuje, zZe pfedchozi
strategie byla z velké ¢asti provedena, je vSak i1 nadale znepokojen nedostate¢né
ucinnym prosazovanim protikorup¢nich pravidel, skute¢nosti, ze néktera opatieni dosud
nebyla piijata a nebyl pfijat ani zddny novy plan, kapacitou pro u€inné vySetfovani

a nizkym poctem odsouzeni v ptipadech korupce, zejména v pfipadech na vysoké
urovni;

vyzyva slovinskou vladu, aby zajistila, Ze zmény zdkona o policii v Zadném piipadé
nepovedou k nepatficnému politickému vmeSovani a neovlivni kapacitu policejnich sil
a/nebo ulohu a nezavislost Uradu statniho zastupce; vyzyva slovinskou vladu, aby
poskytla dostatecné finan¢ni prostiedky na to, aby organy mohly plnit své tkoly

v plném rozsahu a bez zbyte¢nych piekazek;

doporucuje, aby organy posilily své Gsili o fesSeni hlavnich problémi v oblasti lidskych
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

prav, které se tykaji zadatell o azyl a migrantii, Romd, ,,vySkrtnutych* lidi (Izbrisani)

a osob Zijicich v chudobé!4;

vita skutecnost, ze ombudsman pro lidska prava ziskal novou akreditaci statusu
vnitrostatnich instituci pro lidské prava na Grovni ,,A“, a to v souladu s pafizskymi
zasadami a v navaznosti na usili o ziskani tohoto statusu od roku 2015;

vyzyva vladu, aby pln€¢ dodrzovala slovinskou ustavu a unijni a mezinarodni pravo
a zavazky;

domniva se, Ze vSechny Clenské staty musi ve svych legislativnich a spravnich
postupech pln€ dodrzovat pravo EU a musi pIn¢ dodrzovat zasady pravniho statu
a délby moci;

vyzyva Slovinsko, aby ve vnitrostatnim pravu neprodlen¢ provedlo smérnici

o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (smérnice (EU) 2018/1808) a evropsky kodex
pro elektronické komunikace (smérnice (EU) 2018/1972); vyzyva slovinské organy, aby
ve vnitrostatnim pravu urychlené provedly smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob,
které¢ oznamuji poruseni prava Unie (smérnice EU o oznamovatelich),

vyzyva slovinskou vladu, aby urychlend a v plném rozsahu provedla nalezy Ustavniho
soudu; vyzyva slovinskou vladu, aby zajistila dostate¢né financovani Rady pro
soudnictvi a Rady pro statni zastupitelstvi, Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu a aby
respektovala jejich finan¢ni autonomii, aby tyto samospravné organy a nezavislé
instituce mohly fungovat nezavisle a u¢inng;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi a Radé, prezidentovi, vlade
a parlamentu Slovinska a vladam a parlamentim ¢lenskych stata.

14 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-muizn/1680730405
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