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B9-0588/2021

Euroopan parlamentin paitoslauselma perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta
Sloveniassa, erityisesti Euroopan syyttijinviraston syyttijien nimittimisen
viivistymisesti

(2021/2978(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
2 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 86 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytannon,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja siithen liittyvéin Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon,

— ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 julkaistun komission oikeusvaltiokertomuksen 2020
(COM(2020)0580) ja 20. heindkuuta 2021 julkaistun komission
oikeusvaltiokertomuksen 2021 (COM(2021)0700),

— ottaa huomioon 24. kesidkuuta 2021 antamansa péétoslauselman komission
oikeusvaltiokertomuksesta 2020,

— ottaa huomioon tiivilmmaén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO) perustamisessa 12. lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2017/19392,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/20923 (oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu
asetus),

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa paatoslauselman demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmén perustamisesta®,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
17. marraskuuta 2021 piivétyn virkamatkaraportin Sloveniaan EU:n arvojen ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista 13.—15. lokakuuta 2021 tarkastelemaan

' Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0313.
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lahetetyn tilapdisen valtuuskunnan matkasta,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia késittelevén seurantaryhmén tyon,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tdysistunnossa 25. marraskuuta 2020 kdydyn
keskustelun Unkarin puuttumisesta tiedotusvilineiden toimintaan Sloveniassa ja
Pohjois-Makedoniassa,

ottaa huomioon komission 15. helmikuuta, 29. huhtikuuta ja 23. kesdkuuta 2021
Slovenian oikeusministerille 1dhettdmat kirjeet, joissa tuodaan esille tiettyjd kahden
valtuutetun Euroopan syyttdjan meneilldin olleen kansallisen nimitysmenettelyn
loppuunsaattamiseen liittyvid huolenaiheita ja joiden mukaan kansallista menettelya ei
ollut toteutettu asianmukaisesti,

ottaa huomioon Slovenian tasavallan ulkoasiainministerin oikeusasioista vastaavalle
komission jdsenelle 4. toukokuuta 2020 1dhettimén kirjeen, jossa hén esittaa
nidkemyksensd komission ensimmaéisen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen laatimisesta,

ottaa huomioon Slovenian tasavallan padministerin komission puheenjohtajalle
23. helmikuuta 2021 Slovenian EU-puheenjohtajakautta valmisteltaessa ldhettimén
kirjeen,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti unionin perustana olevat
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
thmisoikeuksien kunnioittaminen ja ettd ndma ovat kaikille jisenvaltioille yhteisid
arvoja, joita unionin ja jokaisen yksittdisen jasenvaltion on vaalittava kaikessa
toiminnassaan;

huomauttaa, ettd oikeusvaltioperiaate on yksi unionin perustana olevista yhteisista
arvoista; toteaa, ettd perussopimusten nojalla komission vastuulla on yhdessa
parlamentin ja neuvoston kanssa taata oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen unionin
perusarvona ja varmistaa, ettd EU:n oikeutta, arvoja ja periaatteita kunnioitetaan ja
noudatetaan;

toteaa, ettd tehokas, riippumaton ja puolueeton oikeusjérjestelma on oikeusvaltion
keskeinen edellytys, ja sen avulla varmistetaan kansalaisten perusoikeuksien ja
kansalaisvapauksien suojelu EU:ssa;

ottaa huomioon, etti asetus EPPOn perustamisesta 22 jasenvaltion, mukaan lukien
Slovenia, titviimmain yhteistyon perusteella hyvéksyttiin 12. lokakuuta 2017 ja se tuli
voimaan 20. marraskuuta 2017; ottaa huomioon, ettd EPPOIlla on unionin
riippumattomana ja hajautettuna syyttijanvirastona toimivalta tutkia EU:n talousarvioon
kohdistuvia rikoksia, kuten petoksia, korruptiota ja vakavia rajat ylittivid alv-petoksia,
ja asettaa niiden tekijoitd syytteeseen ja saattaa heitd tuomittaviksi;

huomauttaa, ettdi EPPO on organisoitu sekd keskustasolla ettd kansallisella tasolla;
toteaa, ettd hajautettu taso koostuu osallistuvissa EU-maissa toimivista valtuutetuista
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Euroopan syyttdjisti, jotka késittelevit tapauksia ja toteuttavat tutkinta- ja syytetoimia
kotijdsenvaltioissaan; toteaa, ettd valtuutetut Euroopan syyttéjt ovat olennainen osa
EPPOa ja siten toiminnallisesti ja oikeudellisesti riippumattomia toteuttaessaan EPPOn
toimivaltaan kuuluviin rikoksiin liittyvié tutkinta- ja syytetoimia;

F.  ottaa huomioon, ettdi EPPO alkoi hoitaa sille asetuksella (EU) 2017/1939 annettuja
tutkinta- ja syyttamistehtivia 1. kesdkuuta 2021; toteaa, ettd kuhunkin jasenvaltioon piti
nimittdd vihintddn kaksi valtuutettua Euroopan syyttdjaa ennen 1. paivdi kesdkuuta
2021; ottaa huomioon, ettd Slovenia nimitti viimeisend osallistuvana maana ja selvésti
myo6hdssd kaksi valtuutettua syyttdjaa 22. marraskuuta 2021; huomauttaa, ettd Slovenian
hallituksen mukaan ndmi nimitykset ovat vain véliaikaisia sithen saakka, ettéd
kansallinen valintamenettely on saatu paitokseen; ottaa huomioon, ettd EPPOn kollegio
nimitti kaksi valtuutettua Euroopan syyttdjda Sloveniasta 24. marraskuuta 2021 viiden
vuoden kaudeksi; huomauttaa, ettd jdsenvaltio ei saa ilman Euroopan péésyyttdjan
suostumusta erottaa valtuutettua Euroopan syyttéjad tai ryhtyé kurinpitotoimiin hinta
vastaan syisti, jotka liittyvat hinen EPPO-asetuksen mukaisiin velvollisuuksiinsa;

G. toteaa, ettd sen jdlkeen, kun mainitut kaksi valtuutettua syyttdjad oli nimitetty EPPOon,
oikeusministeri ilmoitti pddministerin kanslian laatimasta ja nopeutetussa menettelysséi
ilman tavanomaista asiantuntijoiden kuulemista hyvéksytystd lakimuutoksesta, jolla
oikeusministeridlle annettaisiin harkintavalta esittdd ehdokkaita siind tapauksessa, etti
julkisessa haussa ei saada riittdvdd méardd ehdokkaita, jolloin valtaa siirrettdisiin
syyttdjaneuvostolta hallitukselle;

H. ottaa huomioon, ettd samaan lakimuutokseen siséltyy siirtymdsdaannoksid, joiden nojalla
EPPOon nimitettyjd valtuutettuja syyttdjid voitaisiin vaihtaa kolmen kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta;

L. toteaa, ettd yleiset syyttdjit ovat olennainen osa oikeusjdrjestelmaa ja heilld on
keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa; pitdd olennaisen tdrkedna, ettd
yleiset syyttdjit ovat riippumattomia ja voivat hoitaa tehtdvinsa ja velvollisuutensa
ilman, ettd heidén ty6honsa puututaan tai heitd painostetaan perusteettomasti;
huomauttaa, ettd Sloveniassa 258 syyttdjanvirasta vain 206 on télla hetkelld tiytetty;
ottaa huomioon, ettd vihintddn 15 valtionsyyttédjdksi valittua henkilod odottaa
parhaillaan hallituksen nimitysté; ottaa huomioon, ettd komissio totesi vuoden 2021
oikeusvaltiokertomuksensa Sloveniaa késitelleessd maakohtaisessa luvussa, ettd
valtionsyyttdjien nimittiminen oli viivdstynyt perusteettomasti;

J. ottaa huomioon, etté tiedotusvilineiden vapaus on yksi toimivan demokratian ja
oikeusvaltion peruspilareista ja takeista; toteaa, ettd tiedotusvélineiden vapaus,
moniarvoisuus ja riippumattomuus ja toimittajien turvallisuus ovat sananvapauden ja
tiedonvilityksen vapauden olennaisia osia ja ratkaisevan tarkeitd EU:n ja sen
jasenvaltioiden demokraattisen toiminnan kannalta;

K. toteaa, ettd Toimittajat ilman rajoja -jarjeston vuoden 2021 lehdistonvapausindeksissa
Slovenia on 36. sijalla maailmassa (18. sijalla EU:ssa), joten sen sijoitus on pudonnut
neljalla pykéalalld viime vuoden 32. sijasta’; ottaa huomioon, ettd komission vuoden

5 https://rsf.org/en/ranking/202 1
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2021 oikeusvaltiokertomuksen mukaan tdma tarkoittaa, ettd tiedotusvilineiden vapaus
ja toimittajien suoja ovat heikentyneet maassa; ottaa huomioon, ettd Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu toteaa 4. kesdkuuta 2021 julkaistussa muistiossaan,
ettd Sloveniassa on elinvoimainen mediaympéristd ja kansalaisyhteiskunta ja etti
kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, mukaan lukien oikeus sananvapauteen ja
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, on yleensa suojattu laissa ja todellisuudessa;
ottaa huomioon, ettd ihmisoikeusvaltuutettu toteaa myos, ettd tiedotusvélineiden
vapauden edellytykset ovat heikentyneet Sloveniassa viime vuoden aikana ja etti
viimeksi kuluneiden 13 kuukauden aikana Euroopan neuvoston foorumilla julkaistiin
13 Sloveniaa koskevaa hilytystd; huomauttaa, ettd timé on selvisti enemmén kuin
aiempina vuosina®;

toteaa, ettd Slovenian tietotoimistolla (STA) on valtakunnallisena ja julkisena
tiedonvilittdjand merkittdva rooli tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden
takaamisessa maassa; katsoo, ettd tietotoimiston riippumattomuus ilman poliittista
puuttumista sen toimintaan ja sille myOnnetty vakaa rahoitus ovat ensiarvoisen térkeitd
sen tarjoaman julkisen palvelun kannalta; ottaa huomioon, ettd STA-lain 3 pykélassi
sdddetddn selvisti valtion velvollisuudesta varmistaa STA:n institutionaalinen
itsemédrddmisoikeus ja toimituksellinen riippumattomuus sekd asianmukainen rahoitus
sen julkisen palvelun tehtdvian hoitamiseksi;

huomauttaa, ettd Slovenian lainsdddannéssé ei Euroopan neuvoston
thmisoikeusvaltuutetun mukaan kisitelld tiedotusvélineiden omistajien ja puolueiden
vilisid eturistiriitoja; toteaa, ettd avoimuuden puute ja se, ettei valtion elimilld ole
erityisvelvoitteita ilmoittaa valtion tai valtion omistamien yritysten mainontaan
tiedotusvélineissd kdyttdmistd madristd, antavat aihetta epdilld, ettd valtion mainontaa
saatetaan kayttdd politiikan vélineend; ottaa huomioon, etti tiedotusvélineisti ja
audiovisuaalisista palveluista annettujen lakien tarkistus on yha kesken; toteaa, ettd
komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen mukaan tiedotusvélineiden
omistussuhteiden ldpindkyvyys paranisi, jos hallituksen heindkuussa 2020 julkistamat
muutosesitykset joukkotiedotusvélineistd annettuun lakiin hyvéksyttéiisiin;

huomauttaa, etté lakiin perustuvasta valtionavustusvelvoitteestaan huolimatta Slovenian
hallitus keskeytti STA:n julkisen palvelun rahoituksen 312 péivéksi vuonna 2021; ottaa
huomioon, ettd STA haki julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvad avustustaan
tdytantoonpantavaksi oikeusteitse; toteaa, ettd STA ja hallituksen viestintdtoimisto
(UKOM) allekirjoittivat 8. marraskuuta 2021 julkista palveluhankintaa koskevan
sopimuksen julkisten palvelujen tarjoamisesta marras- ja joulukuussa 2021; huomauttaa,
ettd 17. marraskuuta 2021 UKOM maksoi 676 000 euroa STA:n julkisesta palvelusta
tammi-huhtikuussa; toteaa, ettd lisdksi on suoritettu 140 000 euron maksu STA:n
julkisesta palvelusta elokuussa; ottaa huomioon, ettd julkisen palvelun rahoitukseen
liittyvid maksusaatavia on yhé véhintddan 507 000 euron edesté;

toteaa, ettd Slovenian journalistiliitto kerdsi yhdessd STA:n kanssa vuonna 2021
kahdella joukkorahoituskampanjallaan (#zaobSTAnek”) 385 132 euroa vilttyédkseen
konkurssilta, kun tdmén itsendisen ammattialajirjeston henkiinjdiminen ja noin sadan

6 https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1 680a2ae85
7 https://www.zaobstanek.si/en
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tyontekijin tyopaikat olivat vakavasti uhattuina;

ottaa huomioon, etti STA ja UKOM neuvottelevat parhaillaan julkista palveluhankintaa
koskevasta sopimuksesta vuodeksi 2022; toteaa, ettd 12. marraskuuta 2021 annetussa
Media Freedom Rapid Response -hankkeen yhteisessd julkilausumassa8, jonka
allekirjoittajina olivat lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus
(European Centre for Press and Media Freedom, ECPMF), Euroopan journalistiliitto
(EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Kansainvilinen lehdistdinstituutti (International
Press Institute, IPT) ja OBC Transeuropa (OBCT), annettiin varoitus STA:n pitkin
aikavélin taloudellisesta elinkelpoisuudesta ja tuotiin esille huoli siitd, ettd UKOMin
aloittama STA:n rahoitustoiminnan valvonta voisi loukata toimituksellista
riippumattomuutta, ja siind myos todettiin, etté allekirjoitetun sopimuksen mukaiset
kaupalliset ehdot heikentédvit timénhetkisen sopimuksen ehtojen mukaisen STA:n
litketoimintamallin kestavyyttd, silld on elintdrkedd varmistaa sille riittdva ja
oikeudenmukainen rahoitus ja taata samalla sen toimituksellinen itsemdardédmisoikeus;

toteaa, ettd toimittajien, erityisesti naistoimittajien, verkkohdirinta ja heihin kohdistetut
uhkaukset ja oikeusjutut, joiden taustalla on nimekkéité poliitikkoja ja julkisuuden
henkil6itd, myos hallituksen jdsenid, ovat yhi yleisempid Sloveniassa; ottaa huomioon,
ettd Sloveniassa on tullut tietoon tapauksia, joissa tiedotusvélineiden toimintaan on
puututtu poliittisesti; huomauttaa, ettd toimittajilla on edelleen esteitd, kun he haluavat
pédsyn julkisiin tietoihin ja asiakirjoihin;

ottaa huomioon, etti valtakunnallisen ja alue- ja paikallistason hallintoviranomaisten
mainonnasta tiedotusvilineissi ei ole olemassa avoimia ja selkeit periaatteita; toteaa,
ettd tilanne on erityisen lapindkyméaton paikallisten tiedotusvélineiden osalta; toteaa,
ettd tiedotusvélineiden taloudellinen tilanne on heikentynyt Sloveniassa covid-19-
pandemian aikana eikd maassa ole toteutettu erityistoimenpiteitd, joilla lievennettdisiin
pandemian vaikutuksia tiedotusvilineisiin;

toteaa, ettd yliopistollisen Eurooppa-instituutin vuotta 2021 koskevan Monitoring Media
Pluralism -raportin ja eri sidosryhmien mukaan kansallisen yleisradioyhtion RTV
Slovenian taloudellinen tilanne ja sithen kohdistuva poliittinen painostus antavat aihetta
huoleen; ottaa huomioon, ettd EFJ:ssd ja Media Freedom Rapid Response -hankkeessa
on tuotu esille huoli Slovenian julkisen televisiokanavan RTV Slovenian
uutisohjelmasuunnitteluun ehdotetuista muutoksista, jotka voisivat heikentda
yleisradioyhtion kykyé vilittaa tietoa yleisolle ja valvoa valtaapitévia’,

toteaa, ettd erdiden muiden jésenvaltioiden tavoin Slovenia ei ole vield pannut kaikilta
osin tdytantoon audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid (direktiivi (EU)
2018/1808) ja eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndstod (direktiivi (EU)
2018/1972), varsinkaan mediamarkkinoiden kansallisen sddntelyviranomaisen
riippumattomuutta koskevia vaatimuksia, eikd vdkivaltaan tai vihaan yllyttimisen
torjuntaa tai turvallisemman, oikeudenmukaisemman ja monimuotoisemman
audiovisuaalisen ympériston edistdmistd koskevia tehostettuja sdéntoja;

8 https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/

9 https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/
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U. ottaa huomioon, ettd tiedot riippumattomiin julkisiin instituutioihin ja tiedotusvélineisiin
kohdistuvasta painostuksesta, kuten mustamaalauskampanjoista, herjauksesta,
rikostutkinnoista ja strategisista hairintitarkoituksessa nostetuista kanteista
(SLAPP-kanteet), joiden taustalla on nimekkaité julkisuuden henkil6iti ja poliitikkoja,
myos hallituksen jdsenid, aiheuttavat kasvavaa huolta; toteaa, ettd Slovenia ei ole
kaikilta osin poistanut kunnianloukkauksen rangaistavuutta, milld saattaa olla rajoittava
vaikutus sananvapauteen ja julkisten viranhaltijoiden vaarinkdytoksistd ilmoittamiseen,
ja se voi johtaa myds itsesensuuriin;

V. ottaa huomioon, etti rajoittavat toimenpiteet covid-19-pandemian levidmisen
estamiseksi on hyviksytty enimmékseen médrdyksind mutta harvemmin lakeina ja
asetuksina; huomauttaa, etti useat rajoittaviin toimenpiteisiin liittyvét Slovenian
hallituksen médrdykset ja sddnnokset on todettu perustuslakituomioistuimessa
perustuslainvastaisiksi joko siksi, ettd niissd on loukattu suhteellisuusperiaatetta, tai
siksi, ettd niiltd puuttuu oikeusperusta;

W. toteaa, ettd vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomustensa Sloveniaa késitelleissi
maakohtaisissa luvuissa komissio totesi, ettd riittdvien resurssien antaminen
tuomarineuvostolle ja syyttidjidneuvostolle on tirked edellytys ndiden itsehallinnollisten
elinten riippumattomalle ja tehokkaalle toiminnalle;

X. ottaa huomioon, ettd perustuslakituomioistuimen kisiteltdviksi on tuotu ennédtysméaéra
tapauksia; toteaa, ettd erditd perustuslakituomioistuimen tuomioita ei ole pantu
tdytantoon vaaditussa mairdajassa;

Y. ottaa huomioon, ettd on esitetty véitteitd poliittisesta puuttumisesta tutkinta- ja
syyttdjaviranomaisten, erityisesti keskusrikospoliisin, toimintaan; toteaa, ettéd
lokakuussa 2020 hallintotuomioistuin totesi keskusrikospoliisin entisen johtajan
irtisanomisen laittomaksi ja ettd tdhdn tuomioon on haettu muutosta; toteaa, etti
komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Sloveniaa késitelleen maakohtaisen
luvun mukaan keskusrikospoliisin tekemit tutkinnat, jotka koskevat korkean tason
korruptiotapauksia, eivit ole johtaneet konkreettisiin tuloksiin;

Z.  ottaa huomioon, ettd hallitus on hyviksynyt poliisin organisointia ja toimintaa koskevan
uuden muutetun lain, joka on ollut voimassa 13. marraskuuta 2021 alkaen, ja etté siithen
sisdltyy siirtymésdinnoksid, joiden nojalla erdiden korkea-arvoisten poliisivirkailijoiden
virkasuhde pédttyy valittdmaisti, joten silld pdétetddn virkasuhde noin
130 poliisipadllikoltd, mukaan lukien jérjestys- ja rikospoliisin johtajat, kaikkien
kahdeksan poliisihallinnon johtajat ja 110 poliisikomentajaa; toteaa, ettd poliisilakiin
tehdyilld muutoksilla muutetaan sitd ajankohtaa sééntelevid menettelyjd, jolloin yleinen
syyttdjd ottaa vastuulleen jonkin tapauksen, milld voi olla vaikutusta syyttdjanviraston
riippumattomuuteen; huomauttaa, ettd kolme keskusrikospoliisin johtajaa irtisanottiin
vuonna 2021 ja poliisin ylemmissé portaissa toteutettiin useita merkittavid muutoksia,
kuten valtakunnallisen poliisiyksikon johtajan laiton irtisanominen; toteaa, etté
sisdministeri ja poliisin pddjohtaja eivit toistaiseksi ole panneet tdytintdon tastd
laittomasta irtisanomisesta annettua tuomiota nro 82/2020-3319;

10 https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html
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AA. ottaa huomioon, ettd komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Sloveniaa
kisitelleen maakohtaisen luvun mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintaympéristoé on
kaventunut; toteaa, ettd tietoon on tullut kansalaisjérjestdjd vastaan etenkin sosiaalisessa
mediassa toteutettuja mustamaalauskampanjoita; huomauttaa, ettd ndméa kampanjat ovat
kohdistuneet erityisesti maahanmuuttajien, medialukutaidon tai thmiskaupan torjunnan
parissa toimiviin kansalaisyhteiskunnan jirjestdihin; toteaa, ettd Slovenian
kansalaisjirjestdjen valtakunnallisen kattoverkoston CNVOS:n saamien tietojen
mukaan vain sellaiset kansalaisjirjestot, joille on myonnetty yleishyddyllisen jirjeston
asema, ovat onnistuneet saamaan julkista rahoitusta; ottaa huomioon, etti
kansalaisjdrjestdjen rahoitus kasvoi 372 miljoonasta eurosta vuonna 2019
416 miljoonaan euroon vuonna 2020 ja ettd hallitus teki useita lakimuutoksia
tukeakseen kansalaisjérjestojda pandemian aikana!l;

AB. huomauttaa, ettd Slovenian ylin tuomioistuin on todennut, ettd Slovenian poliisin
menettely tapauksessa, joka koski erdstéd ketjupalautuksen uhriksi joutunutta
turvapaikanhakijaa, oli ollut lainvastaista ja siiné oli loukattu joukkokarkotusten kieltoa,
kidutuksen kieltoa ja hakijan oikeutta paésta turvapaikkamenettelyjen piiriin'?;

AC. ottaa huomioon, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia kisittelevan
seurantaryhmén valtuuskunta vieraili Sloveniassa 13.—15. lokakuuta 2021 ja totesi, etti
julkiset instituutiot ja erityisesti perustuslakituomioistuin, tietosuojavaltuutettu ja
valtakunnansyyttdji toimivat yleisesti ottaen hyvin; toteaa, ettd samalla se ilmaisi syvédn
huolensa muista tissd paatoslauselmassa kisitellyistd kysymyksisti;

1. katsoo, ettd on olennaisen tarkedd taata, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja
yhteisid eurooppalaisia arvoja noudatetaan tdysimaardisesti;

2. on syvisti huolissaan julkisen keskustelun tasosta, vihamielisestd ilmapiirista,
epdluottamuksesta ja syvéstd kahtiajaosta Sloveniassa ja katsoo tdmén tilanteen
murentaneen julkisia elimid kohtaan tunnettua ja niiden keskindistd luottamusta;
korostaa, ettd nimekkéiden julkisuuden henkildiden ja poliitikkojen, hallituksen jasenet
mukaan lukien, on ndytettidvd esimerkkié ja varmistettava kunnioittava ja sivistynyt
julkinen keskustelu, jossa ei sorruta pelotteluun, hyokkéyksiin, herjauksiin ja héirintéén;

3. pitdd mydnteisend, ettd kuuden kuukauden viivastymisen jidlkeen EPPOn kollegioon
nimitettiin 24. marraskuuta 2021 kaksi valtuutettua syyttijaa Sloveniasta, mika
tarkoittaa, ettd EPPO toimii nyt tdydessd kokoonpanossaan ja kaikki osallistuvat
jasenvaltiot ovat nimittineet sithen valtuutettuja syyttéjid; katsoo, ettd tiysin
toimintavalmis EPPO on keskeisessi roolissa suojattaessa EU:n talousarvion eheys ja
varmistettaessa syytetoimet EU:n taloudellisiin etuithin kohdistuvissa rikoksissa;
ilmaisee huolensa oikeusministerion valtionsyyttdjid koskevaan lainsdddantoon

I https://www.cnvos.si/en/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/
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https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=1&database[SOVS]=SOVS&database[IESP]=IESP&database[
VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS& submit=i%C5%A 1%C4%8Di&doc_code=&task code=23/2021&so0
urce2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=
&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&1d=2015081111448095
https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-postopkov-
slovenske-policije-na
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ehdottamista muutoksista, jotka mahdollistaisivat takautuvat muutokset syyttdjien
nimityskriteereihin ja aiheuttaisivat riskin siitd, etti EPPOon Sloveniasta vastikddn
nimitetyt kaksi valtuutettua syyttdjdi erotetaan!'3; kehottaa Slovenian hallitusta
varmistamaan EPPOn tehokkaan rakenteellisen toiminnan Sloveniassa
EPPO-asetuksessa vahvistettujen sdéntéjen mukaisesti;

4.  kehottaa hallitusta saattamaan mahdollisimman pian pdédtokseen vahvistusta odottavien
kansallisten syyttdjien nimitysprosessin; panee merkille, ettd tuomarineuvoston ja
syyttdjineuvoston resursseja on lisdtty, ja painottaa, ettd on tarkedd taata ndiden
itsehallinnollisten elinten taloudellinen itseméédrdédmisoikeus ja antaa niille riittdvat
resurssit;

5. panee merkille, ettd valtionavustus STA:lle on palautettu; korostaa tietotoimiston pitkén
aikavilin taloudellisen elinkelpoisuuden merkitysti siind, ettd se voi hoitaa tehtdvansi
riippumattomasti;

6.  kehottaa hallitusta palauttamaan STA:lle valtionrahoituksen, joka sen on lain perusteella
maksettava, ja suorittamaan ndméa maksut sddnnollisesti ja kansallista lainsdddantoa
kaikilta osin noudattaen; kehottaa hallitusta takaamaan tietotoimiston toimituksellisen
riippumattomuuden;

7. ilmaisee huolensa kaikista hyokkayksistd, mustamaalauskampanjoista, rikostutkinnoista
ja SLAPP-kanteista, joiden taustalla on nimekkaita julkisuuden henkil6iti ja
poliitikkoja, my0s hallituksen jésenid, erityisesti silloin, kun tillaista toimintaa
harjoittavat viranomaiset ja julkiset viranhaltijat, ja kehottaa kaikkia tahoja luopumaan
tallaisista toimista; kehottaa Slovenian hallitusta turvaamaan riittdvan rahoituksen
julkiselle televisiokanavalle RTV Slovenialle, lopettamaan kaikenlaisen poliittisen
puuttumisen sen toimitukselliseen linjaan ja téhén liittyvin poliittisen painostuksen seké
turvaamaan yleisradioyhtion riippumattomuuden; kehottaa viranomaisia parantamaan
tiedotusvilineiden omistussuhteiden lidpindkyvyyttd, vahvistamaan selkeit sddnnot
valtion tai valtion omistamien yritysten mainontaan kiyttdmille méérille ja
varmistamaan, ettd yleisolld ja toimittajilla on asianmukainen péésy julkisiin tietoihin;

8. panee merkille hallituksen heindkuussa 2020 esittiméat muutokset, jotka oli tarkoitus
hyvéksyé vuoden 2021 loppuun mennessé ja jotka lisdisivét tiedotusvélineiden
omistussuhteiden ldpindkyvyytti, jos ne hyviksytidin; kehottaa Slovenian hallitusta,
kansalliskokousta ja kansallisneuvostoa nopeuttamaan joukkotiedotusvélineistd annettua
lakia koskevia keskustelujaan; korostaa lisdksi tarvetta valtion mainonnan rahoitusta
koskeville selkeille sddnndlle, jotta yleisolle ja toimittajille voidaan tosiasiallisesti
varmistaa padsy julkisiin tietoihin;

9.  ilmaisee huolensa jatkuvasta kdytdnnosté, jossa maata hallitaan asetuksilla ja siten ilman
parlamentaarista valvontaa, ja on erityisen huolestunut nykyisten covid-19-pandemian
yhteydessa toteutettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta; huomauttaa, ettd monilta hallituksen asetuksilta puuttuu selked
oikeusperusta eika niitd usein julkaista virallisessa lehdessé;

13 https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/7833
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

panee merkille, ettd oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet korruption estdmiseksi ja
torjumiseksi ovat koko ajan parantuneet ja ettd timi nikyy erityisesti lakimuutoksissa,
joilla on parannettu korruptiontorjuntakomission riippumattomuutta, organisaatiota ja
toimintaa, joskin tdmén elimen henkildresurssit ovat edelleen niukat, ja joilla on lujitettu
lobbausta, vidrinkdytosten paljastajien suojelua ja varallisuuden ilmoittamista koskevaa
lainsdddéntokehysté; toteuttaa, ettd aiempi strategia on suurelta osin pantu taytantoon,
mutta on yhé huolissaan siité, ettei korruption torjuntaa koskevien sdintdjen
tdytdntdonpanoa valvota tehokkaasti ja ettd erdét toimet ovat vield toteuttamatta eika
uutta suunnitelmaa ole hyvéksytty, ja on myds huolissaan tehokkaita tutkintatoimia
koskevista valmiuksista ja korruptiotapauksissa, varsinkin korkean tason tapauksissa,
annettujen tuomioiden vdhdisestd madrista;

kehottaa Slovenian hallitusta varmistamaan, ettd poliisilakiin tehtdvit muutokset eivét
milldédn tavalla johda aiheettomaan poliittiseen puuttumiseen tai vaikuta poliisivoimien
valmiuksiin ja/tai syyttdjanviraston rooliin ja riippumattomuuteen; kehottaa Slovenian
hallitusta antamaan riittdvisti rahoitusta, jotta viranomaiset voivat hoitaa tehtdvéansa
tdysimadrdisesti ja ilman perusteettomia esteitd;

suosittaa, ettd viranomaiset tehostavat toimiaan, jotta voidaan puuttua
turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttajia, romaneja, viestorekisteristd poistettuja ja
koyhyydessa eldvid koskeviin merkittaviin ihmisoikeuskysymyksiin'4;

on ilahtunut siitd, ettd ihmisoikeusasiamiehelle myonnettiin dskettdin Pariisin
periaatteiden mukainen A-luokan kansallisen thmisoikeusinstituution asema, jonka
saamiseksi oli tehty ty6td vuodesta 2015;

kehottaa Slovenian hallitusta noudattamaan kaikilta osin maan perustuslakia sekd EU:n
ja kansainvilistd oikeutta ja niiden mukaisia velvoitteita;

katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on kaikilta osin noudatettava EU:n oikeutta
lainsdddanto- ja hallintokdytinndissddn ja niiden on kaikilta osin kunnioitettava
oikeusvaltioperiaatetta ja vallanjaon periaatetta;

kehottaa Sloveniaa saattamaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
(direktiivi (EU) 2018/1808) ja eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndston
(direktiivi (EU) 2018/1972) viipyméttd osaksi sen kansallista lainsdddéntod; kehottaa
Sloveniaa saattamaan myos unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden
suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 (védérinkdytosten paljastajia koskeva
direktiivi) osaksi sen kansallista lainsdadéntod;

kehottaa Slovenian hallitusta panemaan perustuslakituomioistuimen tuomiot nopeasti ja
tdysimédraisesti tdytdntoon; kehottaa Slovenian hallitusta varmistamaan riittdvan
rahoituksen tuomarineuvostolle ja syyttdjdneuvostolle, perustuslakituomioistuimelle ja
ylimmélle tuomioistuimelle ja varmistamaan niiden taloudellisen
itsemddrddmisoikeuden, jotta ndma itsehallinnolliset elimet ja riippumattomat
instituutiot voivat toimia riippumattomasti ja tehokkaasti;

14 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-muizn/1680730405
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18. kehottaa puhemiestd vilittiméédn timan padtoslauselman komissiolle ja neuvostolle,
Slovenian presidentille, hallitukselle ja parlamentille seki jésenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.
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