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B9-0588/2021

Euroopan parlamentin päätöslauselma perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta 
Sloveniassa, erityisesti Euroopan syyttäjänviraston syyttäjien nimittämisen 
viivästymisestä
(2021/2978(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 
2 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti 
sen 86 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytännön,

– ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja siihen liittyvän Euroopan 
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännön,

– ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 julkaistun komission oikeusvaltiokertomuksen 2020 
(COM(2020)0580) ja 20. heinäkuuta 2021 julkaistun komission 
oikeusvaltiokertomuksen 2021 (COM(2021)0700),

– ottaa huomioon 24. kesäkuuta 2021 antamansa päätöslauselman komission 
oikeusvaltiokertomuksesta 20201,

– ottaa huomioon tiiviimmän yhteistyön toteuttamisesta Euroopan syyttäjänviraston 
(EPPO) perustamisessa 12. lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU) 
2017/19392,

– ottaa huomioon yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/20923 (oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu 
asetus),

– ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa päätöslauselman demokratiaa, 
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n järjestelmän perustamisesta4,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
17. marraskuuta 2021 päivätyn virkamatkaraportin Sloveniaan EU:n arvojen ja 
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista 13.–15. lokakuuta 2021 tarkastelemaan 

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0313.
2 EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1.
3 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
4 EUVL C 395, 29.9.2021, s. 2.
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lähetetyn tilapäisen valtuuskunnan matkasta,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia käsittelevän seurantaryhmän työn,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin täysistunnossa 25. marraskuuta 2020 käydyn 
keskustelun Unkarin puuttumisesta tiedotusvälineiden toimintaan Sloveniassa ja 
Pohjois-Makedoniassa,

– ottaa huomioon komission 15. helmikuuta, 29. huhtikuuta ja 23. kesäkuuta 2021 
Slovenian oikeusministerille lähettämät kirjeet, joissa tuodaan esille tiettyjä kahden 
valtuutetun Euroopan syyttäjän meneillään olleen kansallisen nimitysmenettelyn 
loppuunsaattamiseen liittyviä huolenaiheita ja joiden mukaan kansallista menettelyä ei 
ollut toteutettu asianmukaisesti,

– ottaa huomioon Slovenian tasavallan ulkoasiainministerin oikeusasioista vastaavalle 
komission jäsenelle 4. toukokuuta 2020 lähettämän kirjeen, jossa hän esittää 
näkemyksensä komission ensimmäisen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen laatimisesta,

– ottaa huomioon Slovenian tasavallan pääministerin komission puheenjohtajalle 
23. helmikuuta 2021 Slovenian EU-puheenjohtajakautta valmisteltaessa lähettämän 
kirjeen,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti unionin perustana olevat 
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja 
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja että nämä ovat kaikille jäsenvaltioille yhteisiä 
arvoja, joita unionin ja jokaisen yksittäisen jäsenvaltion on vaalittava kaikessa 
toiminnassaan;

B. huomauttaa, että oikeusvaltioperiaate on yksi unionin perustana olevista yhteisistä 
arvoista; toteaa, että perussopimusten nojalla komission vastuulla on yhdessä 
parlamentin ja neuvoston kanssa taata oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen unionin 
perusarvona ja varmistaa, että EU:n oikeutta, arvoja ja periaatteita kunnioitetaan ja 
noudatetaan;

C. toteaa, että tehokas, riippumaton ja puolueeton oikeusjärjestelmä on oikeusvaltion 
keskeinen edellytys, ja sen avulla varmistetaan kansalaisten perusoikeuksien ja 
kansalaisvapauksien suojelu EU:ssa;

D. ottaa huomioon, että asetus EPPOn perustamisesta 22 jäsenvaltion, mukaan lukien 
Slovenia, tiiviimmän yhteistyön perusteella hyväksyttiin 12. lokakuuta 2017 ja se tuli 
voimaan 20. marraskuuta 2017; ottaa huomioon, että EPPOlla on unionin 
riippumattomana ja hajautettuna syyttäjänvirastona toimivalta tutkia EU:n talousarvioon 
kohdistuvia rikoksia, kuten petoksia, korruptiota ja vakavia rajat ylittäviä alv-petoksia, 
ja asettaa niiden tekijöitä syytteeseen ja saattaa heitä tuomittaviksi;

E. huomauttaa, että EPPO on organisoitu sekä keskustasolla että kansallisella tasolla; 
toteaa, että hajautettu taso koostuu osallistuvissa EU-maissa toimivista valtuutetuista 
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Euroopan syyttäjistä, jotka käsittelevät tapauksia ja toteuttavat tutkinta- ja syytetoimia 
kotijäsenvaltioissaan; toteaa, että valtuutetut Euroopan syyttäjät ovat olennainen osa 
EPPOa ja siten toiminnallisesti ja oikeudellisesti riippumattomia toteuttaessaan EPPOn 
toimivaltaan kuuluviin rikoksiin liittyviä tutkinta- ja syytetoimia;

F. ottaa huomioon, että EPPO alkoi hoitaa sille asetuksella (EU) 2017/1939 annettuja 
tutkinta- ja syyttämistehtäviä 1. kesäkuuta 2021; toteaa, että kuhunkin jäsenvaltioon piti 
nimittää vähintään kaksi valtuutettua Euroopan syyttäjää ennen 1. päivää kesäkuuta 
2021; ottaa huomioon, että Slovenia nimitti viimeisenä osallistuvana maana ja selvästi 
myöhässä kaksi valtuutettua syyttäjää 22. marraskuuta 2021; huomauttaa, että Slovenian 
hallituksen mukaan nämä nimitykset ovat vain väliaikaisia siihen saakka, että 
kansallinen valintamenettely on saatu päätökseen; ottaa huomioon, että EPPOn kollegio 
nimitti kaksi valtuutettua Euroopan syyttäjää Sloveniasta 24. marraskuuta 2021 viiden 
vuoden kaudeksi; huomauttaa, että jäsenvaltio ei saa ilman Euroopan pääsyyttäjän 
suostumusta erottaa valtuutettua Euroopan syyttäjää tai ryhtyä kurinpitotoimiin häntä 
vastaan syistä, jotka liittyvät hänen EPPO-asetuksen mukaisiin velvollisuuksiinsa;

G. toteaa, että sen jälkeen, kun mainitut kaksi valtuutettua syyttäjää oli nimitetty EPPOon, 
oikeusministeri ilmoitti pääministerin kanslian laatimasta ja nopeutetussa menettelyssä 
ilman tavanomaista asiantuntijoiden kuulemista hyväksytystä lakimuutoksesta, jolla 
oikeusministeriölle annettaisiin harkintavalta esittää ehdokkaita siinä tapauksessa, että 
julkisessa haussa ei saada riittävää määrää ehdokkaita, jolloin valtaa siirrettäisiin 
syyttäjäneuvostolta hallitukselle;

H. ottaa huomioon, että samaan lakimuutokseen sisältyy siirtymäsäännöksiä, joiden nojalla 
EPPOon nimitettyjä valtuutettuja syyttäjiä voitaisiin vaihtaa kolmen kuukauden 
kuluessa lain voimaantulosta;

I. toteaa, että yleiset syyttäjät ovat olennainen osa oikeusjärjestelmää ja heillä on 
keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa; pitää olennaisen tärkeänä, että 
yleiset syyttäjät ovat riippumattomia ja voivat hoitaa tehtävänsä ja velvollisuutensa 
ilman, että heidän työhönsä puututaan tai heitä painostetaan perusteettomasti; 
huomauttaa, että Sloveniassa 258 syyttäjänvirasta vain 206 on tällä hetkellä täytetty; 
ottaa huomioon, että vähintään 15 valtionsyyttäjäksi valittua henkilöä odottaa 
parhaillaan hallituksen nimitystä; ottaa huomioon, että komissio totesi vuoden 2021 
oikeusvaltiokertomuksensa Sloveniaa käsitelleessä maakohtaisessa luvussa, että 
valtionsyyttäjien nimittäminen oli viivästynyt perusteettomasti;

J. ottaa huomioon, että tiedotusvälineiden vapaus on yksi toimivan demokratian ja 
oikeusvaltion peruspilareista ja takeista; toteaa, että tiedotusvälineiden vapaus, 
moniarvoisuus ja riippumattomuus ja toimittajien turvallisuus ovat sananvapauden ja 
tiedonvälityksen vapauden olennaisia osia ja ratkaisevan tärkeitä EU:n ja sen 
jäsenvaltioiden demokraattisen toiminnan kannalta;

K. toteaa, että Toimittajat ilman rajoja -järjestön vuoden 2021 lehdistönvapausindeksissä 
Slovenia on 36. sijalla maailmassa (18. sijalla EU:ssa), joten sen sijoitus on pudonnut 
neljällä pykälällä viime vuoden 32. sijasta5; ottaa huomioon, että komission vuoden 

5 https://rsf.org/en/ranking/2021 

https://rsf.org/en/ranking/2021
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2021 oikeusvaltiokertomuksen mukaan tämä tarkoittaa, että tiedotusvälineiden vapaus 
ja toimittajien suoja ovat heikentyneet maassa; ottaa huomioon, että Euroopan 
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu toteaa 4. kesäkuuta 2021 julkaistussa muistiossaan, 
että Sloveniassa on elinvoimainen mediaympäristö ja kansalaisyhteiskunta ja että 
kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, mukaan lukien oikeus sananvapauteen ja 
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, on yleensä suojattu laissa ja todellisuudessa; 
ottaa huomioon, että ihmisoikeusvaltuutettu toteaa myös, että tiedotusvälineiden 
vapauden edellytykset ovat heikentyneet Sloveniassa viime vuoden aikana ja että 
viimeksi kuluneiden 13 kuukauden aikana Euroopan neuvoston foorumilla julkaistiin 
13 Sloveniaa koskevaa hälytystä; huomauttaa, että tämä on selvästi enemmän kuin 
aiempina vuosina6;

L. toteaa, että Slovenian tietotoimistolla (STA) on valtakunnallisena ja julkisena 
tiedonvälittäjänä merkittävä rooli tiedotusvälineiden vapauden ja moniarvoisuuden 
takaamisessa maassa; katsoo, että tietotoimiston riippumattomuus ilman poliittista 
puuttumista sen toimintaan ja sille myönnetty vakaa rahoitus ovat ensiarvoisen tärkeitä 
sen tarjoaman julkisen palvelun kannalta; ottaa huomioon, että STA-lain 3 pykälässä 
säädetään selvästi valtion velvollisuudesta varmistaa STA:n institutionaalinen 
itsemääräämisoikeus ja toimituksellinen riippumattomuus sekä asianmukainen rahoitus 
sen julkisen palvelun tehtävän hoitamiseksi;

M. huomauttaa, että Slovenian lainsäädännössä ei Euroopan neuvoston 
ihmisoikeusvaltuutetun mukaan käsitellä tiedotusvälineiden omistajien ja puolueiden 
välisiä eturistiriitoja; toteaa, että avoimuuden puute ja se, ettei valtion elimillä ole 
erityisvelvoitteita ilmoittaa valtion tai valtion omistamien yritysten mainontaan 
tiedotusvälineissä käyttämistä määristä, antavat aihetta epäillä, että valtion mainontaa 
saatetaan käyttää politiikan välineenä; ottaa huomioon, että tiedotusvälineistä ja 
audiovisuaalisista palveluista annettujen lakien tarkistus on yhä kesken; toteaa, että 
komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen mukaan tiedotusvälineiden 
omistussuhteiden läpinäkyvyys paranisi, jos hallituksen heinäkuussa 2020 julkistamat 
muutosesitykset joukkotiedotusvälineistä annettuun lakiin hyväksyttäisiin;

N. huomauttaa, että lakiin perustuvasta valtionavustusvelvoitteestaan huolimatta Slovenian 
hallitus keskeytti STA:n julkisen palvelun rahoituksen 312 päiväksi vuonna 2021; ottaa 
huomioon, että STA haki julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvää avustustaan 
täytäntöönpantavaksi oikeusteitse; toteaa, että STA ja hallituksen viestintätoimisto 
(UKOM) allekirjoittivat 8. marraskuuta 2021 julkista palveluhankintaa koskevan 
sopimuksen julkisten palvelujen tarjoamisesta marras- ja joulukuussa 2021; huomauttaa, 
että 17. marraskuuta 2021 UKOM maksoi 676 000 euroa STA:n julkisesta palvelusta 
tammi-huhtikuussa; toteaa, että lisäksi on suoritettu 140 000 euron maksu STA:n 
julkisesta palvelusta elokuussa; ottaa huomioon, että julkisen palvelun rahoitukseen 
liittyviä maksusaatavia on yhä vähintään 507 000 euron edestä;

O. toteaa, että Slovenian journalistiliitto keräsi yhdessä STA:n kanssa vuonna 2021 
kahdella joukkorahoituskampanjallaan (#zaobSTAnek7) 385 132 euroa välttyäkseen 
konkurssilta, kun tämän itsenäisen ammattialajärjestön henkiinjääminen ja noin sadan 

6 https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1680a2ae85
7 https://www.zaobstanek.si/en 

https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1680a2ae85
https://www.zaobstanek.si/en
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työntekijän työpaikat olivat vakavasti uhattuina;

P. ottaa huomioon, että STA ja UKOM neuvottelevat parhaillaan julkista palveluhankintaa 
koskevasta sopimuksesta vuodeksi 2022; toteaa, että 12. marraskuuta 2021 annetussa 
Media Freedom Rapid Response -hankkeen yhteisessä julkilausumassa8, jonka 
allekirjoittajina olivat lehdistön ja tiedotusvälineiden vapauden eurooppalainen keskus 
(European Centre for Press and Media Freedom, ECPMF), Euroopan journalistiliitto 
(EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Kansainvälinen lehdistöinstituutti (International 
Press Institute, IPI) ja OBC Transeuropa (OBCT), annettiin varoitus STA:n pitkän 
aikavälin taloudellisesta elinkelpoisuudesta ja tuotiin esille huoli siitä, että UKOMin 
aloittama STA:n rahoitustoiminnan valvonta voisi loukata toimituksellista 
riippumattomuutta, ja siinä myös todettiin, että allekirjoitetun sopimuksen mukaiset 
kaupalliset ehdot heikentävät tämänhetkisen sopimuksen ehtojen mukaisen STA:n 
liiketoimintamallin kestävyyttä, sillä on elintärkeää varmistaa sille riittävä ja 
oikeudenmukainen rahoitus ja taata samalla sen toimituksellinen itsemääräämisoikeus;

Q. toteaa, että toimittajien, erityisesti naistoimittajien, verkkohäirintä ja heihin kohdistetut 
uhkaukset ja oikeusjutut, joiden taustalla on nimekkäitä poliitikkoja ja julkisuuden 
henkilöitä, myös hallituksen jäseniä, ovat yhä yleisempiä Sloveniassa; ottaa huomioon, 
että Sloveniassa on tullut tietoon tapauksia, joissa tiedotusvälineiden toimintaan on 
puututtu poliittisesti; huomauttaa, että toimittajilla on edelleen esteitä, kun he haluavat 
pääsyn julkisiin tietoihin ja asiakirjoihin;

R. ottaa huomioon, että valtakunnallisen ja alue- ja paikallistason hallintoviranomaisten 
mainonnasta tiedotusvälineissä ei ole olemassa avoimia ja selkeitä periaatteita; toteaa, 
että tilanne on erityisen läpinäkymätön paikallisten tiedotusvälineiden osalta; toteaa, 
että tiedotusvälineiden taloudellinen tilanne on heikentynyt Sloveniassa covid-19-
pandemian aikana eikä maassa ole toteutettu erityistoimenpiteitä, joilla lievennettäisiin 
pandemian vaikutuksia tiedotusvälineisiin;

S. toteaa, että yliopistollisen Eurooppa-instituutin vuotta 2021 koskevan Monitoring Media 
Pluralism -raportin ja eri sidosryhmien mukaan kansallisen yleisradioyhtiön RTV 
Slovenian taloudellinen tilanne ja siihen kohdistuva poliittinen painostus antavat aihetta 
huoleen; ottaa huomioon, että EFJ:ssä ja Media Freedom Rapid Response -hankkeessa 
on tuotu esille huoli Slovenian julkisen televisiokanavan RTV Slovenian 
uutisohjelmasuunnitteluun ehdotetuista muutoksista, jotka voisivat heikentää 
yleisradioyhtiön kykyä välittää tietoa yleisölle ja valvoa valtaapitäviä9;

T. toteaa, että eräiden muiden jäsenvaltioiden tavoin Slovenia ei ole vielä pannut kaikilta 
osin täytäntöön audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiiviä (direktiivi (EU) 
2018/1808) ja eurooppalaisen sähköisen viestinnän säännöstöä (direktiivi (EU) 
2018/1972), varsinkaan mediamarkkinoiden kansallisen sääntelyviranomaisen 
riippumattomuutta koskevia vaatimuksia, eikä väkivaltaan tai vihaan yllyttämisen 
torjuntaa tai turvallisemman, oikeudenmukaisemman ja monimuotoisemman 
audiovisuaalisen ympäristön edistämistä koskevia tehostettuja sääntöjä;

8 https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/ 
9 https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/
https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/
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U. ottaa huomioon, että tiedot riippumattomiin julkisiin instituutioihin ja tiedotusvälineisiin 
kohdistuvasta painostuksesta, kuten mustamaalauskampanjoista, herjauksesta, 
rikostutkinnoista ja strategisista häirintätarkoituksessa nostetuista kanteista 
(SLAPP-kanteet), joiden taustalla on nimekkäitä julkisuuden henkilöitä ja poliitikkoja, 
myös hallituksen jäseniä, aiheuttavat kasvavaa huolta; toteaa, että Slovenia ei ole 
kaikilta osin poistanut kunnianloukkauksen rangaistavuutta, millä saattaa olla rajoittava 
vaikutus sananvapauteen ja julkisten viranhaltijoiden väärinkäytöksistä ilmoittamiseen, 
ja se voi johtaa myös itsesensuuriin;

V. ottaa huomioon, että rajoittavat toimenpiteet covid-19-pandemian leviämisen 
estämiseksi on hyväksytty enimmäkseen määräyksinä mutta harvemmin lakeina ja 
asetuksina; huomauttaa, että useat rajoittaviin toimenpiteisiin liittyvät Slovenian 
hallituksen määräykset ja säännökset on todettu perustuslakituomioistuimessa 
perustuslainvastaisiksi joko siksi, että niissä on loukattu suhteellisuusperiaatetta, tai 
siksi, että niiltä puuttuu oikeusperusta;

W. toteaa, että vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomustensa Sloveniaa käsitelleissä 
maakohtaisissa luvuissa komissio totesi, että riittävien resurssien antaminen 
tuomarineuvostolle ja syyttäjäneuvostolle on tärkeä edellytys näiden itsehallinnollisten 
elinten riippumattomalle ja tehokkaalle toiminnalle;

X. ottaa huomioon, että perustuslakituomioistuimen käsiteltäväksi on tuotu ennätysmäärä 
tapauksia; toteaa, että eräitä perustuslakituomioistuimen tuomioita ei ole pantu 
täytäntöön vaaditussa määräajassa;

Y. ottaa huomioon, että on esitetty väitteitä poliittisesta puuttumisesta tutkinta- ja 
syyttäjäviranomaisten, erityisesti keskusrikospoliisin, toimintaan; toteaa, että 
lokakuussa 2020 hallintotuomioistuin totesi keskusrikospoliisin entisen johtajan 
irtisanomisen laittomaksi ja että tähän tuomioon on haettu muutosta; toteaa, että 
komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Sloveniaa käsitelleen maakohtaisen 
luvun mukaan keskusrikospoliisin tekemät tutkinnat, jotka koskevat korkean tason 
korruptiotapauksia, eivät ole johtaneet konkreettisiin tuloksiin;

Z. ottaa huomioon, että hallitus on hyväksynyt poliisin organisointia ja toimintaa koskevan 
uuden muutetun lain, joka on ollut voimassa 13. marraskuuta 2021 alkaen, ja että siihen 
sisältyy siirtymäsäännöksiä, joiden nojalla eräiden korkea-arvoisten poliisivirkailijoiden 
virkasuhde päättyy välittömästi, joten sillä päätetään virkasuhde noin 
130 poliisipäälliköltä, mukaan lukien järjestys- ja rikospoliisin johtajat, kaikkien 
kahdeksan poliisihallinnon johtajat ja 110 poliisikomentajaa; toteaa, että poliisilakiin 
tehdyillä muutoksilla muutetaan sitä ajankohtaa säänteleviä menettelyjä, jolloin yleinen 
syyttäjä ottaa vastuulleen jonkin tapauksen, millä voi olla vaikutusta syyttäjänviraston 
riippumattomuuteen; huomauttaa, että kolme keskusrikospoliisin johtajaa irtisanottiin 
vuonna 2021 ja poliisin ylemmissä portaissa toteutettiin useita merkittäviä muutoksia, 
kuten valtakunnallisen poliisiyksikön johtajan laiton irtisanominen; toteaa, että 
sisäministeri ja poliisin pääjohtaja eivät toistaiseksi ole panneet täytäntöön tästä 
laittomasta irtisanomisesta annettua tuomiota nro 82/2020-3310;

10 https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html

https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html
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AA. ottaa huomioon, että komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Sloveniaa 
käsitelleen maakohtaisen luvun mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintaympäristö on 
kaventunut; toteaa, että tietoon on tullut kansalaisjärjestöjä vastaan etenkin sosiaalisessa 
mediassa toteutettuja mustamaalauskampanjoita; huomauttaa, että nämä kampanjat ovat 
kohdistuneet erityisesti maahanmuuttajien, medialukutaidon tai ihmiskaupan torjunnan 
parissa toimiviin kansalaisyhteiskunnan järjestöihin; toteaa, että Slovenian 
kansalaisjärjestöjen valtakunnallisen kattoverkoston CNVOS:n saamien tietojen 
mukaan vain sellaiset kansalaisjärjestöt, joille on myönnetty yleishyödyllisen järjestön 
asema, ovat onnistuneet saamaan julkista rahoitusta; ottaa huomioon, että 
kansalaisjärjestöjen rahoitus kasvoi 372 miljoonasta eurosta vuonna 2019 
416 miljoonaan euroon vuonna 2020 ja että hallitus teki useita lakimuutoksia 
tukeakseen kansalaisjärjestöjä pandemian aikana11;

AB. huomauttaa, että Slovenian ylin tuomioistuin on todennut, että Slovenian poliisin 
menettely tapauksessa, joka koski erästä ketjupalautuksen uhriksi joutunutta 
turvapaikanhakijaa, oli ollut lainvastaista ja siinä oli loukattu joukkokarkotusten kieltoa, 
kidutuksen kieltoa ja hakijan oikeutta päästä turvapaikkamenettelyjen piiriin12;

AC. ottaa huomioon, että demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia käsittelevän 
seurantaryhmän valtuuskunta vieraili Sloveniassa 13.–15. lokakuuta 2021 ja totesi, että 
julkiset instituutiot ja erityisesti perustuslakituomioistuin, tietosuojavaltuutettu ja 
valtakunnansyyttäjä toimivat yleisesti ottaen hyvin; toteaa, että samalla se ilmaisi syvän 
huolensa muista tässä päätöslauselmassa käsitellyistä kysymyksistä;

1. katsoo, että on olennaisen tärkeää taata, että SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja 
yhteisiä eurooppalaisia arvoja noudatetaan täysimääräisesti;

2. on syvästi huolissaan julkisen keskustelun tasosta, vihamielisestä ilmapiiristä, 
epäluottamuksesta ja syvästä kahtiajaosta Sloveniassa ja katsoo tämän tilanteen 
murentaneen julkisia elimiä kohtaan tunnettua ja niiden keskinäistä luottamusta; 
korostaa, että nimekkäiden julkisuuden henkilöiden ja poliitikkojen, hallituksen jäsenet 
mukaan lukien, on näytettävä esimerkkiä ja varmistettava kunnioittava ja sivistynyt 
julkinen keskustelu, jossa ei sorruta pelotteluun, hyökkäyksiin, herjauksiin ja häirintään;

3. pitää myönteisenä, että kuuden kuukauden viivästymisen jälkeen EPPOn kollegioon 
nimitettiin 24. marraskuuta 2021 kaksi valtuutettua syyttäjää Sloveniasta, mikä 
tarkoittaa, että EPPO toimii nyt täydessä kokoonpanossaan ja kaikki osallistuvat 
jäsenvaltiot ovat nimittäneet siihen valtuutettuja syyttäjiä; katsoo, että täysin 
toimintavalmis EPPO on keskeisessä roolissa suojattaessa EU:n talousarvion eheys ja 
varmistettaessa syytetoimet EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvissa rikoksissa; 
ilmaisee huolensa oikeusministeriön valtionsyyttäjiä koskevaan lainsäädäntöön 

11 https://www.cnvos.si/en/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/ 
12 

https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=1&database[SOVS]=SOVS&database[IESP]=IESP&database[
VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&doc_code=&task_code=23/2021&so
urce2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=
&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&id=2015081111448095 
https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-postopkov-
slovenske-policije-na 
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ehdottamista muutoksista, jotka mahdollistaisivat takautuvat muutokset syyttäjien 
nimityskriteereihin ja aiheuttaisivat riskin siitä, että EPPOon Sloveniasta vastikään 
nimitetyt kaksi valtuutettua syyttäjää erotetaan13; kehottaa Slovenian hallitusta 
varmistamaan EPPOn tehokkaan rakenteellisen toiminnan Sloveniassa 
EPPO-asetuksessa vahvistettujen sääntöjen mukaisesti;

4. kehottaa hallitusta saattamaan mahdollisimman pian päätökseen vahvistusta odottavien 
kansallisten syyttäjien nimitysprosessin; panee merkille, että tuomarineuvoston ja 
syyttäjäneuvoston resursseja on lisätty, ja painottaa, että on tärkeää taata näiden 
itsehallinnollisten elinten taloudellinen itsemääräämisoikeus ja antaa niille riittävät 
resurssit;

5. panee merkille, että valtionavustus STA:lle on palautettu; korostaa tietotoimiston pitkän 
aikavälin taloudellisen elinkelpoisuuden merkitystä siinä, että se voi hoitaa tehtävänsä 
riippumattomasti;

6. kehottaa hallitusta palauttamaan STA:lle valtionrahoituksen, joka sen on lain perusteella 
maksettava, ja suorittamaan nämä maksut säännöllisesti ja kansallista lainsäädäntöä 
kaikilta osin noudattaen; kehottaa hallitusta takaamaan tietotoimiston toimituksellisen 
riippumattomuuden;

7. ilmaisee huolensa kaikista hyökkäyksistä, mustamaalauskampanjoista, rikostutkinnoista 
ja SLAPP-kanteista, joiden taustalla on nimekkäitä julkisuuden henkilöitä ja 
poliitikkoja, myös hallituksen jäseniä, erityisesti silloin, kun tällaista toimintaa 
harjoittavat viranomaiset ja julkiset viranhaltijat, ja kehottaa kaikkia tahoja luopumaan 
tällaisista toimista; kehottaa Slovenian hallitusta turvaamaan riittävän rahoituksen 
julkiselle televisiokanavalle RTV Slovenialle, lopettamaan kaikenlaisen poliittisen 
puuttumisen sen toimitukselliseen linjaan ja tähän liittyvän poliittisen painostuksen sekä 
turvaamaan yleisradioyhtiön riippumattomuuden; kehottaa viranomaisia parantamaan 
tiedotusvälineiden omistussuhteiden läpinäkyvyyttä, vahvistamaan selkeät säännöt 
valtion tai valtion omistamien yritysten mainontaan käyttämille määrille ja 
varmistamaan, että yleisöllä ja toimittajilla on asianmukainen pääsy julkisiin tietoihin;

8. panee merkille hallituksen heinäkuussa 2020 esittämät muutokset, jotka oli tarkoitus 
hyväksyä vuoden 2021 loppuun mennessä ja jotka lisäisivät tiedotusvälineiden 
omistussuhteiden läpinäkyvyyttä, jos ne hyväksytään; kehottaa Slovenian hallitusta, 
kansalliskokousta ja kansallisneuvostoa nopeuttamaan joukkotiedotusvälineistä annettua 
lakia koskevia keskustelujaan; korostaa lisäksi tarvetta valtion mainonnan rahoitusta 
koskeville selkeille säännölle, jotta yleisölle ja toimittajille voidaan tosiasiallisesti 
varmistaa pääsy julkisiin tietoihin;

9. ilmaisee huolensa jatkuvasta käytännöstä, jossa maata hallitaan asetuksilla ja siten ilman 
parlamentaarista valvontaa, ja on erityisen huolestunut nykyisten covid-19-pandemian 
yhteydessä toteutettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta ja 
oikeasuhteisuudesta; huomauttaa, että monilta hallituksen asetuksilta puuttuu selkeä 
oikeusperusta eikä niitä usein julkaista virallisessa lehdessä;

13 https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/7833 
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10. panee merkille, että oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet korruption estämiseksi ja 
torjumiseksi ovat koko ajan parantuneet ja että tämä näkyy erityisesti lakimuutoksissa, 
joilla on parannettu korruptiontorjuntakomission riippumattomuutta, organisaatiota ja 
toimintaa, joskin tämän elimen henkilöresurssit ovat edelleen niukat, ja joilla on lujitettu 
lobbausta, väärinkäytösten paljastajien suojelua ja varallisuuden ilmoittamista koskevaa 
lainsäädäntökehystä; toteuttaa, että aiempi strategia on suurelta osin pantu täytäntöön, 
mutta on yhä huolissaan siitä, ettei korruption torjuntaa koskevien sääntöjen 
täytäntöönpanoa valvota tehokkaasti ja että eräät toimet ovat vielä toteuttamatta eikä 
uutta suunnitelmaa ole hyväksytty, ja on myös huolissaan tehokkaita tutkintatoimia 
koskevista valmiuksista ja korruptiotapauksissa, varsinkin korkean tason tapauksissa, 
annettujen tuomioiden vähäisestä määrästä;

11. kehottaa Slovenian hallitusta varmistamaan, että poliisilakiin tehtävät muutokset eivät 
millään tavalla johda aiheettomaan poliittiseen puuttumiseen tai vaikuta poliisivoimien 
valmiuksiin ja/tai syyttäjänviraston rooliin ja riippumattomuuteen; kehottaa Slovenian 
hallitusta antamaan riittävästi rahoitusta, jotta viranomaiset voivat hoitaa tehtävänsä 
täysimääräisesti ja ilman perusteettomia esteitä;

12. suosittaa, että viranomaiset tehostavat toimiaan, jotta voidaan puuttua 
turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttajia, romaneja, väestörekisteristä poistettuja ja 
köyhyydessä eläviä koskeviin merkittäviin ihmisoikeuskysymyksiin14;

13. on ilahtunut siitä, että ihmisoikeusasiamiehelle myönnettiin äskettäin Pariisin 
periaatteiden mukainen A-luokan kansallisen ihmisoikeusinstituution asema, jonka 
saamiseksi oli tehty työtä vuodesta 2015;

14. kehottaa Slovenian hallitusta noudattamaan kaikilta osin maan perustuslakia sekä EU:n 
ja kansainvälistä oikeutta ja niiden mukaisia velvoitteita;

15. katsoo, että kaikkien jäsenvaltioiden on kaikilta osin noudatettava EU:n oikeutta 
lainsäädäntö- ja hallintokäytännöissään ja niiden on kaikilta osin kunnioitettava 
oikeusvaltioperiaatetta ja vallanjaon periaatetta;

16. kehottaa Sloveniaa saattamaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 
(direktiivi (EU) 2018/1808) ja eurooppalaisen sähköisen viestinnän säännöstön 
(direktiivi (EU) 2018/1972) viipymättä osaksi sen kansallista lainsäädäntöä; kehottaa 
Sloveniaa saattamaan myös unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden 
suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 (väärinkäytösten paljastajia koskeva 
direktiivi) osaksi sen kansallista lainsäädäntöä;

17. kehottaa Slovenian hallitusta panemaan perustuslakituomioistuimen tuomiot nopeasti ja 
täysimääräisesti täytäntöön; kehottaa Slovenian hallitusta varmistamaan riittävän 
rahoituksen tuomarineuvostolle ja syyttäjäneuvostolle, perustuslakituomioistuimelle ja 
ylimmälle tuomioistuimelle ja varmistamaan niiden taloudellisen 
itsemääräämisoikeuden, jotta nämä itsehallinnolliset elimet ja riippumattomat 
instituutiot voivat toimia riippumattomasti ja tehokkaasti;

14 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-muizn/1680730405
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18. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman komissiolle ja neuvostolle, 
Slovenian presidentille, hallitukselle ja parlamentille sekä jäsenvaltioiden hallituksille ja 
parlamenteille.


