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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci
w Slowenii, zwlaszcza opéznienia w wyznaczeniu prokuratorow europejskich
(2021/2978(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczego6lnosci jego art. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
jego art. 86,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (,,karta™),
uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka (ECHR) oraz powigzane
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r. z dnia 30
wrzesnia 2020 r. (COM(2020)0580) oraz sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021
r. z dnia 20 lipca 2021 r. (COM/2021/0700),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzgdnosci z 2020 r.!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci)?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych z 17 listopada 2021 r. z wyjazdu delegacji ad hoc do Stowenii w
dniach 13-15 pazdziernika 2021 r. zorganizowanego w celu oceny przestrzegania
warto$ci UE 1 praworzadnosci,
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— uwzgledniajac prace przeprowadzone przez Grupg ds. Monitorowania Demokracji,
Praworzadnosci i Praw Podstawowych Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych (DFRMQG),

— uwzgledniajac debate plenarng Parlamentu Europejskiego przeprowadzong 25 listopada
2020 r. w sprawie ingerencji Wegier w media w Stowenii 1 Macedonii Pétnocnej,

— uwzgledniajac pisma wystane przez Komisje w dniach 15 lutego, 29 kwietnia i 23
czerwca 2021 r. do ministra sprawiedliwosci, w ktorych wyrazono pewne obawy
dotyczace zakonczenia toczacej si¢ krajowej procedury mianowania dwojga
delegowanych prokuratorow europejskich, a takze podejrzenia, ze procedura krajowa
nie zostata wtasciwie przeprowadzona,

— uwzgledniajac pismo ministra spraw zagranicznych Republiki Stowenii skierowane w
dniu 4 maja 2020 r. do komisarza ds. wymiaru sprawiedliwosci w odpowiedzi na
przygotowanie przez Komisj¢ pierwszego rocznego sprawozdania na temat
praworzadnosci,

— uwzgledniajac pismo premiera Republiki Stowenii skierowane w dniu 23 lutego 2021 r.
do przewodniczacej Komisji w ramach przygotowan do stowenskiej prezydencji w
Radzie UE,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na wartos$ciach
takich jak poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢,
praworzadnos¢ 1 poszanowanie praw czlowieka, ktore sg wspolne dla wszystkich
panstw cztonkowskich 1 ktorych musi przestrzega¢ zarowno Unia, jak 1 kazde z panstw
cztonkowskich we wszystkich dziedzinach swojej polityki;

B.  majac na uwadze, ze praworzadno$¢ nalezy do wspdlnych warto$ci tworzacych
fundament UE; majac na uwadze, ze za zagwarantowanie poszanowania
praworzadnosci jako jednej z gtéwnych wartosci Unii oraz za zapewnienie
przestrzegania i stosowania prawa, wartosci 1 zasad UE odpowiedzialna jest — na mocy
traktatow — Komisja wraz z Parlamentem i Rada;

C. majac na uwadze, ze skuteczny, niezawisty i bezstronny wymiar sprawiedliwos$ci ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia praworzadnosci 1 ochrony praw podstawowych i
wolnosci obywatelskich mieszkancow UE;

D. majac na uwadze, ze rozporzadzenie ustanawiajace Prokurature Europejska na
podstawie wzmocnionej wspotpracy migdzy 22 panstwami cztonkowskimi, w tym
Stowenia, zostato przyjete w dniu 12 pazdziernika 2017 r. 1 weszto w Zycie w dniu 20
listopada 2017 r.; majac na uwadze, ze Prokuratura Europejska, jako niezalezna 1
zdecentralizowana prokuratura w Unii Europejskiej, ma kompetencje w zakresie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen oraz
wytaczania powodztw w sprawie przestepstw przeciwko budzetowi UE, takich jak
naduzycia finansowe, korupcja lub powazne transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT;

E.  majac na uwadze, Zze Prokuratura Europejska jest zorganizowana zaréwno na szczeblu
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centralnym, jak i krajowym; majac na uwadze, ze szczebel zdecentralizowany tworzg
delegowani prokuratorzy europejscy w uczestniczacych panstwach UE, a prokuratorzy
ci prowadza sprawy, zajmujg si¢ postepowaniami przygotowawczymi i §ciganiem w
swoich panstwach cztonkowskich pochodzenia; majac na uwadze, ze delegowani
prokuratorzy europejscy stanowig integralng czgs¢ Prokuratury Europejskiej 1 jako tacy
s funkcjonalnie i prawnie niezalezni w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i
sciganiu przestepstw wchodzacych w zakres kompetencji Prokuratury Europejskie;j;

majac na uwadze, ze 1 czerwca 2021 r. Prokuratura Europejska przejeta zadania
zwigzane z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych oraz czynnosci zwigzane z
wnoszeniem 1 popieraniem oskarzen powierzone jej na mocy rozporzadzenia (UE)
2017/1939; majac na uwadze, ze do dnia 1 czerwca 2021 r. kazde panstwo
cztonkowskie miato powola¢ co najmniej dwoch delegowanych prokuratorow
europejskich; majac na uwadze, ze 22 listopada 2021 r. Slowenia, jako ostatni kraj
uczestniczacy 1 ze znacznym opdznieniem, powotata dwoje delegowanych
prokuratorow; majac na uwadze, ze w opinii rzadu stowenskiego nominacje te miaty
charakter jedynie tymczasowy, do czasu zakonczenia krajowej procedury wyboru;
majac na uwadze, ze 24 listopada 2021 r. Kolegium Prokuratury Europejskiej powotato
dwoje delegowanych prokuratorow europejskich ze Stowenii na okres pigciu lat; majac
na uwadze, ze panstwo czlonkowskie nie moze bez zgody Europejskiego Prokuratora
Generalnego odwota¢ delegowanego prokuratora europejskiego ani wszcza¢ wobec
niego postepowania dyscyplinarnego z powodow, ktore wigzg si¢ z jego obowigzkami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej;

majac na uwadze, ze po powotaniu dwojga prokuratoréw delegowanych do Prokuratury
Europejskiej minister sprawiedliwos$ci oglosil zmiang legislacyjna, opracowang przez
urzad premiera i uchwalong w ramach przyspieszonej procedury bez zwyczajowej
konsultacji z ekspertami, ktora to zmiana przyznaje Ministerstwu Sprawiedliwosci
swobodg¢ decyzyjng w zakresie proponowania kandydatéw w przypadku zgloszenia
niewystarczajacej liczby kandydatéw w ramach zaproszenia publicznego, a tym samym
oznacza przeniesienie wtadzy z Krajowej Rady Prokuratorow na rzad;

majac na uwadze, ze ta sama zmiana legislacyjna przewiduje przepisy przejsciowe,
ktore umozliwityby zastgpienie prokuratorow delegowanych do Prokuratury
Europejskiej w ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie ustawy;

majac na uwadze, ze prokuratorzy sg integralng czescig systemu wymiaru
sprawiedliwosci 1 odgrywaja kluczowa role w ochronie praworzadno$ci; majac na
uwadze, ze istotne jest, aby prokuratorzy byli niezalezni i byli w stanie wykonywac
swoje zadania 1 obowigzki bez nieuzasadnionej ingerencji lub naciskdw; majac na
uwadze, ze w Slowenii obsadzonych jest obecnie jedynie 206 z 258 stanowisk
prokuratorow; majac na uwadze, Ze co najmniej 15 wybranych prokuratorow oczekuje
na mianowanie przez rzad; majac na uwadze, ze w rozdziale po§wigconym Stowenii w
sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2021 r. Komisja stwierdzita, Ze nominacje
prokuratorow krajowych zostaty bezpodstawnie opdznione;

majac na uwadze, ze wolno$¢ mediow jest jednym z filarow 1 gwarancji
funkcjonowania demokracji i praworzadnos$ci; majac na uwadze, ze wolnos¢, pluralizm,
niezalezno$¢ 1 bezpieczenstwo dziennikarzy stanowig kluczowe elementy prawa do
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wolnosci wypowiedzi 1 informacji oraz majg zasadnicze znaczenie dla
demokratycznego funkcjonowania UE i jej panstw cztonkowskich;

K. majac na uwadze, ze Stowenia zajmuje 36. miejsce w §wiatowym rankingu wolnosci
prasy opublikowanym w 2021 r. przez Reporteréw bez Granic (w UE znajduje si¢ na
18. miejscu), czyli spadta o cztery miejsca w poréwnaniu z ostatnim rokiem, kiedy
zajmowata 32. miejsce’; majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji na
temat praworzadnos$ci z 2021 r. oznacza to, ze w kraju tym sytuacja w zakresie
wolno$ci mediow 1 ochrony dziennikarzy pogarsza si¢; majac na uwadze, ze Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy zauwazyt w swoim memorandum z 4 czerwca 2021 r., ze
Stowenia ma dynamiczne §rodowisko medialne i pr¢zne spoteczenstwo obywatelskie, a
prawa obywatelskie i polityczne, w tym prawo do wolno$ci wypowiedzi i wolnos$ci
pokojowego zgromadzania si¢, sg ogolnie chronione zaréwno przepisami prawa, jak 1 w
praktyce; majac na uwadze, ze Komisarz Praw Czlowieka zwrocit rowniez uwage na
»pogorszenie warunkéw wolnosci mediow w Stowenii w ciggu ostatniego roku” oraz na
to, ze ,,w ciggu ostatnich 13 miesi¢cy na platformie Rady Europy opublikowano 13
ostrzezen dotyczacych Stowenii”; majac na uwadze, ze w perspektywie kilku ostatnich
lat stanowi to znaczny wzrost®;

L. majac nauwadze, ze Stowenska Agencja Prasowa, jako krajowy i publiczny dostawca
informacji, odgrywa wazng rol¢ w gwarantowaniu wolnosci i pluralizmu mediow w tym
kraju; majac na uwadze, Ze niezalezno$¢ agencji, jej wolnos$¢ od ingerencji politycznej i
korzystanie przez nig ze stabilnego finansowania, ma zasadnicze znaczenie dla
$wiadczonej przez nig ustugi publicznej; majac na uwadze, ze art. 3 ustawy o
Stowenskiej Agencji Prasowej wyraznie okresla spoczywajacy na panstwie obowigzek
zapewnienia agencji autonomii instytucjonalnej, niezalezno$ci redakcyjnej i
odpowiedniego finansowania na potrzeby Swiadczenia przez nig ushugi publicznej;

M. majac na uwadze, ze wedlug Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy odno$ne
przepisy w Stowenii nie dotycza konfliktu interesoOw migdzy wlascicielami mediow a
partiami politycznymi; majac na uwadze, Ze brak przejrzystosci 1 szczegdtowych
obowigzkow spoczywajacych na organach panstwowych w zakresie informowania o
kwotach wydawanych przez panstwo lub przedsigbiorstwa panstwowe na reklame w
mediach rodzi problem potencjalnej instrumentalizacji politycznej reklam
panstwowych; majac na uwadze, ze wciaz nie dokonano przegladu przepisow
dotyczacych mediow i1 ustug audiowizualnych; majac na uwadze, ze zgodnie ze
sprawozdaniem Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r., gdyby przyjeto
opublikowany przez rzad w lipcu 2020 r. projekt zmian do ustawy o srodkach
masowego przekazu, osiagnig¢to by wieksza przejrzystos¢ w kwestii wlasnosci mediow;

N. majac na uwadze, ze — pomimo prawnego obowiazku wyptaty dotacji panstwowej — w
2021 r. rzad Stowenii wstrzymat na 312 dni niezbedne do §wiadczenia ustugi publicznej
finansowanie Stowenskiej Agencji Prasowej; majac na uwadze, ze Stowenska Agencja
Prasowa ztozyla do sagdu wniosek o wykonanie ptatnosci za $wiadczenie ustugi
publicznej; majac na uwadze, ze 8 listopada 2021 r. Stowenska Agencja Prasowa i
rzadowe biuro ds. komunikacji podpisaty umowe o §wiadczenie ustug publicznych na

5 https://rsf.org/en/ranking/202 1
6 https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-slovenia/1 680a2ae85
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listopad 1 grudzien 2021 r.; majgc na uwadze, ze 17 listopada 2021 r. rzagdowe biuro ds.
komunikacji wyptacito 676 000 EUR za ustuge publiczng §wiadczong przez Stowenska
Agencje¢ Prasowa w okresie od stycznia do kwietnia; majac ponadto na uwadze, ze za
sierpien agencji wyptacono 140 000 EUR za ustuge publiczng; majac na uwadze, ze
niezaptacone pozostaja roszczenia dotyczace finansowania ustugi publicznej w
wysokosci co najmniej 507 000 EUR;

O. majac na uwadze, ze aby unikng¢ bankructwa, w 2021 r. stowarzyszenie stowenskich
dziennikarzy wraz ze Stowenska Agencja Prasowa zebraly 385 132 EUR w swoich
dwoch kampaniach finansowania spoteczno$ciowego pt. ,,#zaobSTAnek”’w zwigzku z
tym, ze przetrwanie profesjonalnej i autonomicznej agencji oraz miejsca pracy okoto
100 pracownikoéw byly powaznie zagrozone;

P.  majac na uwadze, ze umowa o $wiadczenie ustug publicznych na 2022 r. jest obecnie
przedmiotem negocjacji miedzy Stowenska Agencja Prasowa a rzgdowym biurem ds.
komunikacji; majac na uwadze, ze 12 listopada 2021 r. we wspdlnym o$wiadczeniu® w
sprawie szybkiego reagowania w kwestii wolno$ci mediéw podpisanym przez
Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow (ECPMF), Europejska Federacje
Dziennikarzy (EFJ), Free Press Unlimited (FPU), Migdzynarodowy Instytut Prasowy
(IPT) 1 OBC Transeuropa (OBCT) wydano ostrzezenie dotyczace dtugoterminowe;j
rentownosci finansowej Stowenskiej Agencji Prasowej 1 wyrazono obawy, ze nowy
nadzor rzadowego biura ds. komunikacji nad dziatalno$cia finansowg Slowenskiej
Agencji Prasowej moze naruszy¢ niezalezno$¢ redakcyjng, przy czym dodano, ze
warunki handlowe zawarte w podpisanych ustaleniach ostabiajg zréwnowazony
charakter modelu biznesowego agencji na warunkach obecnej umowy, poniewaz
odpowiednie i sprawiedliwe finansowanie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
niezaleznosci redakcyjnej agencji, jest — zgodnie z przepisami prawa — kwestig
kluczowa;

Q  majac na uwadze, ze w Stowenii nadal ro$nie liczba przypadkow nekania, grozb 1
postepowan sadowych przeciwko dziennikarzom, gléwnie dziennikarkom, a takich
dziatan dopuszczajg si¢ czotowi politycy 1 osobistosci publiczne, w tym cztonkowie
rzadu; majac na uwadze, ze odnotowano przypadki ingerencji politycznej w media w
Stowenii; majac na uwadze, ze dziennikarze nadal napotykajg przeszkody w
uzyskiwaniu dostgpu do informacji i dokumentéw publicznych;

R.  majac na uwadze, ze nie istnieje przejrzysty 1 jasny zestaw zasad dystrybucji reklam
zamieszczanych mediach przez wladze krajowe, regionalne i lokalne; majac na uwadze,
ze ta sytuacja jest szczegodlnie nieprzejrzysta w przypadku lokalnych mediow; majac na
uwadze, ze sytuacja ekonomiczna mediow w Stowenii pogorszyla si¢ podczas pandemii
COVID-19 i nie przyjeto zadnych szczegdlnych srodkow w celu ztagodzenia skutkdéw
pandemii odczuwanych przez media;

S.  majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego w
sprawie monitorowania pluralizmu mediéw z 2021 r. podkreslono obawy dotyczace
sytuacji finansowej krajowego nadawcy RTV Stowenia oraz presji politycznej

7 https://www.zaobstanek.si/en
8 https://ipi.media/slovenia-mfrr-welcomes-end-to-sta-funding-crisis/
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wywieranej na tego nadawce, a podobne obawy zglaszaty tez r6zne zainteresowane
strony; majac na uwadze, ze Europejska Federacja Dziennikarzy i inicjatywa szybkiego
reagowania w kwestii wolnosci mediow sygnalizujg obawy w zwigzku z
proponowanymi zmianami programow informacyjnych w stowenskiej publicznej stacji
telewizyjnej RTV Stowenia, ktore moglyby ograniczy¢ zdolno$¢ nadawcy do
informowania opinii publicznej i sprawowania kontroli nad osobami znajdujacymi si¢ u
wiladzy?;

T.  majac na uwadze, ze Stowenia, podobnie jak niektore inne panstwa czlonkowskie, nie
wdrozyta jeszcze wszystkich przepiséw dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych (dyrektywa (UE) 2018/1808) i Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej (dyrektywa (UE) 2018/1972), w szczeg6lnosci tych dotyczacych
niezaleznosci krajowego regulatora rynku mediow, a takze zaostrzonych przepisow
dotyczacych zwalczania nawotywania do przemocy lub nienawisci i promowania
bezpieczniejszego, bardziej sprawiedliwego 1 zréznicowanego krajobrazu
audiowizualnego;

U. majac na uwadze, ze wedtug doniesien nadal istnieja obawy dotyczace naciskéw na
niezalezne instytucje publiczne i media, w tym kampanii oszczerstw, pomdwien,
dochodzen karnych, a takze strategicznych powddztw zmierzajacych do sthumienia
debaty publicznej (powodztw typu SLAPP) wnoszonych przez czotowe osobistosci
publiczne i politykdw, w tym cztonkow rzadu; majac na uwadze, ze Stowenia nie w
pelni zdepenalizowata zniestawienie, co moze wywiera¢ efekt mrozacy dla wolnosci
wypowiedzi i zglaszania naduzy¢ ze strony 0sob sprawujacych urzedy publiczne oraz
moze prowadzi¢ do autocenzury;

V. majac na uwadze, ze $rodki ograniczajace majace na celu zwalczanie rozprzestrzeniania
si¢ pandemii COVID-19 przyjmowano gtownie w formie rozporzadzen i dekretow, a
rzadziej w formie ustaw i1 aktow; majac na uwadze, ze Sad Konstytucyjny uznat szereg
stowenskich dekretow rzadowych 1 przepisdéw prawnych dotyczacych srodkow
ograniczajacych za niezgodne z konstytucja, poniewaz naruszaja one zasade
proporcjonalnosci lub sg pozbawione podstawy prawnej;

W. majac na uwadze, ze w rozdziale poswigconym Stowenii w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 1 2021 r. Komisja stwierdzita, ze zapewnienie odpowiednich
zasobow Radzie Sagdownictwa 1 Krajowej Radzie Prokuratorow jest waznym
warunkiem niezaleznego 1 skutecznego funkcjonowania tych organéw samorzadu;

X.  majac na uwadze, ze do Sadu Konstytucyjnego wniesiono rekordowg liczbe spraw;
majac na uwadze, ze szeregu wyrokow Sadu Konstytucyjnego nie wdrozono w
wymaganym terminie;

Y. majac nauwadze, ze pojawily si¢ doniesienia o ingerencji politycznej w organy §ledcze
i organy $cigania, w szczegdlnosci w Krajowe Biuro Sledcze (NBI); majac na uwadze,
ze w pazdzierniku 2020 r. Sad Administracyjny wydat orzeczenie sprawie niezgodnosci
z prawem zwolnienia bytego dyrektora NBI oraz majac na uwadze, Ze rozpatrywane jest
odwotanie w tej sprawie; majac na uwadze, ze zgodnie z rozdziatem dotyczacym

9 https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

RE\1245776PL.docx 7/11 PE702.798v01-00

PL


https://www.ecpmf.eu/slovenia-concerns-over-controversial-changes-to-rtv-programming/

PL

Stowenii zawartym w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r. brakuje
konkretnych rezultatow postepowan prowadzonych przez Biuro w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

Z. majac na uwadze, ze rzad uchwalit nowa zmieniong ustawe¢ o organizacji i pracy w
policji, obowigzujaca od 13 listopada 2021 r., ktéra zawiera przepisy przejsciowe
stanowigce, ze wysocy rangg funkcjonariusze policji przestajg zajmowac stanowiska ze
skutkiem natychmiastowym, co oznacza zakonczenie zatrudnienia okoto 130 szefow
policji, w tym dyrektoréw policji mundurowej i policji kryminalnej, dyrektoréw
wszystkich o$miu jednostek policji 1 110 komendantéw posterunkéw policji; majac na
uwadze, Ze zmiany w ustawie o policji zmieniajg procedury regulujagce moment
przejecia sprawy przez prokuratora, co moze mie¢ wptyw na niezaleznos¢ prokuratury;
majac na uwadze, ze w 2021 r. odwotano trzech dyrektorow NBI, a w wyzszych
szczeblach policji nastgpil szereg istotnych zmian, w tym niezgodne z prawem
odwotanie dyrektora krajowej jednostki policji; majac na uwadze, ze minister spraw
wewnetrznych 1 dyrektor generalny policji nie wykonali dotychczas wyroku nr 82/2020-
33 w sprawie tego niezgodnego z prawem zwolnienia!?;

AA. majac na uwadze, ze w rozdziale dotyczacym Stowenii w sprawozdaniu Komisji na
temat praworzadnos$ci z 2021 r. przestrzen dla spoteczenstwa obywatelskiego uznano za
»ograniczong”’; majac na uwadze, ze odnotowano kampanie oszczerstw wobec
organizacji pozarzadowych, prowadzone zwlaszcza za posrednictwem medidw
spotecznos$ciowych; majac na uwadze, ze kampanie te szczego6lnie dotknely organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore zajmuja si¢ problematyka migrantow,
umiejetnosci korzystania z medidw 1 handlu ludZzmi; majac na uwadze, ze zgodnie z
danymi uzyskanymi przez stowenska sie¢ parasolowg organizacji pozarzadowych
CNVOS tylko organizacje pozarzadowe, ktorym przyznano status organizacji pozytku
publicznego, skutecznie uzyskuja srodki publiczne; majac na uwadze, ze finansowanie
organizacji pozarzagdowych zwiekszono z 372 mln EUR w 2019 r. do 416 min EUR w
2020 r. oraz majac na uwadze, ze rzad wprowadzit szereg zmian legislacyjnych w celu
wsparcia organizacji pozarzgdowych w czasie pandemii'l;

AB. majac na uwadze, ze Sad Najwyzszy Stowenii uznatl, iz postgpowanie stowenskie;j
policji w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o azyl, ktora padta ofiarg ,,zawracania
fancuchowego”, jest nielegalne i stanowi naruszenie zakazu wydalen zbiorowych,
zakazu tortur i prawa wnioskodawcy do dostepu do procedur azylowych!?;

AC. majac na uwadze, ze delegacja DRFMG odwiedzita Stowenie 13—15 pazdziernika 2021
r. 1 stwierdzita, ze ogdlnie instytucje publiczne, zwlaszcza Sad Konstytucyjny,
Komisarz ds. Ochrony Danych 1 Prokurator Generalny, dzialaja dobrze; majac

10 https://www.24ur.com/novice/slovenija/spremembe-policija.html

1 https://www.cnvos.si/en/ngo-sector-slovenia/public-funding-aggregated-data/

12
https://www.sodnapraksa.si/?q=&advanceSerch=1&database[SOVS]=SOVS&database[IESP]=IESP&database[
VDSS]=VDSS&database[UPRS]=UPRS& submit=i%C5%A 1%C4%8Di&doc_code=&task code=23/2021&so0
urce2=&us_decision=&ecli=&meet_dateFrom=&meet_dateTo=&senat_judge=&areas=&institutes=&core_text=
&decision=&description=&connection2=&publication=&rowsPerPage=20&page=0&i1d=2015081111448095
https://push-forward.org/novica/javno-pismo-ob-sodbi-vrhovnega-sodisca-glede-nezakonitosti-postopkov-
slovenske-policije-na
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jednoczesnie na uwadze, ze DRFMG wyrazita tez glebokie zaniepokojenie innymi
kwestiami, o ktorych mowa w niniejszej rezolucji;

uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie petnego poszanowania wspolnych
wartos$ci europejskich zapisanych w art. 2 TUE;

jest gleboko zaniepokojony poziomem debaty publicznej, atmosferg wrogosci,
nieufnos$cia i gleboka polaryzacja w Stowenii, ktére podwazyty zaufanie do organdéw
publicznych 1 miedzy nimi; podkresla fakt, ze wybitne osobistosci publiczne 1 politycy,
w tym cztonkowie rzagdu, muszg dawac przyktad i zapewniaé pelng szacunku i
cywilizowang debate publiczng, wolng od zastraszania, atakdw, oszczerstw 1 ngkania;

z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie — z szesciomiesi¢cznym opoznieniem — 24
listopada 2021 r. dwdch delegowanych prokuratoréw ze Stowenii do kolegium
Prokuratury Europejskiej, co oznacza, ze Prokuratura Europejska zostata juz w petni
utworzona, a wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie powotaty delegowanych
prokuratorow europejskich; uwaza, ze w pelni funkcjonujaca Prokuratura Europejska
ma zasadnicze znaczenie dla ochrony integralnosci budzetu UE i zapewnienia $cigania
przestepstw przeciwko interesom finansowym UE; wyraza zaniepokojenie
proponowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmianami legislacyjnymi
dotyczacymi prokuratorow krajowych, ktore umozliwilyby zmiany z moca wsteczna
kryteriow mianowania prokuratorow krajowych i doprowadzityby do ryzyka odwotania
dwojga nowo mianowanych prokuratoréw delegowanych do Prokuratury Europejskiej
ze Stowenii'?; apeluje do rzadu Stowenii, aby zapewnit skuteczne operacje strukturalne
Prokuratury Europejskiej w Stowenii zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej;

apeluje do rzadu, aby jak najszybciej zakonczyt proces mianowania prokuratorow
krajowych oczekujacych na zatwierdzenie; odnotowuje wzrost zasobéw Rady
Sadownictwa 1 Krajowej Rady Prokuratorow i podkresla, jak wazna jest autonomia
finansowa tych organdéw samorzadu 1 zapewnienie im adekwatnych srodkow;

odnotowuje wznowienie przez panstwo platnosci na rzecz Stowenskiej Agencji
Prasowej; podkresla, ze dlugoterminowa rentownos¢ finansowa agencji jest niezbedna,
aby mogta ona niezaleznie wykonywac¢ swoja funkcje;

wzywa rzad, aby wznowil finansowanie agencji przez panstwo, do ktérego jest prawnie
zobowigzany, oraz aby dokonywat tych ptatnosci regularnie i w pelnej zgodnosci z
prawem krajowym; wzywa rzad do zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej agencji;

wyraza zaniepokojenie wszelkimi atakami, kampaniami oszczerstw, zniestawieniami,
dochodzeniami karnymi 1 powodztwami typu SLAPP, ktorych dopuszczajg si¢ czotowe
osobistosci publiczne i1 politycy, w tym czlonkowie rzadu, w szczegolnosci gdy zroédlem
takich dziatan sa wladze i urzgdnicy publiczni, oraz wzywa wszystkie podmioty do
zaprzestania takich dziatah; wzywa rzad Stowenii, aby zapewnil wystarczajace $rodki
finansowe na telewizje¢ publiczng RTV Slowenia, zaprzestat wszelkich ingerencji
politycznych i presji na jej polityke redakcyjng oraz by chronil niezalezno$¢ tego

13 https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/7833
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nadawcy; wzywa wladze, aby poprawily przejrzysto$¢ wtasnosci medidw, ustanowity
jasne zasady dotyczace kwot wydawanych na reklam¢ przez panstwo lub
przedsigbiorstwa panstwowe oraz zapewnity obywatelom i dziennikarzom odpowiedni
dostep do informacji publicznych;

8.  odnotowuje zmiany legislacyjne zaproponowane przez rzad w lipcu 2020 r., ktére miaty
zosta¢ przyjete do konca 2021 r., a ktdrych przyjecie zwigkszyloby przejrzystosé
mediow; wzywa rzad, Zgromadzenie Narodowe 1 Rade Narodowg Stowenii, aby
przyspieszyly prace nad planowang ustawg o srodkach masowego przekazu; podkresla
ponadto, Ze potrzebne sg jasne zasady umieszczania reklam panstwowych, aby
zapewni¢ opinii publicznej 1 dziennikarzom skuteczny dostep do informacji publicznej;

9.  wyraza zaniepokojenie utrzymujacg si¢ praktyka rzadoéw w drodze dekretu, a zatem bez
kontroli parlamentarnej, i wyraza szczegolne obawy co do koniecznosci i
proporcjonalnosci obecnych nadzwyczajnych srodkéw w kontekscie pandemii COVID-
19; zauwaza, ze wiele dekretow rzadowych jest pozbawionych jasnej podstawy prawnej
1 czgsto nie jest publikowanych w Dzienniku Urzgdowym;

10. zauwaza, ze ramy prawne i instytucjonalne stuzace zapobieganiu korupcji i jej
zwalczaniu sg wcigz udoskonalane, co znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w
zmianach legislacyjnych, ktore zwigkszyty niezaleznos¢, poprawity organizacje 1
funkcjonowanie Komisji ds. Zapobiegania Korupcji — mimo ograniczonych zasobow
ludzkich, jakimi dysponuje ten organ — i co umocnilo ramy prawne dotyczace lobbingu,
ochrony sygnalistow i1 deklaracji majatkowych; zauwaza, ze poprzednig strategie w
duzej mierze wdrozono, ale nadal wyraza zaniepokojenie brakiem skutecznego
egzekwowania przepisoOw antykorupcyjnych oraz faktem, ze niektore dziatania
pozostaja w toku i nie przyjeto zadnego nowego planu, oraz sygnalizuje obawy co do
zdolnos$ci do prowadzenia skutecznych dochodzen i z powodu niewielkiej liczby
wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje, zwlaszcza dotyczacych wysoko
postawionych 0sob;

11.  wzywa rzad Stowenii do dopilnowania, aby zmiany w ustawie o policji w Zaden sposob
nie prowadzity do nadmiernej ingerencji politycznej ani nie wptywaty na zdolnosci sit
policyjnych lub na rol¢ i niezalezno$¢ prokuratury; wzywa rzad Stowenii do
zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych, aby umozliwi¢ wladzom
wykonywanie ich zadan w peni i bez nieuzasadnionych przeszkod;

12.  zaleca, aby wladze zintensyfikowaly wysitki na rzecz rozwigzania gtownych
problemow zwigzanych z prawami cztowieka, ktore dotycza oséb ubiegajacych si¢ o
azyl i migrantow, Roméw, ,,skreslonych” i 0sdb zyjacych w ubostwie!4;

13.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rzecznikowi Praw Obywatelskich przyznano status
A jako krajowej instytucji praw cztowieka, zgodnie z zasadami paryskimi i po dazeniu

do otrzymania tego statusu od 2015 r.;

14.  wzywa rzad do pelnego poszanowania stowenskiej konstytucji oraz prawa i zobowigzan

14 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-slovenia-from-20-to-23-march-2017-by-nils-muizn/1680730405
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unijnych 1 migdzynarodowych;

uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w petni przestrzega¢ prawa UE w
swoich praktykach ustawodawczych 1 administracyjnych oraz bezwzglednie
respektowac praworzadno$¢ i zasad¢ podziatu wiadzy;

wzywa Stloweni¢ do bezzwlocznej transpozycji do prawa krajowego dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych — dyrektywy (UE) 2018/1808 oraz
Europejskiego kodeksu tagcznosci elektronicznej — dyrektywy (UE) 2018/1972; wzywa
rowniez wladze stowenskie do transpozycji do prawa krajowego dyrektywy (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii
(unijnej dyrektywy dotyczacej sygnalistow);

wzywa rzad Stowenii, aby szybko 1 w pelni wdrozyt orzeczenia Sadu Konstytucyjnego;
wzywa rzad Slowenii do zapewnienia wystarczajacego finansowania Radzie
Sadownictwa i1 Krajowej Radzie Prokuratorow, Sagdowi Konstytucyjnemu 1 Sagdowi
Najwyzszemu oraz do poszanowania ich autonomii finansowej, tak aby te organy
samorzadu 1 niezalezne instytucje mogtly funkcjonowac¢ niezaleznie i skutecznie;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i
Radzie, prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Stowenii, jak rowniez rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich.
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