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B9-0134/2022

Usneseni Evropského parlamentu o pravnim statu a dasledcich rozsudku Soudniho
dvora EU
(2022/2535(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanek 2, €l. 3 odst. 1, €l. 4 odst. 3, ¢lanky 6, 7, 13, ¢l. 14 odst. 1, ¢L. 16
odst. 1, €l. 17 odst. 1, €l. 17 odst. 3, ¢1. 17 odst. 8, ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec
a ¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na ¢lanky 265, 310, 317 a 319 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie! (nafizeni
0 podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o uplatilovani nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2092: mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. ervna 2021 o stavu pravniho statu v Evropské
unii a uplatiovani natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o podminénosti?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvofeni pokyni pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu EU%,

— s ohledem na svou Zalobu na ne¢innost podanou dne 29. fijna 2021 ve véci C-657/21,
Evropsky parlament v. Komise, kterou v soucasné dob¢ projednava Soudni dviir
Evropské unie (SDEU),

— s ohledem na zpravy Komise o pravnim statu ze dne 30. zati 2020 (COM(2020)0580)
a ze dne 20. cervence 2021 (COM(2021)0700),

— s ohledem na zavéry Evropské rady pfijaté dne 11. prosince 2020,
— s ohledem na judikaturu- SDEU a Evropského soudu pro lidska prava,
— s ohledem na rozsudky SDEU ze dne 16. tinora 2022 ve vécech C-156/21 a C-157/215,

— s ohledem na rozsudek SDEU ze dne 3. ¢ervna 2021 ve véci C-650/18, kterym byla

1UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
2Uf. vést. C 494, 8.12.2021, s. 61.
3UF. vést. C 67, 8.2.2022, s. 86.
4UF. vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.

5 Rozsudek ze dne 16. unora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie,
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 a rozsudek ze dne 16. tnora 2022, Polskad republika
v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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zamitnuta Zaloba Mad’arska proti usneseni Parlamentu ze dne 12. zafi 2018, jimZ se
zahdjil postup k zjiSténi, zda existuje ziejmé nebezpeci, Ze nektery ¢lensky stat zavazné
porusi hodnoty, na nichZ je zalozena Evropska unie®,

— s ohledem na usneseni SDEU ze dne 14. Cervence 2021 a na jeho rozsudek ze dne 15.
Cervence 20217, které stanovi, ze rezim karné odpovédnosti soudcii v Polsku neni
slucitelny s pravem EU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zafi 2018 o navrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, ze
Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena®,

— s ohledem na odivodnény navrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU tykajici se otazky
pravniho statu v Polsku ze dne 20. prosince 2017: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky (COM(2017)0835),

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku®,

— s ohledem na dopisy ze dne 17. listopadu 2021, které Komise zaslala Polsku
a Mad’arsku podle ¢l. 6 odst. 4 natizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
ptislusniki mensin, jak je uvedeno v ¢lanku 2 SEU;

B.  pfipomind, Ze podle natizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu je tfeba
pravni stat pojimat ve smyslu hodnot a zasad uvedenych v ¢lanku 2 SEU, véetné
zakladnich prav a neptipustnosti diskriminace; je toho ndzoru, Ze by Komise méla
vyuzit vSech néstroji, které ma k dispozici, v€etné natizeni o podminénosti
dodrZzovanim zasad pravniho statu, aby reagovala na neustalé narusovani demokracie
a zékladnich prav v celé Unii, mimo jiné i pokud jde o Gtoky proti svobod¢ sdélovacich
prostfedkil a novinafiim, migrantim, praviim zen a osob LGBTIQ a svobodam
sdruzovani a shromazd’ovani; vyzyva Komisi, aby jednala a tuto skute¢nost pfi
uplatnovani uvedeného natizeni zohlednila;

C.  vzhledem k tomu, Ze jakékoli zfejmé nebezpeci zavazného poruSeni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU nékterym ¢lenskym statem se netykd pouze dotéeného Elenského statu,

6 Rozsudek ze dne 3. Cervna 2021, Madarsko v. Evropsky parlament, C-650/18,
ECLI:EU:C:2021:426.

7 Usneseni mistopiedsedkyné Soudniho dvora ze dne 14. Cervence 2021, Evropska komise

v. Polska republika, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593 a rozsudek ze dne 15. Cervence 2021,

Evropska komise v. Polska republika, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596.
8Ut. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
9Ut. vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.
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v némz takové riziko vznikne, ale ma dopad i1 na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou
diivéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zékladni prava jejich ob¢anti zarucena
unijnim pravem;

vzhledem k tomu, Ze hodnoty obsazené v ¢lanku 2 SEU vymezuji samotnou identitu
Evropské unie jako spole¢ného pravniho fadu, a proto musi byt Unie schopna tyto
hodnoty hdjit v mezich svych pravomoci, které jsou ji svéfeny Smlouvami;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu
vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021 a Ze je od té doby zavazné v celém svém rozsahu
a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze pouzitelnost, tcel a oblast pisobnosti tohoto nafizeni jsou v tomto
pravnim aktu jasn¢ vymezeny; vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 17 odst. 1 SEU ,,zajistuje
Komise uplatiiovani Smluv a opatieni pfijatych organy na jejich zakladé*;

vzhledem k tomu, Ze neptitomnost predsedkyné Komise na rozpravé pii plenarnim
zasedani dne 16. inora 2022 ukazuje na nerespektovani povinnosti, jez spociva

v upiednostnéni ptitomnosti pfredsedkyné Komise na plenarnim zasedani Parlamentu,
je-li o ni pozadano, pred jinymi soubéznymi udalostmi nebo pozvanimi, jak se uvadi
v ramcové dohodé o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi'?;

vzhledem k tomu, Ze pedsedkyné von der Leyenova ve svém tiskovém prohlaseni ze
dne 16. tnora 2022 oznamila, ze s piihlédnutim k rozsudktim SDEU ,,v nasledujicich
tydnech pfijme Komise pokyny, které dale objasni, jak tento mechanismus bude
uplatiiovén v praxi‘;

vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani natizeni o podminénosti dodrzovanim zésad pravniho
statu neni podmin€no pfijetim pokynt, které nejsou jeho soucésti, a vzhledem k tomu,
ze 74dné pokyny nesmi ohrozovat zamér spolunormotvircli ani ménit, roz§ifovat nebo
zuzovat oblast pisobnosti natizeni;

vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni ma chranit rozpocet Unie a jeji finanéni zajmy pied
ucinky vyplyvajicimi z porusovani zasad pravniho statu;

vzhledem k tomu, Ze je nepfijatelné, ze Komise a Rada od prosince 2021 odmitaji
zah4jit jednani o interinstituciondlni dohod¢ o jednotném, diikazy podlozeném
celounijnim mechanismu pro demokracii, pravni stat a zékladni prava, k cemuz vyzval
Parlament ve své legislativni iniciativé ze dne 7. fijna 2020'!;

vzhledem k tomu, Ze dosud nebyly splnény tfi podminky pro vyplaceni prostredkil
z Nastroje pro oziveni a odolnost Polsku, které uvedla pfedsedkyné Komise dne 19.
fijna 2021;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 319 SFEU ,,Evropsky parlament na zakladé
doporuceni Rady udéluje Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu®;

10 Ut
n Ut

PE71

. vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.
.vest. C 395,29.9.2021, s. 2.
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N.  vzhledem k tomu, Ze véalka probihajici na Ukrajiné¢ ndm piipomnéla nasi spolecnou
povinnost ¢inné chranit demokracii, pravni stat a naSe hodnoty zakotvené v ¢lanku
2 SEU, a to vSemi prostfedky, které mame k dispozici;

O. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 234 SFEU ma Evropsky parlament pravo hlasovat
o navrhu na vysloveni nedivéry Komisi;

P.  vzhledem k tomu, ze se Komise bohuZel rozhodla tidit se nezdvaznymi zavéry Evropskeé
rady ze dne 11. prosince 2020, ackoli ,,vykonava své funkce zcela nezavisle®, jeji
¢lenové ,,nevyzaduji ani nepiijimaji pokyny od Zadné vlady, orgénu, instituce ani jiné¢ho
subjektu® (Cl. 17 odst. 3 SEU, clanek 245 SFEU) a dale Ze ,,je odpovédnéa Evropskému
parlamentu® (¢l. 17 odst. 8 SEU) a ,,zajist'uje uplatiiovani Smluv a opatieni pfijatych
organy na jejich zakladé* (¢l. 17 odst. 1 SEU);

1. vitd rozsudky SDEU ze dne 16. unora 2022'2 a jeho zavéry, Ze mechanismus
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu je v souladu s pravem EU, coz
potvrzuje vhodnost pravniho zékladu a slucitelnost reZzimu s ¢lankem 7 SEU a zasadou
pravni jistoty, jakoz 1 pravomoci EU v oblasti pravniho statu v ¢lenskych statech spolu
se zavérem, Ze Zaloby podané Mad’arskem a Polskem proti nafizeni o podminénosti
dodrZzovanim zasad pravniho statu by mély byt zamitnuty;

2. vyzyva Komisi, aby pfijala naléhava opatfeni a okamzit€ uplatnila mechanismus
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu tim, Ze zasle pisemné oznameni podle
¢l. 6 odst. 1 uvedeného natizeni, a aby poté pfimo informovala Parlament, pficemz
ocekava, Ze toto oznameni se bude vztahovat na vSechny udalosti spadajici do oblasti
pusobnosti nafizeni, k nimZ doSlo v obdobi 14 mé&sicti od jeho vstupu v platnost v lednu
2021; zdaraziuje, Ze je nejvyssi cas, aby Komise zacala plnit své povinnosti coby
strazkyné Smluv a okamzit€ reagovala na pokracujici zadvazné poruSovani zasad
pravniho statu v nekterych Clenskych statech, které predstavuje vazné ohrozeni
finan¢nich z4jm® Unie v souvislosti se spravedlivym, pravoplatnym a nestrannym
rozdélovanim unijnich finan¢nich prostfedki, zejména pak prostredkii v rdmci
sdileného tizeni; upozoriiuje, Ze jakékoli dalsi prodlevy mohou mit zavazné disledky;

3.  zdiraznuje, Ze necinnost a laxni piistup ve vztahu k oligarchickym strukturdm spolu se
systematickym poruSovanim zasad pravniho statu oslabuji celou Evropskou unii
a podkopavaji ditvéru jejich obCanti; zdiiraziiuje, Ze je tieba zajistit, aby penize
daniovych poplatnikii nikdy nekoncily v kapsach téch, kteti oslabuji spole¢né hodnoty
EU;

4.  vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou reakci Komise na rozsudky SDEU ze dne 16.
unora 2022, a to bez ohledu na jeji zavazek dokoncit pokyny pro uplatiovani
mechanismu pravniho statu; opakuje nicméné, Ze znéni nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zéasad pravniho statu je jednoznacné, nevyzaduje zadny dodate¢ny vyklad
k tomu, aby mohlo byt uplatiiovano, a Ze spolunormotvirci nepfenesli za timto ucelem
na Komisi zadné pravomoci; zdiraziuje, ze SDEU zejména dospél k zavéru, ze ¢lenské
staty nemohou tvrdit, Ze nejsou schopny s dostate¢nou presnosti urcit zakladni obsah
a pozadavky vyplyvajici z natizeni; v této souvislosti zdlraziuje, Ze proces

12 Ve vyse uvedenych vécech C-156/21 a C-157/21.
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10.

11.

vypracovavani pokynt, které nejsou pravné zavazné a nejsou soucasti natizeni, nesmi
v z&dném piipad¢ zplsobit dalsi prodleni pii uplatiiovani nafizeni, a upozoriiuje
zejména na to, ze Komise ma povinnost provadét pravni predpisy EU bez ohledu na
harmonogram voleb v ¢lenskych statech;

konstatuje, ze v fijnu 2021 podal Parlament v souladu s ¢lankem 265 SFEU zalobu proti
Komisi u SDEU z ditvodu jeji ne€innosti a neuplatiiovani natfizeni a ze ve svych dvou
usnesenich z roku 2021 Zadal pravy opak, pfi¢emZ se jedna o diisledek neuspokojivych
odpovédi Komise a jejiho Gsili o ziskani ¢asu; ptipomind, Ze tato véc!3 se v soucasné
dobé nachazi ve fazi pisemné Casti fizeni, kdy jeho ucastnici — Komise a Parlament —
predkladaji sva tvrzeni pisemné; vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise dosud
neodpoveéde€la na vyzvu Parlamentu, aby aktivovala €l. 6 odst. 1 natfizeni, a Ze nezaslala
dotcenym c¢lenskym statiim pisemnéa oznameni, ale pouze v listopadu 2021 zaslala
zadosti o informace Mad’arsku a Polsku;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Rad¢€ nedafi dosdhnout smysluplného pokroku pii
prosazovani hodnot Unie v ramci probihajicich postupti podle ¢lanku 7 v reakci na
ohrozeni spole¢nych evropskych hodnot v Polsku a Mad’arsku; upozorniuje na to, ze
neschopnost Rady uc¢inn¢ uplatnit ¢lanek 7 SEU nadale oslabuje integritu spole¢nych
evropskych hodnot, vzajemnou divéru a vérohodnost Unie jako celku; naléhavé vyzyva
francouzské predsednictvi a jeho néstupce k pravidelnému potradani slySeni; vita

v tomto ohledu prvni slySeni svolané francouzskym ptfedsednictvim na 22. tinora 2022,
stejné jako druhé slySeni naplanované na 30. kvétna 2022; doporucuje, aby Rada

v navaznosti na tato slySeni vydala pro dotcené ¢lenské staty konkrétni doporuceni

v souladu s €l. 7 odst. 1 SEU a stanovila lhity pro jejich provedeni;

vyzyva proto francouzské predsednictvi, aby splnilo svlij zdvazek viici ,,huménni
Evropé&* a aby rozhodné piispélo k posileni pravniho statu a k ochrané zékladnich prav,
jak je uvedeno v jeho programu ptfedsednictvi v Radé EU, v némzZ je pravni stat oznacen
jako ,,zakladni ptedpoklad fddného fungovani Unie*; naléhavé vyzyva francouzské
predsednictvi, aby podpofilo rychlé a fadné uplatiiovani a provadéni natizeni

0 podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu;

zdiraziuje, ze zhorSujici se stav pravniho statu v nékterych ¢lenskych statech vyzaduje
konstruktivni dialog o dal$im rozvoji souboru nastrojii EU v oblasti pravniho statu;

zdliraznuje, ze pii pfijimani jakychkoli opatfeni podle tohoto natizeni by Komise méla
zajistit plnou transparentnost a informovat Parlament v plném rozsahu a v¢as na rozdil
od pfistupu, ktery Komise zaujala pfi zasilani dopist s zddosti o informace na zaklade
nafizeni v listopadu 2021;

vyzyva Komisi k zaji§téni toho, aby kone¢ni ptijemci nebo jini pfijemci financnich
prostiedkit EU nebyli zbaveni vyhod unijniho financovani v ptipad€ uplatnéni sankci

v ramci mechanismu podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu, jak je stanoveno
v ¢l. 5 odst. 4 a 5 nafizeni;

zdliraznuje, Ze tento mechanismus podminénosti by mél byt uplatiovan jak na rozpocet
Unie, tak na nastroj Next Generation EU; dale zdlraznuje, Ze schvaleni vnitrostatnich

13C-657/21.
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plant v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost by mélo byt podminéno splnénim vsech
11 kritérii stanovenych v ¢lanku 19 a ptiloze V natizeni, kterym se uvedeny néstroj
ziizuje; oc¢ekava, ze Komise pied schvalenim dohod o partnerstvi a programt v ramci
politiky soudrznosti vylouci veskera rizika u téchto programi, ktera pfispivaji ke
zneuzivani finan¢nich prostiedkit EU nebo k poruSovani zasad pravniho statu; vyzyva
Komisi, aby piisnéji uplatiiovala natizeni o spole¢nych ustanovenich a finan¢ni natizeni
s cilem zabranit diskrimina¢nimu vyzivani fondii EU, pfedevs§im pak jakémukoli
politicky motivovanému jednani v tomto sméru;

12. povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto usneseni Komisi, Radé a ¢lenskym statm.
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