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B9-0134/2022

Euroopan parlamentin paitoslauselma oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin
tuomioistuimen piitoksen seurauksista
(2022/2535(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan, 3 artiklan
1 kohdan, 4 artiklan 3 kohdan, 6, 7, ja 13 artiklan, 14 artiklan 1 kohdan, 16 artiklan
1 kohdan, 17 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan 3 kohdan, 17 artiklan 8 kohdan, 19 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan ja 49 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 265, 310, 317 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092! (Poikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu
asetus”),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péaatoslauselman asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi)
soveltamisestaZ,

— ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2021 antamansa péétdslauselman oikeusvaltiotilanteesta
Euroopan unionissa ja ehdollisuusjérjestelmastd annetun asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 soveltamisesta’,

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2021 antamansa paitdslauselman suuntaviivojen
laatimisesta unionin talousarvion suojaamista koskevan yleisen ehdollisuusjéirjestelmén
soveltamiseksi?,

— ottaa huomioon 29. lokakuuta 2021 nostamansa laiminlyontikanteen asiassa C-657/21,
Euroopan parlamentti v. komissio, joka on parhaillaan vireilld Euroopan unionin
tuomioistuimessa,

— ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 (COM(2020)0580) ja 20. heindkuuta 2021
(COM(2021)0700) julkaistut komission oikeusvaltiokertomukset,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston péitelmait,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon,

'EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUVL C 494, 8.12.2021, 5. 61.
SEUVL C 67, 8.2.2022, s. 86.
4EUVL C 99, 1.3.2022, s. 146.
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— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 antamat tuomiot asioissa
C-156/21 ja C-157/21°,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 3. kesdkuuta 2021 asiassa C-650/18
antaman tuomion, jolla hyléttiin Unkarin kanne parlamentin 12. syyskuuta 2018
antamasta paitoslauselmasta, jolla kdynnistettiin menettely sen maarittdmiseksi, onko
olemassa selvd vaara, ettd jokin jésenvaltio loukkaa vakavasti Euroopan unionin
perustana olevia arvoja®,

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 14. heindkuuta 2021 antaman méérdyksen ja
sen 15. heindkuuta 2021 antaman tuomion’, joiden mukaan Puolan tuomareiden
kurinpitojérjestelmd ei ole EU:n lainsddddnndn mukainen,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetdin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja®,

— ottaa huomioon komission 20. joulukuuta 2017 antaman, SEU 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen perustellun ehdotuksen oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa:
ehdotus neuvoston padtokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selvé vaara, ettd
Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa péétdslauselman komission péaédtoksesta
kdynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta’,

— ottaa huomioon 17. marraskuuta 2021 piivétyt kirjeet, jotka komissio ldhetti Puolalle ja
Unkarille oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen
6 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan ja liitteen VI,

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni perustuu SEU 2 artiklassa vahvistettuihin
arvoihin, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véhemmistdihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina;

S Tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 ja tuomio 16.2.2022, Puolan tasavalta v. Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98.

¢ Tuomio 3. kesdkuuta 2021, Unkari v. Euroopan parlamentti, C-650/18,
ECLIL:EU:C:2021:426.

7 Unionin tuomioistuimen varapresidentin madrdys 14.7.2021, Euroopan komissio v. Puolan
tasavalta, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593 ja tuomio 15.7.2021, Euroopan komissio v.

Puolan tasavalta, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596.
SEUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
SEUVL C 129, 5.4.2019, s. 13.
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B. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen mukaisesti oikeusvaltioperiaatetta on tulkittava SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen arvojen ja periaatteiden valossa, mukaan lukien perusoikeudet ja
syrjimdttomyys; katsoo, ettd komission olisi hyddynnettiva kaikkia kdytettdvissdin
olevia vélineitd, my06s oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua
asetusta, puuttuakseen demokratian ja perusoikeuksien jatkuviin loukkauksiin kaikkialla
unionissa, mukaan lukien hydkkiykset tiedotusvilineiden vapautta ja toimittajia,
maahanmuuttajia, naisten oikeuksia, hlbtig-henkil6iden oikeuksia sekd yhdistymis- ja
kokoontumisvapautta vastaan; kehottaa komissiota toimimaan ja ottamaan tdméan
huomioon oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen
soveltamisessa;

C. toteaa, ettd mikd tahansa selvé riski siitd, ettd jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja, ei koske ainoastaan yksittdistd jdsenvaltiota, jossa riski toteutuu,
vaan se vaikuttaa my0s muihin jasenvaltioihin, niiden keskindiseen luottamukseen seka
unionin ja sen kansalaisten unionin oikeuden mukaisten oikeuksien koko luonteeseen;

D. ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklaan sisdltyvissd arvoissa Euroopan
unionin identiteetti maéritellddn yhteiseksi oikeusjérjestykseksi, minkd vuoksi Euroopan
unionin on voitava puolustaa niitd arvoja perussopimuksissa sille annetun toimivallan
rajoissa;

E.  ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu asetus
tuli voimaan 1. tammikuuta 2021 ja sitd on siitd alkaen sovellettu kokonaisuudessaan ja
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa;

F.  ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen sovellettavuus, tarkoitus ja soveltamisala on mééritelty selkeésti kyseisessd
asetuksessa; ottaa huomioon, ettd komission tehtdvana on SEU 17 artiklan 1 kohdan
mukaan huolehtia ’siitd, ettd perussopimuksia seké toimielinten niiden nojalla
hyvéksymia toimenpiteitd sovelletaan”;

G. ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtajan poissaolo tiysistunnossa 16. helmikuuta
2022 kaydysta keskustelusta osoittaa, ettd komission velvollisuutta asettaa pyydettdessa
etusijalle parlamentin tdysistuntoihin osallistuminen muihin kilpaileviin tapahtumiin tai
kutsuihin ndhden ei ole noudatettu, kuten Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
vilisistd suhteista tehdyssé puitesopimuksessa méaritéaan'’;

H. ottaa huomioon, ettd puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 16. helmikuuta 2022
antamassaan lehdistotiedotteessa, ettd unionin tuomioistuimen tuomiot huomioon ottaen
komissio hyviksyy seuraavien viikkojen aikana suuntaviivat, joissa selvennetddn, miten
mekanismia sovelletaan kdytdnnossa;

L. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen soveltaminen ei edellytd sellaisten suuntaviivojen hyvéiksymistd, jotka eivét
ole osa asetusta, ja ettd mahdollisissa suuntaviivoissa ei saa heikentdi lainsditijien
tarkoitusta tai muuttaa, laajentaa tai kaventaa asetuksen tekstin soveltamisalaa;

10EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.
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J. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen tarkoituksena on suojata unionin talousarviota ja unionin taloudellisia etuja
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta aiheutuvilta vaikutuksilta;

K. pitdd mahdottomana hyviksya sité, ettd komissio ja neuvosto ovat joulukuusta 2021
lahtien kieltdytyneet aloittamasta neuvotteluja toimielinten vélisestd sopimuksesta, joka
koskee yhtd, ndyttdon perustuvaa ja EU:n laajuista demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta
ja perusoikeuksia koskevaa mekanismia, kuten parlamentti vaati
lainsdddéintoaloitteessaan 7. lokakuuta 2020'!;

L. ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtajan 19. lokakuuta 2021 mainitsemat kolme
ehtoa elpymis- ja palautumistukivilineen varojen maksamiseksi Puolalle eivit ole vield
tayttyneet;

M. ottaa huomioon, ettd SEUT 319 artiklan mukaan “neuvoston antamasta suosituksesta
Euroopan parlamentti myontidé komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden’;

N. ottaa huomioon, ettd Ukrainassa richuva sota on muistuttanut meité yhteisesta
velvollisuudestamme suojella tehokkaasti demokratiaa, oikeusvaltiota ja arvojamme,
sellaisina kuin ne on vahvistettu SEU-sopimuksen 2 artiklassa, kaikin kdytettivissimme
olevin keinoin;

O. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentilla on SEUT 234 artiklan mukaan oikeus
ddnestdd komissiolle annettavasta epdluottamuslauseesta;

P.  ottaa huomioon, ettd komissio on valitettavasti paittanyt tyytyd 11. joulukuuta 2020
annettuihin Eurooppa-neuvoston ei-sitoviin paételmiin, vaikka sen tulee “hoitaa
tehtavadnsa tdysin riippumattomana” ja vaikka sen jdsenet “eivit saa pyytda eivatka
ottaa ohjeita miltdédn hallitukselta, toimielimeltd, elimelta tai laitokselta” (SEU:n 17
artiklan 3 kohta, SEUT-sopimuksen 245 artikla) ja se ”on vastuussa Euroopan
parlamentille” (SEU:n 17 artiklan 8 kohta) ja “’siitd, ettd perussopimuksia seké
toimielinten niiden nojalla hyvidksymia toimenpiteitd sovelletaan” (SEU:n 17 artiklan
1 kohta);

1.  suhtautuu myonteisesti unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 antamiin
tuomioihin'? ja sen péitelmiin, joiden mukaan oikeusvaltioperiaatetta koskeva
ehdollisuusmekanismi on EU:n lainsddddnnon mukainen, mikd vahvistaa
oikeusperustan asianmukaisuuden, jédrjestelmén yhteensopivuuden SEU-sopimuksen
7 artiklan ja oikeusvarmuuden periaatteen kanssa sekd EU:n toimivallan
oikeusvaltioperiaatteen osalta jasenvaltioissa, sekd padtelméén, jonka mukaan Unkarin
ja Puolan nostamat kanteet oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua
asetusta vastaan olisi hylattavé;

2. kehottaa komissiota ryhtymaién kiireellisiin toimiin ja soveltamaan valittomasti
oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia lahettdmélla
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen 6 artiklan

WEUVL C 395, 29.9.2021, s. 2.
12 Edelld mainituissa asioissa C-156/21 ja C-157/21.
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1 kohdan mukaisen kirjallisen ilmoituksen, ja tiedottamaan siitd sen jilkeen suoraan
parlamentille, ja odottaa, ettd kaikki asetuksen soveltamisalaan kuuluvat tapahtumat
14 kuukauden kuluessa siitd, kun asetus tuli voimaan tammikuussa 2021, on
sisédllytettidva ilmoitukseen; korostaa, ettd komission on korkea aika tiyttda tehtdviansi
perussopimusten valvojana ja reagoida vilittomasti joissakin jdsenvaltioissa jatkuvasti
ilmeneviin oikeusvaltioperiaatteen vakaviin loukkauksiin, jotka muodostavat vakavan
vaaran unionin taloudellisille eduille EU:n varojen oikeudenmukaisen, laillisen ja
puolueettoman jakamisen yhteydessa erityisesti yhteistydssd hallinnoitavien varojen
osalta; varoittaa, ettd lisdviivastyksilld voi olla vakavia seurauksia;

korostaa, ettd saamattomuus ja levaperdinen suhtautuminen oligarkkisiin rakenteisiin ja
oikeusvaltioperiaatteen jarjestelméllinen rikkominen heikentévét koko Euroopan
unionia ja murentavat sen kansalaisten luottamusta; korostaa tarvetta varmistaa, ettia
veronmaksajien rahat eivit koskaan pddty EU:n yhteisten arvojen heikentédjien
taskuihin;

pitéé valitettavana, ettd komissio ei ole vastannut asianmukaisesti unionin
tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 antamiin tuomioihin huolimatta siité, ettd se on
sitoutunut viimeisteleméain oikeusvaltiomekanismin soveltamista koskevat suuntaviivat;
toistaa kuitenkin nikemyksensa, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta
annetun asetuksen teksti on selked eikd edellytd erillistd tulkintaa, jotta sitd voitaisiin
soveltaa, ja ettd lainsdddéntovallan kayttdjét eivit ole siirtdneet komissiolle tata
koskevaa valtaa; korostaa unionin tuomioistuimen tunnustaneen erityisesti, ettd
jasenvaltiot eivit voi vdittdd, etteivit ne pysty madrittdmaén riittdvin tarkasti asetuksen
olennaista sisdltod ja siitd johtuvia vaatimuksia; korostaa tdssd yhteydessd, ettid
suuntaviivojen, jotka eivét ole oikeudellisesti sitovia eivétkd osa asetusta, laatiminen ei
saa missddn tapauksessa viivastyttdd entisestdin asetuksen soveltamista, ja huomauttaa
erityisesti, ettd komissiolla on velvollisuus panna EU:n lainsdadénto taytintoon
jasenvaltioiden vaaliaikatauluista riippumatta;

panee merkille, ettd lokakuussa 2021 parlamentti kdynnisti SEUT-sopimuksen

265 artiklan nojalla komissiota vastaan Euroopan unionin tuomioistuimessa asetuksen
soveltamista koskevan laiminlydntikanteen, jota oli pyydetty kahdessa vuonna 2021
annetussa paitoslauselmassa ja joka oli seurausta komission epityydyttavistd
vastauksista ja viivyttely-yrityksistd; muistuttaa, ettd timé tapaus'? on télld hetkelld
kirjallisen menettelyn vaiheessa, jossa asianomaiset osapuolet — komissio ja parlamentti
— esittdvat perustelunsa kirjallisesti; pitdé valitettavana, ettd komissio ei ole vield
vastannut parlamentin pyyntoon kidynnistdad asetuksen 6 artiklan 1 kohdan soveltaminen
eikd ole ldhettanyt kirjallisia ilmoituksia asianomaisille jdsenvaltioille vaan 14hetti
ainoastaan tietojensaantipyyntdja Unkarille ja Puolalle marraskuussa 2021;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole kyennyt edistymdin mielekkdilld tavalla unionin
arvojen tdytantdonpanon valvonnassa meneilldédn olevissa 7 artiklan mukaisissa
menettelyissd vastauksena yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin Puolassa ja Unkarissa
kohdistuviin uhkiin; huomauttaa, ettd neuvoston epaonnistuminen SEU 7 artiklan
tehokkaassa soveltamisessa heikentdd edelleen yhteisten eurooppalaisten arvojen
koskemattomuutta, keskindistd luottamusta ja koko unionin uskottavuutta; kehottaa

13C-657/21.
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12.

puheenjohtajavaltio Ranskaa ja sen seuraajia jarjestimdédn sddnndllisesti kuulemisia;
suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti puheenjohtajavaltio Ranskan 22. helmikuuta
2022 koolle kutsumaan ensimmaéiseen kuulemistilaisuuteen ja toiseen
kuulemistilaisuuteen, joka on suunniteltu pidettavéksi 30. toukokuuta 2022; suosittelee,
ettd neuvosto antaa kuulemisten jatkotoimena konkreettisia suosituksia kyseisille
jasenvaltioille SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti seké ilmoittaa mairdajat ndiden
suositusten tdytantoonpanolle;

kehottaa siksi puheenjohtajavaltio Ranskaa tayttimiin sitoumuksensa
“thmiskeskeisestd Euroopasta” ja edistdmadn paattavaisesti oikeusvaltioperiaatteen
lujittamista ja perusoikeuksien suojelua, kuten todetaan sen EU:n puheenjohtajakauden
ohjelmassa, jossa oikeusvaltioperiaatetta pidetdén unionin moitteettoman toiminnan
olennaisena ennakkoedellytyksend; kehottaa puheenjohtajavaltio Ranskaa tukemaan
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen nopeaa ja
asianmukaista soveltamista ja tdytdntoonpanoa;

korostaa, ettd oikeusvaltiotilanteen heikkeneminen joissakin jasenvaltioissa edellyttaa
rakentavaa vuoropuhelua EU:n oikeusvaltiovélineiston jatkokehityksestd;

korostaa, ettd toteuttaessaan asetuksen mukaisia toimia komission olisi varmistettava
tdysi avoimuus ja tiedotettava parlamentille tdysiméadrdisesti ja oikea-aikaisesti, eli
toisin kuin komissio toimi ldhettdessdin kirjeitd, joissa se pyysi asetuksen mukaisia
tietoja marraskuussa 2021;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n varojen lopullisilta saajilta tai edunsaajilta
ei viedd EU:n varojen hyo6tyjd siind tapauksessa, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevan
ehdollisuusmekanismin mukaisia seuraamuksia sovelletaan, kuten asetuksen 5 artiklan
4 ja 5 kohdassa saddetddn;

korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia olisi sovellettava
sekd unionin talousarvioon ettd NextGenerationEU-vilineeseen; korostaa lisdksi, ettéd
elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisten kansallisten suunnitelmien hyvéiksymisen
ehdoksi olisi asetettava elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen

19 artiklassa ja liitteessd V vahvistettujen 11 kriteerin tdyttyminen; odottaa, ettd
komissio poistaa kaikki koheesiopolitiikan ohjelmiin liittyvit riskit, jotka edistévit
EU:n varojen védrinkdyttda tai oikeusvaltioperiaatteen rikkomista, ennen
kumppanuussopimusten ja koheesiopolitiikan ohjelmien hyviksymisti; kehottaa
komissiota soveltamaan tiukemmin yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta ja
varainhoitoasetusta, jotta voidaan puuttua EU:n varojen syrjivadn kadyttoon, erityisesti
mahdolliseen poliittisesti motivoituun kayttoon;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman komissiolle, neuvostolle ja
jasenvaltioille.
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