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B9-0134/2022

Europos Parlamento rezoliucija dél teisinés valstybés principo ir ES Teisingumo Teismo
sprendimo pasekmiy
(2022/2535(RSP))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnj, 3 straipsnio 1 dalj,
4 straipsnio 3 dalj, 6, 7, 13 straipsnius, 14 straipsnio 1 dalj, 16 straipsnio 1 dalj,
17 straipsnio 1, 3 ir 8 dalis, 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg ir 49 straipsnj, taip pat
1 Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 265, 310, 317 ir 319 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo!
(Teisinés valstybés salygy reglamentas),

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. kovo 25 d. rezoliucijg dél Reglamento (ES, Euratomas)
2020/2092 taikymo (teisinés valstybés sglygy mechanizmas)?,

— atsizvelgdamas i savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucija dél teisinés valstybés padéties
Europos Sgjungoje ir Salygy reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 taikymo?,

— atsizvelgdamas i savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucija dél bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo?,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. spalio 29 d. pareikstg ieSkinj d¢l neveikimo byloje
C-657/21 Europos Parlamentas / Komisija, kuri §iuo metu nagrin¢jama Europos

Sajungos Teisingumo Teisme (ES Teisingumo Teismas),

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugséjo 30 d. ir 2021 m. liepos 20 d. Komisijos teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitas (COM(2020)0580 ir COM(2021)0700),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 11 d. priimtas Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
— atsizvelgdamas j ES Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,

— atsizvelgdamas j 2022 m. vasario 16 d. ES Teisingumo Teismo sprendimus bylose
C-156/21 ir C-157/215,

"OL L4331,202012 22, p. 1.

20L C 494,2021 12 8, p. 61.

30OL C 67,2022 28, p. 86.

+OL C99, 2022 3 1, p. 146.

52022 m. vasario 16 d. Sprendimas Vengrija / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos
Taryba, C-156/21, ECLLI:EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendimas Lenkijos
Respublika / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba, C-157/21,
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— atsizvelgdamas ] 2021 m. birzelio 3 d. ES Teisingumo Teismo sprendimg byloje
C-650/18, kuriuo atmetamas Vengrijos ieSkinys dél 2018 m. rugséjo 12 d. Parlamento
rezoliucijos, kuria remiantis pradéta procediira siekiant nustatyti, ar esama aiSkaus
pavojaus, kad 8i valstybe nar¢ Siurksc¢iai pazeidzia vertybes, kuriomis grindZiama
Sajunga®,

— atsizvelgdamas 1 2021 m. liepos 14 d. ES Teisingumo Teismo nutart] ir jo 2021 m.
liepos 15 d. sprendimg’, kuriuose nustatyta, kad Lenkijos teis¢jams taikoma drausminé
sistema yra nesuderinama su ES teise,

— atsizvelgdamas ] savo 2018 m. rugs€jo 12 d. rezoliucija dél pasiiilymo, kuriuo pagal
Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad Vengrija gali SiurkSc¢iai pazeisti vertybes, kuriomis grindziama
Sajunga®,

— atsizvelgdamas j 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagrjstg pasitilyma, teikiamg pagal
ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, dél teisinés valstybés principo Lenkijoje, t. y. pasitlyma
del Tarybos sprendimo d¢l aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurksciai
pazeisti teisinés valstybés principa, nustatymo (COM(2017)0835),

— atsizvelgdamas j savo 2018 m. kovo 1 d. rezoliucijg dél Komisijos sprendimo
pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi dél padéties Lenkijoje?,

— atsizvelgdamas j 2021 m. lapkri¢io 17 d. rastus, kuriuos Komisija i8siunté Lenkijai ir
Vengrijai pagal Teisinés valstybés salygy reglamento 6 straipsnio 4 dalj,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 132 straipsnio 2 dalj ir VI prieda,

A. kadangi Europos Sajunga yra grindZiama ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintomis
vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir
pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises;

B. kadangi, vadovaujantis Teisinés valstybés salygy reglamentu, teisinés valstybeés
samprata turi biiti aiSkinama atsizvelgiant | ES sutarties 2 straipsnyje itvirtintas vertybes
ir principus, jskaitant pagrindines teises ir nediskriminavimg; laikosi nuomonés, kad,
siekdama kovoti su nuolatiniais demokratijos ir pagrindiniy teisiy pazeidimais visoje
Sajungoje, jskaitant iSpuolius prie§ Ziniasklaidos laisve ir Zurnalistus, migrantus, motery
teises, LGBTIQ asmeny teises ir asociacijy bei susirinkimy laisve, Komisija turéty
naudotis visomis turimomis priemonémis, jskaitant Teisinés valstybeés salygy
reglamenty; ragina Komisijg imtis veiksmy ir | tai atsizvelgti taikant Teisinés valstybés
salygy reglamenta;

ECLI:EU:C:2022:98.

62021 m. birzelio 3 d. Sprendimas Vengrija / Parlamentas, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
72021 m. liepos 14 d. Teismo pirmininko pavaduotojo nutartis Europos Komisija / Lenkijos
Respublika, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593, ir 2021 m. liepos 15 d. Sprendimas Europos
Komisija / Lenkijos Respublika, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596.
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90OL C 129,201945, p. 13.
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M.

kadangi bet koks aiskus SiurkStaus vertybiy, nurodyty ES sutarties 2 straipsnyje,
pazeidimo valstybéje nar¢je pavojus néra susij¢s vien su konkrecia valstybe nare,
kurioje kyla minétas pavojus, — jis daro poveikj ir kitoms valstybéms naréms, jy
tarpusavio pasitikéjimui ir paciam Sajungos pobiidZiui bei jos pilieciy pagrindinéms
teiséms, numatytoms Sgjungos teis¢je;

kadangi ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintos vertybés apibrézia pacig Europos Sajungos
kaip bendros teisinés tvarkos tapatybe, todél Europos Sajunga turi biiti pajégi ginti Sias
vertybes nevirSydama pagal Sutartis jai suteikty jgaliojimy;

kadangi 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Teisinés valstybés salygy reglamentas ir nuo tos
dienos jis yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése;

kadangi Teisinés valstybés salygy reglamente aiskiai apibréztas jo taikymas, tikslas ir
taikymo sritis; kadangi pagal ES sutarties 17 straipsnio 1 dalj Komisija ,,uztikrina, kad
Sutartys ir priemonés, kuriy jomis vadovaudamosi imasi institucijos, buty taikomos*;

kadangi tai, kad Komisijos Pirmininké nedalyvavo 2022 m. vasario 16 d. plenariniame
posédyje vykusiose diskusijose, rodo, jog nesilaikoma Komisijos jsipareigojimo teikti
pirmenybe¢ dalyvavimui Parlamento plenariniuose posédziuose, jei tuo pat metu vyksta
kiti renginiai ar gauti kvietimai  kelis renginius, kaip jtvirtinta Pagrindy susitarime dél
Europos Parlamento ir Europos Komisijos santykiy!?;

kadangi savo 2022 m. vasario 16 d. pareiSkime spaudai Pirmininké U. von der Leyen
paskelbe, kad, atsizvelgdama j ES Teisingumo Teismo sprendimus, Komisija ,,per
ateinancias savaites priims gaires, kuriose bus pateikta daugiau aiSkumo d¢l to, kaip
mechanizmas taikomas praktiSkai‘;

kadangi Teisinés valstybés salygy reglamento taikymas nepriklauso nuo to, ar gaires, —
kurios néra reglamento dalis, — bus priimtos, ir kadangi jokios gairés neturi kenkti
teisekros institucijy ketinimams arba keisti, iSplésti ar susiaurinti reglamento teksto
taikymo srities;

kadangi Teisinés valstybés salygy reglamentu siekiama Sajungos biudzetg ir Sgjungos
finansinius interesus apsaugoti nuo poveikio, kylancio dél teisinés valstybés principy
pazeidimy;

kadangi nepriimtina, kad nuo 2021 m. gruodZio mén. Komisija ir Taryba atsisako
pradéti derybas dél tarpinstitucinio susitarimo dél bendro, jrodymais pagristo ES masto
demokratijos, teisinés valstybes ir pagrindiniy teisiy mechanizmo, kaip Parlamentas
ragino savo 2020 m. spalio 7 d. teisékiros iniciatyvoje'l;

kadangi dar nejvykdytos visos trys 1éSy iSmokeéjimo Lenkijai pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong salygos, kurias 2021 m. spalio 19 d. nurodé
Komisijos Pirmininke;

kadangi, remiantis SESV 319 straipsniu, ,,Europos Parlamentas, remdamasis Tarybos

10OL L 304, 2010 11 20, p. 47.
TOL C 395, 2021 9 29, p. 2.
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priimta ir teikiama rekomendacija, patvirtina, kad Komisija biudzetg jvykdé*;

N.  kadangi Ukrainoje vykstantis karas priminé apie miisy bendra pareigg visomis
turimomis priemonémis veiksmingai ginti demokratija, teising valstybe ir miisy
vertybes, itvirtintas ES sutarties 2 straipsnyje;

O. kadangi, remiantis SESV 234 straipsniu, Europos Parlamentas turi teis¢ balsuoti dél
pasitlymo pareiksti nepasitikéjimg Komisijos veikla;

P.  kadangi Komisija, deja, nusprendé laikytis neprivalomy 2020 m. gruodzio 11 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvady, nors ji ,,yra visiskai nepriklausoma“ ir jos nariai
,nesiekia gauti ir nepaiso jokios vyriausybes, institucijos, jstaigos ar organo nurodymy*
(ES sutarties 17 straipsnio 3 dalis, SESV 245 straipsnis), be to, ji ,,yra atsakinga
Europos Parlamentui* (ES sutarties 17 straipsnio 8 dalis) ir ,,uztikrina, kas Sutartys ir
priemonés, kuriy jomis vadovaudamosi imasi institucijos, biity taikomos* (ES sutarties
17 straipsnio 1 dalis);

1.  palankiai vertina 2022 m. vasario 16 d. ES Teisingumo Teismo sprendimus'? ir juose
pateiktas iSvadas, kad teisinés valstybés saglygy mechanizmas atitinka ES teise, kuriais
pripazjstama, kad teisinis pagrindas yra tinkamas, reZimas yra suderinamas su ES
sutarties 7 straipsniu ir teisinio tikrumo principu, taip pat su ES kompetencija, susijusia
su teisinés valstybés principu valstybése narése, ir iSvada, kad Vengrijos ir Lenkijos
ieskiniai d¢l Teisinés valstybés salygy reglamento turéty biiti atmesti;

2. ragina Komisijg imtis skubiy veiksmy ir nedelsiant taikyti teisinés valstybés salygy
mechanizma, i§siunciant Teisinés valstybés salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalyje
nurodytg rasytinj prane$ima ir véliau tiesiogiai informuojant Parlamenta, ir tikisi, kad
praneSime bus nurodyti visi | reglamento taikymo sritj patenkantys jvykiai, jvyke per 14
meénesiy nuo jo jsigaliojimo 2021 m. sausio meén.; pabrézia, kad Komisijai atéjo laikas
vykdyti savo, kaip Sutar¢iy sergétojos, pareigas ir nedelsiant reaguoti j tebesitesianc¢ius
sunkius teisinés valstybés principy pazeidimus kai kuriose valstybése narése, kurie kelia
didelj pavojy Sajungos finansiniams interesams, susijusiems su sgziningu, teisétu ir
nesaliSku ES 1éSy, ypac ty, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, paskirstymu;
1sp¢ja, kad bet koks tolesnis delsimas gali turéti rimty pasekmiy;

3. pabrézia, kad neveiklumas bei atsainus poziris j oligarchines struktiiras ir sisteminiai
teisinés valstybés principo pazeidimai silpnina visg Europos Sajungg ir kenkia jos
pilie¢iy pasitikéjimui; pabréZia, jog reikia uZtikrinti, kad mokes¢iy mokétojy pinigai
niekada nepatekty tiems, kurie kenkia bendroms ES vertybéms;

4.  apgailestauja dél netinkamo Komisijos atsako j 2022 m. vasario 16 d. ES Teisingumo
Teismo sprendimus, nepaisant jos jsipareigojimo baigti rengti teisinés valstybés
mechanizmo taikymo gaires; vis délto dar karta pakartoja, kad Teisinés valstybes salygy
reglamento tekstas yra aiSkus, o jam taikyti nereikia kokio nors papildomo aiskinimo,
taip pat kad teisés akto leidéjai nesuteike Komisijai jokiy jgaliojimy Siuo klausimu;
pabrézia, kad ES Teisingumo Teismas pripazino visy pirma tai, kad valstybés narés
negali teigti negalin¢ios pakankamai tiksliai nustatyti esminio reglamento turinio ir i§ jo
kylan¢iy reikalavimy; atsizvelgdamas j tai, pabrézia, kad gairiy, kurios néra teisiskai

12 Pirmiau nurodytose bylose C-156/21 ir C-157/21.
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10.

privalomos ir néra reglamento dalis, rengimo procesas jokiu biidu negali lemti tolesnio
reglamento taikymo vélavimo, ir visy pirma atkreipia démes;j | tai, kad Komisijai tenka
pareiga jgyvendinti ES teisés aktus, neatsiZzvelgiant j rinkimy tvarkarasc¢ius valstybése
narese;

pazymi, kad 2021 m. spalio mén. Parlamentas, vadovaudamasis SESV 265 straipsniu,
ES Teisingumo Teismui pateike ieSkinj Komisijai dél to, kad ji nesiémé veiksmy ir
netaiké reglamento, kaip buvo praSoma dviejose 2021 metais priimtose rezoliucijose ir
kuris buvo pareikstas atsizvelgiant ] nepatenkinamus Komisijos atsakymus bei jos
meéginima vilkinti reikalg; primena, kad Siuo metu byloje!? vyksta rasytiné proceso
dalis, kai bylos Salys — Komisija ir Parlamentas — pateikia savo rasytinius argumentus;
apgailestauja dél to, kad Komisija dar nesureagavo j Parlamento raginimg pradéti taikyti
reglamento 6 straipsnio 1 dalj ir atitinkamoms valstybéms naréms nenusiunte rastiSky
praneSimy, o tik 2021 m. lapkri¢io mén. Vengrijai ir Lenkijai iSsiunté praSymus pateikti
informacija;

apgailestauja dél to, kad Taryba nesugebé¢jo padaryti reikSmingos pazangos uztikrinant
Sajungos vertybiy laikymasi pagal 7 straipsnyje nustatytas procediiras reaguojant |
grésmes bendroms Europos vertybéms Lenkijoje ir Vengrijoje; atkreipia démes; | tai,
kad Tarybai veiksmingai netaikant ES sutarties 7 straipsnio toliau kenkiama bendry
Europos vertybiy vientisumui, tarpusavio pasitikéjimui ir visos Sgjungos patikimumui;
primygtinai ragina Tarybai pirmininkaujancig Pranciizijg ir jos teisiy peréméjus
reguliariai rengti klausymus; atsizvelgdamas ] tai, palankiai vertina pirmgjj klausyma,
kurj pirmininkaujanti Pranciizija suSauke 2022 m. vasario 22 d., ir antrgjj klausyma,
kurj planuojama surengti 2022 m. geguzes 30 d.; rekomenduoja Tarybai po klausymy
pateikti atitinkamoms valstybéms naréms konkrecias rekomendacijas, kaip numatyta ES
sutarties 7 straipsnio 1 dalyje, ir nurodyti ty rekomendacijy jgyvendinimo terminus;

todél ragina Tarybai pirmininkaujancig Pranciizija vykdyti savo jsipareigojima siekti
humaniskos Europos ir ryZtingai prisidéti prie teisinés valstybés stiprinimo ir
pagrindiniy teisiy apsaugos, kaip jtvirtinta jos pirmininkavimo ES programoje, kurioje
teisiné valstybé apibtidinama kaip ,,esminé tinkamo Sgjungos veikimo prielaida®;
primygtinai ragina Tarybai pirmininkaujancig Pranciizijg remti greitg ir tinkama
Teisines valstybés salygy reglamento taikyma ir jgyvendinima;

pabrézia, kad dél kai kuriose valstybése narése blogéjancios teisinés valstybés padéties
biitinas konstruktyvus dialogas dél tolesnés ES teisinés valstybés priemoniy rinkinio
raidos;

pabrézia, kad, imdamasi kokiy nors veiksmy pagal reglamentg, Komisija turéty
uztikrinti visiSkg skaidrumg ir visapusiskai bei laiku informuoti Parlamenta, — kitaip nei
Komisija, 2021 m. lapkri¢io mén. siysdama rastus, kuriuose prasoma informacijos pagal
reglamenta;

praso Komisijos uztikrinti, kad galutiniai ES 1éSy ar paramos gavéjai neprarasty ES
fondy teikiamy iSmoky tuo atveju, kai taikomos sankcijos pagal teisinés valstybés
salygy mechanizma, kaip nustatyta reglamento 5 straipsnio 4 ir 5 dalyse;

13Byla C-657/21.
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11. pabrézia, kad teisinés valstybés saglygy mechanizmas turéty biiti taikomas tiek Sgjungos
biudZetui, tiek priemonei ,,Next Generation EU*; taip pat pabrézia, kad nacionaliniy
plany patvirtinimas pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone¢
turéty biti susietas su salyga, jog tenkinami visi 11 kriterijy, nustatyti Reglamento deél
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 19 straipsnyje ir V priede;
tikisi, kad pries§ patvirtindama partnerystés susitarimus ir sanglaudos politikos
programas Komisija pasalins bet kokig rizika, kad sanglaudos politikos programos gali
prisidéti prie netinkamo ES 1éSy panaudojimo arba teisinés valstybés principo
pazeidimy; ragina Komisijg griez€iau taikyti Bendryjy nuostaty reglamentg ir Finansinj
reglamenta, siekiant kovoti su diskriminaciniu ES 1é$y naudojimu, ypac kai jis yra
politiSkai motyvuoto pobiidzio;

12. paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucija Komisijai, Tarybai ir valstybéms naréms.
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