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B9-0134/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praworzadnosci i konsekwencji wyroku
TSUE
(2022/2535(RSP))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 3, art. 6, 7, 13, art. 14 ust. 1, art. 16 ust. 1,
art. 17 ust. 1, 318, art. 19 ust. 1 akapit drugi 1 art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), a takze art. 265, 310, 317 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii! (rozporzadzenie w sprawie warunkowo$ci w zakresie
praworzadnosci),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 — mechanizm warunkowosci w zakresie
praworzgdnoS$ci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej 1 stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie warunkowosci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania
wytycznych dotyczacych stosowania ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii#,

— uwzgledniajac ztozong w dniu 29 pazdziernika 2021 r. skarge na bezczynno$¢ w
sprawie C-657/21, Parlament Europejski przeciwko Komisji, ktora toczy si¢ obecnie
przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z dnia 30 wrzes$nia 2020
r. (COM(2020)0580) oraz z dnia 20 lipca 2021 r. (COM/2021/0700),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete dnia 11 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac stosowne orzecznictwo TSUE oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac wyroki TSUE z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawach C-156/21 1 C-

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
2Dz.U. C 494 7 8.12.2021, s. 61.
3Dz.U. C 67 2 8.2.2022, s. 86.
4Dz.U.C99 z 1.3.2022, s. 146.
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157/213,

— uwzgledniajac orzeczenie TSUE z 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-650/18 oddalajace
skarge Wegier na rezolucje Parlamentu z 12 wrze$nia 2018 r. uruchamiajaca procedure
stwierdzenia istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska®,

— uwzgledniajac postanowienie TSUE z dnia 14 lipca 2021 r. 1 jego wyrok z dnia 15 lipca
2021 r.7, w ktorym stwierdzono, ze system dyscyplinarny sedziéw w Polsce jest
niezgodny z prawem UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego
Radg do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskie;j, istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera sie
Unia?,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., ztozony zgodnie z
art. 7 ust. 1 TUE, w sprawie praworzadno$ci w Polsce: wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg
Polskg zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu
art. 7 ust. 1 TUE w zwiagzku z sytuacjg w Polsce?,

— uwzgledniajac pisma z dnia 17 listopada 2021 r. skierowane przez Komisje do Polski 1
Wegier na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu i zatagcznik VI do Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach zapisanych w art. 2
TUE, ktorymi sg: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja,
rownos$¢, praworzadnos$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnos$ci zasad¢ praworzadnosci nalezy rozumie¢ w §wietle wartosci 1 zasad
zapisanych w art. 2 TFUE, w tym praw podstawowych 1 niedyskryminacji; jest zdania,
ze Komisja powinna wykorzysta¢ wszystkie dostepne jej narz¢dzia, w tym
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci, aby
przeciwdziata¢ uporczywym naruszeniom demokracji i praw podstawowych w catej

SWyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97 oraz wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Rzeczpospolita Polska przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

SWyrok z dnia 3 czerwca 2021 r., Wegry przeciwko Parlamentowi, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
"Postanowienie Wiceprezesa Trybunatu z dnia 14 lipca 2021 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, C-204/21 R, ECLI:EU:C:2021:593 oraz wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596.

8Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.

°Dz.U. C 1292 5.4.2019, s. 13.
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K.

Unii, w tym atakom na wolno$¢ mediow 1 dziennikarzy, migrantow, prawa kobiet,
prawa os6b LGBTIQ oraz wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen; wzywa Komisje do
podjecia dziatan 1 uwzglednienia tego przy stosowaniu rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

majac na uwadze, ze kazde wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartosci zapisanych w art. 2 TUE nie dotyczy wylacznie tego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ryzyko to si¢ urzeczywistnia, lecz wywiera rOwniez wptyw
na pozostale panstwa cztonkowskie, na ich wzajemne zaufanie, a takze na charakter
samej Unii 1 na wynikajace z prawa Unii podstawowe prawa obywateli;

majac na uwadze, ze warto$ci zawarte w art. 2 TUE definiuja sama tozsamo$¢ Unii
Europejskiej jako wspdlnego porzadku prawnego, w zwigzku z czym Unia Europejska
musi by¢ w stanie broni¢ tych warto§ci w granicach uprawnien przyznanych jej na
mocy Traktatow;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. 1 od tego dnia wigze w calosci 1 jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich;

majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci jasno okreslono jego stosowanie, cel 1 zakres; majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE Komisja czuwa ,,nad stosowaniem Traktatow i1 srodkow
przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie”;

majac na uwadze, ze nieobecnos$¢ przewodniczacej Komisji podczas debaty plenarnej
16 lutego 2022 r. dowodzi braku poszanowania obowigzku Komisji, by traktowac
priorytetowo w stosunku do innych wydarzen lub zaproszen swoja obecnos¢ na
posiedzeniach plenarnych Parlamentu, na ktdre jest zaproszona, przewidzianego w
porozumieniu ramowym w sprawie stosunkoéw miedzy Parlamentem Europejskim a
Komisjg Europejska'?;

majac na uwadze, ze w swoim o$wiadczeniu prasowym 16 lutego 2022 r.
przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosila, ze Komisja, biorac pod uwage wyroki
TSUE, ,,w najblizszych tygodniach [przyjmie] wytyczne obejmujace wyjasnienia co do
sposobu stosowania tego mechanizmu w praktyce”;

majac na uwadze, ze stosowanie rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci nie jest uzaleznione od przyjecia wytycznych, ktdre nie sg czgécia
rozporzadzenia, a takze majac na uwadze, ze zadne wytyczne nie moga podwazaé
intencji wspolprawodawcdw ani zmienia¢ zakresu tekstu rozporzadzenia, rozszerzaé go
lub zawezac;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadno$ci ma na celu ochrong budzetu 1 intereséw finansowych Unii przed
skutkami naruszenia zasad praworzadnosci;

majac na uwadze, ze nie do przyjecia jest fakt, iz od grudnia 2021 r. Komisja i Rada

10Dz.U. L 304 220.11.2010, s. 47.
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odmawiajg rozpoczecia negocjacji w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
dotyczacego jednolitego, opartego na dowodach i obejmujacego cata UE mechanizmu
na rzecz demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych, do czego Parlament
wzywal w swojej inicjatywie ustawodawczej z 7 pazdziernika 2020 r.!1;

L. majac na uwadze, ze nadal nie zostaly spelnione trzy warunki wyptaty Polsce §rodkéw z
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, o ktorych wspomniata
przewodniczaca Komisji 19 pazdziernika 2021 r.;

M. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 TFUE ,,Parlament Europejski, na zalecenie
Rady, udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu”;

N. majac na uwadze, ze toczaca si¢ na Ukrainie wojna przypomniata o naszym wspolnym
obowiazku skutecznej ochrony, za pomoca wszelkich dostepnych nam $rodkow,
demokracji, praworzadnosci 1 naszych wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

O. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 234 TFUE Parlament Europejski ma prawo
glosowaé nad wnioskiem o wotum nieufnosci dla Komisji;

P.  majac na uwadze, ze Komisja niestety postanowita zastosowac si¢ do niewigzacych
konkluzji Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r., mimo Ze ,,jest catkowicie
niezalezna”, a jej cztonkowie ,,nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od
zadnego rzadu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej” (art. 17 ust. 3 TUE, art.
245 TFUE), a ponadto ponoszg ,,odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim”
(art. 17 ust. 8 TUE) oraz czuwajg ,,nad stosowaniem Traktatow i srodkow
przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie” (art. 17 ust. 1 TUE);

1. zzadowoleniem przyjmuje wyroki TSUE z dnia 16 lutego 2022 r.'? i jego wnioski,
zgodnie z ktorymi mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci jest zgodny z
prawem UE, co potwierdza stosowno$¢ podstawy prawnej, zgodno$¢ systemu z art. 7
TUE 1 zasada pewnosci prawa, a takze kompetencje UE w zakresie praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich, oraz wniosek, ze skargi wniesione przez Wegry i1 Polske
przeciwko rozporzadzeniu w sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzgdnosci
powinny zosta¢ oddalone;

2. wzywa Komisjg¢, by podjeta pilne dziatania 1 natychmiast zastosowata mechanizm
warunkowosci w zakresie praworzadnosci przez wyslanie pisemnego powiadomienia
zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci, 1 by poinformowata Parlament bezposrednio po tym fakcie, oraz
oczekuje, ze powiadomienie obejmie wszystkie zdarzenia, do ktérych ma zastosowanie
to rozporzadzenie, ktore miaty miejsce w ciggu 14 miesigcy od jego wejscia w zycie w
styczniu 2021 r.; podkresla, ze nadszedt czas, aby Komisja wypetnita swoje obowigzki
strazniczki Traktatow i natychmiast reagowala na obecne powazne naruszenia zasad
praworzadno$ci w niektorych panstwach cztonkowskich, co stanowi powazne
zagrozenie dla interesoOw finansowych Unii w odniesieniu do sprawiedliwego, zgodnego
z prawem i bezstronnego podziatu funduszy UE, zwtaszcza tych objetych zarzadzaniem

11Dz U. C395229.9.2021, s. 2.
12W sprawach C-156/21 i C-157/21, jak wspomniano powyzej.
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dzielonym; ostrzega, ze wszelkie dalsze opdznienia moga mie¢ powazne konsekwencje;

podkresla, ze bezczynno$¢ 1 pobtazliwe podejscie do struktur oligarchicznych oraz
systemowe naruszanie praworzadnos$ci ostabiajg calg Uni¢ Europejska 1 podwazajg
zaufanie jej obywateli; podkresla, Ze nalezy dopilnowac, by pieniadze podatnikow
nigdy nie trafialy do kieszeni tych, ktorzy podwazaja wspdlne wartosci UE;

ubolewa nad nieodpowiednig reakcja Komisji na orzeczenia TSUE z dnia 16 lutego
2022 r., pomimo jej zobowigzania do sfinalizowania wytycznych w sprawie stosowania
mechanizmu praworzadnosci; przypomina jednak, Ze tekst rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci jest jasny 1 nie wymaga zadnej dodatkowe;j
interpretacji, by go stosowac, oraz ze wspotprawodawcy nie przekazali Komisji
zadnych uprawnien w tym zakresie; podkresla, ze TSUE uznal w szczegdlnosci, ze
panstwa czlonkowskie nie mogg utrzymywac, iz nie sa w stanie okresli¢ z
wystarczajacg doktadnoscig zasadniczej tresci rozporzadzenia i jego wymogow;
podkresla w tym konteks$cie, ze proces opracowywania wytycznych, ktére nie sa
prawnie wigzace 1 nie sg czescig rozporzadzenia, nie moze w zadnym razie powodowac
dalszych op6znien w stosowaniu rozporzadzenia, a w szczegdlno$ci zwraca uwage, ze
Komisja ma obowigzek wdrazania przepisow UE niezaleznie od kalendarza
wyborczego w panstwach cztonkowskich;

zauwaza, ze w pazdzierniku 2021 r., zgodnie z art. 265 TFUE, Parlament wnio6st do
TSUE skarge przeciwko Komisji w zwigzku z niepodjeciem przez nig dziatan i
niestosowaniem rozporzadzenia, o co zwrocono si¢ w dwoch rezolucjach w 2021 r., na
ktére Komisja udzielita niezadowalajacych odpowiedzi, probujac gra¢ na zwloke;
przypomina, ze sprawa ta!3 znajduje si¢ obecnie na etapie procedury pisemnej, podczas
ktorej zainteresowane strony — Komisja i Parlament — przedstawiaja swoje argumenty
na pismie; ubolewa nad faktem, ze Komisja nie odpowiedziata jeszcze na apel
Parlamentu o uruchomienie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia i nie przestata zainteresowanym
panstwom cztonkowskim pisemnych powiadomien, a jedynie, w listopadzie 2021 r.,
skierowata do Wegier 1 Polski wnioski o udzielenie informacji,

ubolewa, ze Rada nie jest zdolna do dokonania znaczacych postepow w egzekwowaniu
wartos$ci Unii w procedurach, ktore toczg si¢ na mocy art. 7 w odpowiedzi na
zagrozenia dla wspolnych wartosci europejskich w Polsce 1 na Wegrzech; podkresla, ze
brak skutecznego wykorzystania przez Radg¢ art. 7 TUE nadal podwaza integralnos¢
wspolnych wartosci europejskich, wzajemne zaufanie 1 wiarygodno$¢ Unii jako calosci;
wzywa prezydencje¢ francuska i kolejne prezydencje Rady do regularnego
organizowania wystuchan; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje pierwsze
wystuchanie zwotane przez prezydencje¢ francuska 22 lutego 2022 r. oraz drugie —
zaplanowane na 30 maja 2022 r.; zaleca, aby w nastepstwie wystuchan Rada kierowata
do zainteresowanych panstw cztonkowskich konkretne zalecenia, zgodnie art. 7 ust. 1
TUE, oraz by wskazywata terminy wykonania tych zalecen;

w zwigzku z tym wzywa prezydencje¢ francuska, by wypehita swoje zobowigzanie na
rzecz ,,Europy o ludzkim obliczu” oraz by zdecydowanie przyczynita si¢ do
wzmocnienia praworzadnosci 1 ochrony praw podstawowych zapisanych w programie
prezydencji UE, w ktorym praworzadno$¢ jest okreslana jako ,,podstawowy warunek

13C-657/21.
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wstepny prawidlowego funkcjonowania Unii”’; wzywa prezydencj¢ francuska, by
wspierata szybkie i wlasciwe stosowanie 1 wdrazanie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

8. podkresla, Ze pogarszajaca si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich sytuacja w
zakresie praworzadno$ci wymaga konstruktywnego dialogu na temat dalszego rozwoju
unijnego zestawu narzedzi w zakresie praworzadnosci;

9.  podkresla, ze podejmujac wszelkie dzialania na mocy rozporzadzenia, Komisja powinna
zapewni¢ petng przejrzystos¢ 1 informowac Parlament w pelni i terminowo, w
przeciwienstwie do podejscia przyjetego przez Komisje przy wysytaniu pism z prosba o
udzielenie informacji na podstawie rozporzadzenia w listopadzie 2021 r.;

10. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby w przypadku zastosowania sankcji w ramach
mechanizmu warunkowo$ci w zakresie praworzadnosci, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 i
5 rozporzadzenia, odbiorcy koncowi lub beneficjenci funduszy UE nie zostali
pozbawieni korzys$ci ptynacych z funduszy UE;

11. podkresla, ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci powinien mie¢
zastosowanie zaréwno do budzetu Unii, jak i do NextGenerationEU; podkresla ponadto,
ze zatwierdzenie planow krajowych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci powinno by¢ uzaleznione od spetnienia wszystkich 11
kryteriow okreslonych w art. 19 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i w zataczniku V do tego rozporzadzenia;
oczekuje od Komisji, ze przed zatwierdzeniem umow o partnerstwie 1 programow
polityki spdjnosci wykluczy wszelkie ryzyko, ze programy w ramach polityki spojnosci
przyczynig si¢ do niewlasciwego wykorzystywania funduszy UE lub do naruszania
praworzadnos$ci; wzywa Komisje do bardziej rygorystycznego stosowania
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoOw oraz rozporzadzenia finansowego w
celu zaradzenia dyskryminacyjnemu wykorzystywaniu funduszy unijnych, w
szczegolnosci z jakichkolwiek wzgledow o charakterze politycznym;

12.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie
1 panstwom cztonkowskim.
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