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B9-0134/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la statul de drept și consecințele hotărârii 
CEJ
(2022/2535(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 4 alineatul (3), articolele 6, 
7, 13, articolul 14 alineatul (1), articolul 16 alineatul (1), articolul 17 alineatul (1), 
articolul 17 alineatul (3), articolul 17 alineatul (8), articolul 19 alineatul (1) al doilea 
paragraf și articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), precum și 
articolele 265, 310, 317 și 319 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE),

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii1 („Regulamentul privind condiționalitatea legată de 
statul de drept”),

– având în vedere Rezoluția sa din 25 martie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului 
(UE, Euratom) 2020/2092: mecanismul de condiționalitate bazat pe statul de drept2,

– având în vedere Rezoluția sa din 10 iunie 2021 referitoare la situația statului de drept în 
Uniunea Europeană și aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind 
condiționalitatea3,

– având în vedere rezoluția sa din 8 iulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientări 
pentru aplicarea regimului general de condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii4,

– având în vedere acțiunea sa introdusă la 29 octombrie 2021 în constatarea abținerii de a 
acționa în cauza C-657/21, Parlamentul European v Comisia, aflată în prezent pe rolul 
Curții de Justiție a Uniunii Europene (CEJ),

– având în vedere rapoartele Comisiei privind statul de drept din 30 septembrie 2020 
(COM(2020)0580) și din 20 iulie 2021 (COM/2021/0700),

– având în vedere concluziile Consiliului European adoptate la 11 decembrie 2020,

– având în vedere jurisprudența CEJ și a Curții Europene a Drepturilor Omului,

1JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
2JO C 494, 8.12.2021, p. 61.
3 JO C 67, 8.2.2022, p. 86.
4 JO C 99, 1.3.2022, p. 146.
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– având în vedere hotărârile CEJ din 16 februarie 2022 în cauzele C-156/21 și C-157/215,

– având în vedere hotărârea CEJ din 3 iunie 2021 în cauza C-650/18 de respingere a 
acțiunii Ungariei împotriva rezoluției Parlamentului din 12 septembrie 2018 care a 
declanșat procedura de stabilire a existenței unui risc clar de încălcare gravă de către un 
stat membru a valorilor pe care se întemeiază Uniunea Europeană6,

– având în vedere ordonanța CEJ din 14 iulie 2021 și hotărârea sa din 15 iulie 20217, care 
stipulează că sistemul disciplinar pentru judecătorii din Polonia nu este compatibil cu 
legislația UE,

– având în vedere rezoluția sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care 
invită Consiliul să stabilească, în temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind 
Uniunea Europeană, existența unui risc clar de încălcare gravă de către Ungaria a 
valorilor pe care se întemeiază Uniunea8,

– având în vedere propunerea motivată a Comisiei din 20 decembrie 2017 în conformitate 
cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept în Polonia: propunere 
de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de încălcare gravă de către 
Republica Polonă a statului de drept (COM(2017)0835),

– având în vedere rezoluția sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa 
articolul 7 alineatul (1) din TUE în ceea ce privește situația din Polonia9,

– având în vedere scrisorile din 17 noiembrie 2021 trimise de Comisie Poloniei și 
Ungariei, în conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind 
condiționalitatea bazată pe statul de drept,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) și anexa VI la Regulamentul său de 
procedură,

A. întrucât Uniunea Europeană se întemeiază pe valorile respectării demnității umane, 
libertății, democrației, egalității, statului de drept, precum și pe respectarea drepturilor 
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin minorităților, valori consacrate la 
articolul 2 din TUE;

B. întrucât, în conformitate cu Regulamentul privind condiționalitatea bazată pe statul de 
drept, acesta din urmă trebuie înțeles din perspectiva valorilor și principiilor consacrate 
la articolul 2 din TFUE, printre care drepturile fundamentale și nediscriminarea; 
consideră că Comisia ar trebui să utilizeze toate instrumentele de care dispune, inclusiv 
Regulamentul privind condiționalitatea bazată pe statul de drept, pentru a se ocupa de 

5 Hotărârea din 16 februarie 2022, Ungaria v Parlamentul European și Consiliul Uniunii Europene, C-156/21, 
ECLI:EU:C:2022:97 și Hotărârea din 16 februarie 2022, Republica Polonă v Parlamentul European și Consiliul 
Uniunii Europene, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
6 Hotărârea din 3 iunie 2021, Ungaria v Parlamentul, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
7 Ordonanța vicepreședintelui Curții din 14 iulie 2021, Comisia Europeană v Republica Polonă, C-204/21 R, 
ECLI:EU:C:2021:593 și Hotărârea din 15 iulie 2021, Comisia Europeană v Republica Polonă, C-791/19, 
ECLI:EU:C:2021:596.
8 JO C 433, 23.12.2019, p. 66.
9 JO C 129, 5.4.2019, p. 13.
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încălcările persistente ale democrației și ale drepturilor fundamentale în întreaga 
Uniune, inclusiv atacurile împotriva libertății media și a jurnaliștilor, împotriva 
migranților, a drepturilor femeilor, a drepturilor persoanelor LGBTIQ și a libertății de 
asociere și de întrunire; invită Comisia să acționeze și să țină seama de acest lucru în 
aplicarea Regulamentului privind condiționalitatea bazată pe statul de drept;

C. întrucât orice risc clar de încălcare gravă de către un stat membru a valorilor consacrate 
la articolul 2 din TUE nu privește numai statul membru în care se materializează riscul, 
ci are un impact și asupra celorlalte state membre, asupra încrederii reciproce dintre 
acestea, asupra naturii înseși a Uniunii și asupra drepturilor fundamentale ale cetățenilor 
săi în temeiul legislației Uniunii;

D. întrucât valorile prevăzute la articolul 2 din TUE definesc însăși identitatea Uniunii 
Europene ca ordine juridică comună și, prin urmare, Uniunea Europeană trebuie să fie 
în măsură să apere aceste valori, în limitele competențelor care îi sunt conferite prin 
tratate;

E. întrucât Regulamentul privind condiționalitatea bazată pe statul de drept a intrat în 
vigoare la 1 ianuarie 2021 și este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct 
în toate statele membre de la data respectivă;

F. întrucât aplicabilitatea, scopul și domeniul de aplicare al Regulamentului privind 
condiționalitatea bazată pe statul de drept sunt clar definite în acesta; întrucât, în 
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE, Comisia „asigură aplicarea tratatelor, 
precum și a măsurilor adoptate de instituții în temeiul acestora”;

G. întrucât absența Președintei Comisiei de la dezbaterea în plen din 16 februarie 2022 
demonstrează o nerespectare a obligației Comisiei de a acorda prioritate prezenței sale, 
dacă i se cere, la ședințele plenare ale Parlamentului, față de alte evenimente sau 
invitații concurente, astfel cum se prevede în Acordul-cadru privind relațiile dintre 
Parlamentul European și Comisia Europeană10;

H. întrucât, în declarația sa de presă din 16 februarie 2022, Președinta Von der Leyen a 
anunțat că, ținând seama de hotărârile CEJ, Comisia „va adopta în următoarele 
săptămâni orientări care să ofere mai multă claritate cu privire la modul în care se va 
aplica mecanismul în practică”;

I. întrucât aplicarea Regulamentului privind condiționalitatea legată de statul de drept nu 
este condiționată de adoptarea unor orientări, care nu fac parte din regulament, și 
întrucât orientările nu trebuie să submineze intenția colegislatorilor, nici să modifice, să 
extindă sau să restrângă domeniul de aplicare al textului regulamentului;

J. întrucât Regulamentul privind condiționalitatea bazată pe statul de drept urmărește să 
protejeze bugetul Uniunii și interesele sale financiare împotriva efectelor încălcării 
principiilor statului de drept;

K. întrucât este inacceptabil că, din decembrie 2021, Comisia și Consiliul au refuzat să 
intre în negocieri cu privire la un acord interinstituțional referitor la un mecanism unic, 

10 JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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bazat pe dovezi și la nivelul UE pentru democrație, statul de drept și drepturile 
fundamentale, așa cum a solicitat Parlamentul în inițiativa sa legislativă din 7 octombrie 
202011;

L. întrucât cele trei condiții pentru plata fondurilor Mecanismului de redresare și reziliență 
către Polonia, menționate de Președinta Comisiei la 19 octombrie 2021, nu au fost încă 
îndeplinite;

M. întrucât, în conformitate cu articolul 319 din TFUE, „Parlamentul European adoptă, la 
recomandarea Consiliului, descărcarea Comisiei de execuția bugetară”;

N. întrucât războiul în desfășurare în Ucraina ne-a reamintit de datoria noastră comună de a 
proteja în mod real democrația, statul de drept și valorile noastre, consacrate la 
articolul 2 din TUE, cu toate mijloacele de care dispunem;

O. întrucât, în conformitate cu articolul 234 din TFUE, Parlamentul European are dreptul 
să voteze o moțiune de cenzură împotriva Comisiei;

P. întrucât Comisia a decis, din păcate, să respecte concluziile fără caracter obligatoriu ale 
Consiliului European din 11 decembrie 2020, deși trebuie să-și exercite 
„responsabilitățile în deplină independență”, iar membrii săi nu trebuie să solicite sau să 
accepte „instrucțiuni din partea niciunui guvern, instituție, organ, oficiu sau agenție” 
(articolul 17 alineatul (3) din TUE, articolul 245 din TFUE) și, în plus, „răspunde în fața 
Parlamentului European” (articolul 17 alineatul (8) din TUE) și „asigură aplicarea 
tratatelor, precum și a măsurilor adoptate de instituții în temeiul acestora” (articolul 17 
alineatul (1) din TUE);

1. salută hotărârile CEJ din 16 februarie 202212 și concluziile sale potrivit cărora 
mecanismul de condiționalitate bazată pe statul de drept este în conformitate cu dreptul 
UE, confirmând caracterul adecvat al temeiului juridic, compatibilitatea regimului cu 
articolul 7 din TUE și cu principiul securității juridice, și competențele UE în ceea ce 
privește statul de drept în statele membre, precum și concluzia că acțiunile introduse de 
Ungaria și Polonia împotriva Regulamentului privind condiționalitatea bazată pe statul 
de drept trebuie respinse;

2. invită Comisia să ia măsuri urgente și să aplice imediat mecanismul de condiționalitate 
bazat pe statul de drept, prin trimiterea unei notificări scrise în temeiul articolului 6 
alineatul (1) din Regulamentul privind condiționalitatea bazată pe statul de drept, și să 
informeze apoi direct Parlamentul; se așteaptă ca toate evenimentele care intră în 
domeniul de aplicare al regulamentului în cele 14 luni de la intrarea sa în vigoare, în 
ianuarie 2021, să facă obligatoriu parte din notificare; subliniază că e timpul ca Comisia 
să-și îndeplinească îndatoririle de gardian al tratatelor și să reacționeze imediat la 
încălcările grave și continue ale principiilor statului de drept în unele state membre, care 
reprezintă un pericol grav pentru interesele financiare ale Uniunii în ceea ce privește 
distribuirea echitabilă, în respectul legii și imparțială a fondurilor UE, în special a celor 
care fac obiectul gestiunii partajate; avertizează că orice altă întârziere poate avea 

11 JO C 395, 29.9.2021, p. 2.
12 În cauzele C-156/21 și C-157/21, citate mai sus.
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consecințe grave;

3. subliniază că inacțiunea și o abordare laxă față de structurile oligarhice și de încălcarea 
sistemică a statului de drept slăbesc întreaga Uniune Europeană și subminează 
încrederea cetățenilor săi; subliniază că este necesar să ne asigurăm că banii 
contribuabililor nu ajung niciodată în buzunarele celor care subminează valorile comune 
ale UE;

4. regretă răspunsul inadecvat al Comisiei la hotărârile CEJ din 16 februarie 2022, în 
pofida angajamentului său de a finaliza orientările despre aplicarea mecanismului 
privind statul de drept; reafirmă însă că textul Regulamentului privind condiționalitatea 
bazată pe statul de drept este clar și nu necesită nicio interpretare suplimentară pentru a 
fi aplicat, iar colegislatorii nu au delegat Comisiei nicio competență în acest sens; 
subliniază că CEJ a stabilit, în special, că statele membre nu pot pretinde că nu sunt în 
măsură să determine cu suficientă precizie conținutul esențial al regulamentului și 
cerințele care decurg din acesta; subliniază, în acest context, că procesul de elaborare a 
unor orientări care nu sunt juridic obligatorii și nu fac parte din regulament nu trebuie în 
niciun caz să întârzie și mai mult aplicarea regulamentului și subliniază, în special, că 
Comisia are datoria de a pune în aplicare legislația UE indiferent de calendarele 
electorale din statele membre;

5. ia act de faptul că, în octombrie 2021, în temeiul articolului 265 din TFUE, Parlamentul 
a deschis o acțiune împotriva Comisiei în fața CEJ pentru că nu a acționat și nu a aplicat 
regulamentul, acțiune care a fost solicitată în două rezoluții din 2021 și care a urmat 
răspunsurilor nesatisfăcătoare din partea Comisiei și tentativei sale de a câștiga timp; 
reamintește că această cauză13 se află în prezent în etapa procedurii scrise, în care părțile 
implicate – Comisia și Parlamentul – își prezintă argumentele în scris; regretă că 
Comisia nu a răspuns încă solicitării Parlamentului de a declanșa articolul 6 alineatul (1) 
din regulament și nu a trimis notificări scrise statelor membre în cauză, ci a trimis 
solicitări de informații Ungariei și Poloniei abia în noiembrie 2021;

6. regretă incapacitatea Consiliului de a realiza progrese de substanță în ceea ce privește 
asigurarea respectării valorilor Uniunii în cadrul procedurilor în curs prevăzute la 
articolul 7, ca răspuns la amenințările la adresa valorilor europene comune care au loc în 
Polonia și Ungaria; subliniază că eșecul Consiliului în a face uz efectiv de articolul 7 
din TUE continuă să submineze integritatea valorilor comune europene, încrederea 
reciprocă și credibilitatea Uniunii în ansamblu; solicită insistent Președinției franceze și 
celor ulterioare să organizeze periodic audieri; salută, în acest sens, prima audiere 
convocată de Președinția franceză la 22 februarie 2022 și a doua audiere, planificată 
pentru 30 mai 2022; recomandă Consiliului să adreseze recomandări concrete statelor 
membre în cauză în urma audierilor, așa cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din 
TUE și să indice termene pentru punerea în aplicare a acestor recomandări;

7. invită, prin urmare, Președinția franceză să-și îndeplinească angajamentul privind „o 
Europă umană” și să contribuie în mod hotărât la consolidarea statului de drept și la 
protecția drepturilor fundamentale, conform programului Președinției UE, în care statul 
de drept este descris drept „o precondiție esențială pentru buna funcționare a Uniunii”; 
invită insistent Președinția franceză să sprijine aplicarea și implementarea rapidă și 

13 C-657/21.
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adecvată a Regulamentului privind condiționalitatea bazată pe statul de drept;

8. subliniază că deteriorarea situației în ceea ce privește statul de drept în unele state 
membre impune un dialog constructiv cu privire la evoluția setului de instrumente al UE 
pentru statul de drept;

9. subliniază că, atunci când ia orice măsură în temeiul regulamentului, Comisia ar trebui 
să asigure transparența deplină și să informeze Parlamentul complet și în timp util, și să 
nu facă ca atunci când a trimis scrisori de solicitare de informații în temeiul 
regulamentului în noiembrie 2021;

10. invită Comisia să se asigure că destinatarii sau beneficiarii finali ai fondurilor UE nu 
sunt privați de beneficiile fondurilor UE dacă se aplică sancțiuni în cadrul mecanismului 
de condiționalitate privind statul de drept, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatele 
(4) și (5) din regulament;

11. subliniază că mecanismul de condiționalitate bazat pe statul de drept ar trebui să se 
aplice atât bugetului Uniunii, cât și NextGenerationEU; subliniază, de asemenea, că 
aprobarea planurilor naționale în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență ar trebui 
condiționată de îndeplinirea tuturor celor 11 criterii prevăzute la articolul 19 și în anexa 
V la Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență; se așteaptă ca 
Comisia să excludă orice risc ca programele din cadrul politicii de coeziune să 
contribuie la utilizarea abuzivă a fondurilor UE sau la încălcarea statului de drept, 
înainte de a aproba acordurile de parteneriat și programele politicii de coeziune; invită 
Comisia să aplice mai strict Regulamentul privind dispozițiile comune și Regulamentul 
financiar pentru a combate utilizarea discriminatorie a fondurilor UE, în special cea 
motivată politic;

12. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Comisiei, Consiliului 
și statelor membre.


