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B9-0134/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept si consecintele hotararii

CEJ

(2022/2535(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 4 alineatul (3), articolele 6,
7, 13, articolul 14 alineatul (1), articolul 16 alineatul (1), articolul 17 alineatul (1),
articolul 17 alineatul (3), articolul 17 alineatul (8), articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf si articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), precum si
articolele 265, 310, 317 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii! (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept”),

avand in vedere Rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2092: mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept?,

avand in vedere Rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in
Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind
conditionalitatea’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientari
pentru aplicarea regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii®,

avand in vedere actiunea sa introdusa la 29 octombrie 2021 in constatarea abtinerii de a
actiona in cauza C-657/21, Parlamentul European v Comisia, aflata in prezent pe rolul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CEJ),

avand 1n vedere rapoartele Comisiei privind statul de drept din 30 septembrie 2020
(COM(2020)0580) si din 20 iulie 2021 (COM/2021/0700),

avand 1n vedere concluziile Consiliului European adoptate la 11 decembrie 2020,

avand in vedere jurisprudenta CEJ si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,

'JO L 4331,22.12.2020, p. 1.

2JO C 494, 8.12.2021, p. 61.
3JO C 67, 8.2.2022, p. 86.
4JO C99, 1.3.2022, p. 146.
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—  avand in vedere hotararile CEJ din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/21 si C-157/21°,

— avand in vedere hotararea CEJ din 3 iunie 2021 in cauza C-650/18 de respingere a
actiunii Ungariei Tmpotriva rezolutiei Parlamentului din 12 septembrie 2018 care a
declansat procedura de stabilire a existentei unui risc clar de incalcare grava de catre un
stat membru a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana®,

— avand in vedere ordonanta CEJ din 14 iulie 2021 si hotararea sa din 15 iulie 20217, care
stipuleaza ca sistemul disciplinar pentru judecatorii din Polonia nu este compatibil cu
legislatia UE,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care
invitd Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, existenta unui risc clar de incdlcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea®,

— avand 1n vedere propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept in Polonia: propunere
de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incdlcare grava de cétre
Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835),

— avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia?,

— avand in vedere scrisorile din 17 noiembrie 2021 trimise de Comisie Poloniei si
Ungariei, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind
conditionalitatea bazata pe statul de drept,

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) si anexa VI la Regulamentul sau de
procedura,

A. intrucat Uniunea Europeand se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, valori consacrate la
articolul 2 din TUE;

B. intrucat, in conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de
drept, acesta din urma trebuie inteles din perspectiva valorilor si principiilor consacrate
la articolul 2 din TFUE, printre care drepturile fundamentale si nediscriminarea;
considerad ca Comisia ar trebui sa utilizeze toate instrumentele de care dispune, inclusiv
Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de drept, pentru a se ocupa de

> Hotérérea din 16 februarie 2022, Ungaria v Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97 si Hotararea din 16 februarie 2022, Republica Polond v Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

6 Hotarérea din 3 iunie 2021, Ungaria v Parlamentul, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.

7 Ordonanta vicepresedintelui Curtii din 14 iulie 2021, Comisia Europeana v Republica Polona, C-204/21 R,
ECLI:EU:C:2021:593 si Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia Europeana v Republica Polona, C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596.

8JO C 433, 23.12.2019, p. 66.

°JO C 129, 5.4.2019, p. 13.
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incalcarile persistente ale democratiei si ale drepturilor fundamentale in intreaga
Uniune, inclusiv atacurile impotriva libertétii media si a jurnalistilor, impotriva
migrantilor, a drepturilor femeilor, a drepturilor persoanelor LGBTIQ si a libertatii de
asociere si de intrunire; invitd Comisia sd actioneze si sa tind seama de acest lucru in
aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea bazata pe statul de drept;

intrucat orice risc clar de incdlcare grava de catre un stat membru a valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE nu priveste numai statul membru in care se materializeaza riscul,
ci are un impact si asupra celorlalte state membre, asupra increderii reciproce dintre
acestea, asupra naturii insesi a Uniunii si asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor
sai 1n temeiul legislatiei Uniunii;

intrucat valorile prevazute la articolul 2 din TUE definesc insdsi identitatea Uniunii
Europene ca ordine juridica comuna si, prin urmare, Uniunea Europeana trebuie sa fie
in masura sa apere aceste valori, In limitele competentelor care 1i sunt conferite prin
tratate;

intrucat Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de drept a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2021 si este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct
in toate statele membre de la data respectiva;

intrucat aplicabilitatea, scopul si domeniul de aplicare al Regulamentului privind
conditionalitatea bazata pe statul de drept sunt clar definite in acesta; intrucat, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE, Comisia ,,asigura aplicarea tratatelor,
precum si a masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora”;

intrucat absenta Presedintei Comisiei de la dezbaterea in plen din 16 februarie 2022
demonstreaza o nerespectare a obligatiei Comisiei de a acorda prioritate prezentei sale,
dacd i se cere, la sedintele plenare ale Parlamentului, fata de alte evenimente sau
invitatii concurente, astfel cum se prevede in Acordul-cadru privind relatiile dintre
Parlamentul European si Comisia Europeana!?;

intrucat, in declaratia sa de presa din 16 februarie 2022, Presedinta Von der Leyen a
anuntat cd, tinand seama de hotararile CEJ, Comisia ,,va adopta in urmatoarele
saptamani orientari care sa ofere mai multa claritate cu privire la modul in care se va
aplica mecanismul in practica”;

intrucat aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea legata de statul de drept nu
este conditionata de adoptarea unor orientdri, care nu fac parte din regulament, si
intrucat orientarile nu trebuie sd submineze intentia colegislatorilor, nici sa modifice, sa
extinda sau sa restranga domeniul de aplicare al textului regulamentului;

intrucat Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de drept urmareste sa
protejeze bugetul Uniunii si interesele sale financiare impotriva efectelor incélcarii
principiilor statului de drept;

intrucat este inacceptabil cd, din decembrie 2021, Comisia si Consiliul au refuzat sa
intre n negocieri cu privire la un acord interinstitutional referitor la un mecanism unic,

10J0O L 304, 20.11.2010, p. 47.
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bazat pe dovezi si la nivelul UE pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale, asa cum a solicitat Parlamentul in initiativa sa legislativa din 7 octombrie
2020!1;

L. intrucat cele trei conditii pentru plata fondurilor Mecanismului de redresare si rezilienta
catre Polonia, mentionate de Presedinta Comisiei la 19 octombrie 2021, nu au fost inca
indeplinite;

M. intrucat, in conformitate cu articolul 319 din TFUE, ,,Parlamentul European adopta, la
recomandarea Consiliului, descarcarea Comisiei de executia bugetard”;

N. Intrucét razboiul in desfdsurare in Ucraina ne-a reamintit de datoria noastrda comund de a
proteja n mod real democratia, statul de drept si valorile noastre, consacrate la
articolul 2 din TUE, cu toate mijloacele de care dispunem,;

O. Intrucat, in conformitate cu articolul 234 din TFUE, Parlamentul European are dreptul
sd voteze o motiune de cenzura impotriva Comisiei;

P.  intrucat Comisia a decis, din pacate, sa respecte concluziile fard caracter obligatoriu ale
Consiliului European din 11 decembrie 2020, desi trebuie sa-si exercite
,responsabilitdtile in deplind independentd”, iar membrii sdi nu trebuie sa solicite sau sa
accepte ,,instructiuni din partea niciunui guvern, institutie, organ, oficiu sau agentie”
(articolul 17 alineatul (3) din TUE, articolul 245 din TFUE) si, in plus, ,,rdspunde in fata
Parlamentului European” (articolul 17 alineatul (8) din TUE) si ,,asigura aplicarea
tratatelor, precum si a masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora” (articolul 17
alineatul (1) din TUE);

1. saluta hotararile CEJ din 16 februarie 2022'? si concluziile sale potrivit carora
mecanismul de conditionalitate bazata pe statul de drept este in conformitate cu dreptul
UE, confirmand caracterul adecvat al temeiului juridic, compatibilitatea regimului cu
articolul 7 din TUE si cu principiul securitdtii juridice, si competentele UE in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre, precum si concluzia ca actiunile introduse de
Ungaria si Polonia impotriva Regulamentului privind conditionalitatea bazata pe statul
de drept trebuie respinse;

2. 1invitd Comisia sd 1a mdsuri urgente si sd aplice imediat mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept, prin trimiterea unei notificari scrise in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea bazata pe statul de drept, si sa
informeze apoi direct Parlamentul; se asteaptd ca toate evenimentele care intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului in cele 14 luni de la intrarea sa in vigoare, in
ianuarie 2021, sa faca obligatoriu parte din notificare; subliniaza ca e timpul ca Comisia
sa-s1 indeplineasca indatoririle de gardian al tratatelor si sa reactioneze imediat la
incdlcarile grave si continue ale principiilor statului de drept in unele state membre, care
reprezintd un pericol grav pentru interesele financiare ale Uniunii in ceea ce priveste
distribuirea echitabila, in respectul legii si impartiala a fondurilor UE, in special a celor
care fac obiectul gestiunii partajate; avertizeaza ca orice alta intarziere poate avea

'1JO € 395,29.9.2021, p. 2.
12 In cauzele C-156/21 si C-157/21, citate mai sus.
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consecinte grave;

3. subliniaza cd inactiunea si o abordare laxa fata de structurile oligarhice si de incélcarea
sistemica a statului de drept sldbesc intreaga Uniune Europeanad si submineaza
increderea cetatenilor sdi; subliniaza ca este necesar sa ne asiguram ca banii
contribuabililor nu ajung niciodata in buzunarele celor care submineaza valorile comune
ale UE;

4.  regreta raspunsul inadecvat al Comisiei la hotararile CEJ din 16 februarie 2022, in
pofida angajamentului sau de a finaliza orientdrile despre aplicarea mecanismului
privind statul de drept; reafirma insd ca textul Regulamentului privind conditionalitatea
bazata pe statul de drept este clar si nu necesita nicio interpretare suplimentard pentru a
fi aplicat, iar colegislatorii nu au delegat Comisiei nicio competenta in acest sens;
subliniaza cd CEJ a stabilit, In special, cd statele membre nu pot pretinde ca nu sunt in
masurd sd determine cu suficienta precizie continutul esential al regulamentului si
cerintele care decurg din acesta; subliniaza, in acest context, ca procesul de elaborare a
unor orientdri care nu sunt juridic obligatorii si nu fac parte din regulament nu trebuie in
niciun caz s intarzie si mai mult aplicarea regulamentului si subliniaza, in special, ca
Comisia are datoria de a pune in aplicare legislatia UE indiferent de calendarele
electorale din statele membre;

5. 1a act de faptul ca, in octombrie 2021, in temeiul articolului 265 din TFUE, Parlamentul
a deschis o actiune Tmpotriva Comisiei in fata CEJ pentru cd nu a actionat si nu a aplicat
regulamentul, actiune care a fost solicitatd in doud rezolutii din 2021 si care a urmat
raspunsurilor nesatisfacdtoare din partea Comisiei si tentativei sale de a castiga timp;
reaminteste ca aceasta cauza'? se afla in prezent in etapa procedurii scrise, in care partile
implicate — Comisia si Parlamentul — isi prezintd argumentele in scris; regreta ca
Comisia nu a raspuns inca solicitdrii Parlamentului de a declansa articolul 6 alineatul (1)
din regulament si nu a trimis notificari scrise statelor membre in cauza, ci a trimis
solicitdri de informatii Ungariei s1 Poloniei abia in noiembrie 2021;

6.  regreta incapacitatea Consiliului de a realiza progrese de substantd in ceea ce priveste
asigurarea respectarii valorilor Uniunii in cadrul procedurilor in curs prevazute la
articolul 7, ca raspuns la amenintarile la adresa valorilor europene comune care au loc in
Polonia si Ungaria; subliniaza cd esecul Consiliului in a face uz efectiv de articolul 7
din TUE continua sa submineze integritatea valorilor comune europene, increderea
reciproca si credibilitatea Uniunii in ansamblu; solicitd insistent Presedintiei franceze si
celor ulterioare sa organizeze periodic audieri; saluta, in acest sens, prima audiere
convocatd de Presedintia franceza la 22 februarie 2022 si a doua audiere, planificata
pentru 30 mai 2022; recomanda Consiliului sa adreseze recomandari concrete statelor
membre 1n cauza in urma audierilor, asa cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din
TUE si sa indice termene pentru punerea in aplicare a acestor recomandari;

7. invita, prin urmare, Presedintia franceza sa-si indeplineasca angajamentul privind ,,0
Europd umana” si sa contribuie in mod hotarat la consolidarea statului de drept si la
protectia drepturilor fundamentale, conform programului Presedintiei UE, in care statul
de drept este descris drept ,,0 preconditie esentiala pentru buna functionare a Uniunii”;
invitd insistent Presedintia franceza sa sprijine aplicarea si implementarea rapida si

13C-657/21.

PE719.406v01-00 6/7 RE\250753R0O.docx

RO



adecvata a Regulamentului privind conditionalitatea bazata pe statul de drept;

8.  subliniaza ca deteriorarea situatiei In ceea ce priveste statul de drept in unele state
membre impune un dialog constructiv cu privire la evolutia setului de instrumente al UE
pentru statul de drept;

9.  subliniaza ca, atunci cand ia orice masura in temeiul regulamentului, Comisia ar trebui
sa asigure transparenta deplina si sa informeze Parlamentul complet si in timp util, si sa
nu facd ca atunci cand a trimis scrisori de solicitare de informatii in temeiul
regulamentului in noiembrie 2021;

10. invitd Comisia sa se asigure ca destinatarii sau beneficiarii finali ai fondurilor UE nu
sunt privati de beneficiile fondurilor UE daca se aplica sanctiuni in cadrul mecanismului
de conditionalitate privind statul de drept, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatele
(4) si (5) din regulament;

11. subliniazd ca mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept ar trebui sa se
aplice atat bugetului Uniunii, cat si NextGenerationEU; subliniaza, de asemenea, ca
aprobarea planurilor nationale in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta ar trebui
conditionata de indeplinirea tuturor celor 11 criterii prevazute la articolul 19 si in anexa
V la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta; se asteapta ca
Comisia sa excluda orice risc ca programele din cadrul politicii de coeziune s
contribuie la utilizarea abuziva a fondurilor UE sau la incalcarea statului de drept,
inainte de a aproba acordurile de parteneriat si programele politicii de coeziune; invitd
Comisia sa aplice mai strict Regulamentul privind dispozitiile comune si Regulamentul
financiar pentru a combate utilizarea discriminatorie a fondurilor UE, 1n special cea
motivata politic;

12. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului
st statelor membre.
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