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B9-0134/2022

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o pravnom S$tiate a désledkoch rozsudku Sudneho
dvora
(2022/2535(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 4 ods. 3, ¢lanky 6, 7, 13, ¢lanok 14
ods. 1, ¢lanok 16 ods. 1, ¢lanok 17 ods. 1, ¢lanok 17 ods. 3, ¢lanok 17 ods. 8, ¢lanok 19
ods. 1 druhy pododsek a ¢lanok 49 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva

o EU%), ako aj ¢lanky 265, 310, 317 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej
len ,,ZFEU%),

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o v§eobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie!
(nariadenie o podmienenosti pravnym Statom),

so zretefom na svoje uznesenie z 25. marca 2021 o uplatiiovani nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092, mechanizmu podmienenosti pravnym §tatom?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 10. juna 2021 o situacii v oblasti pravneho Statu
v Eurdpskej unii a o uplatiiovani nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092
0 podmienenosti?,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatilovanie
v§eobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie?,

so zretelom na svoju Zalobu z 29. oktdbra 2021 pre ne€innost’ vo veci C-657/21,
Europsky parlament/Europska komisia, ktora je v sic¢asnosti predmetom konania pred
Stdnym dvorom Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Stdny dvor*),

so zretel'om na spravy Komisie o pravnom State z 30. septembra 2020
(COM(2020)0580) a z 20. jula 2021 (COM(2021)0700),

so zretel'om na zavery Europskej rady prijaté 11. decembra 2020,
so zretel'om na judikatiru Sudneho dvora a Eurdpskeho stidu pre l'udské prava,

so zretel'om na rozsudky Sudneho dvora zo 16. februara 2022 vo veciach C-156/21 a C-
157/213,

0. v.
20, v.
30.v.
4U. v,

EUL 4331, 22.12.2020, s. 1.
EU C 494, 8.12.2021, s. 61.
EU C 67, 8.2.2022, s. 86.
EU C 99, 1.3.2022, s. 146.

5 Rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Parlament a Rada, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 a rozsudok zo
16. februara 2022, Pol'sko/Parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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— so zretel'om na rozhodnutie Sudneho dvora z 3. juna 2021 vo veci C-650/18, ktorym sa
zamieta Zaloba Mad’arska proti uzneseniu Eurdpskeho parlamentu z 12. septembra
2018, ktorym sa zacal postup na urcenie existencie jasného rizika vaZzneho porusenia
hodnét, na ktorych je zaloZend Europska Ginia, zo strany ¢lenského $tatus,

— so zretefom na uznesenie Stdneho dvora EU zo 14. jula 2021 a jeho rozsudok z 15. jula
20217, v ktorom sa uvadza, ze disciplinarny rezim sudcov v Pol'sku nie je zlucitelny s
pravom EU,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o navrhu, ktorym sa Rada vyzyva,
aby podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tinii rozhodla, Ze existuje jasné riziko
vazneho porusenia hodnét, na ktorych je Unia zaloZen4, zo strany Mad’arska®,

— so zretefom na oddvodneny navrh Komisie v stilade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU
z 20. decembra 2017 tykajuci sa zasad pravneho statu v Pol'sku: navrh rozhodnutia
Rady o urceni jasného rizika vazneho poruSenia zasad pravneho Statu zo strany Pol’skej
republiky (COM(2017)0835),

— so zrete'om na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie aktivovat’
¢lanok 7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretelom na situaciu v Pol'sku?,

— so zretel'om na listy zo 17. novembra 2021, ktoré¢ Komisia zaslala Pol'sku a Mad’arsku
podrla ¢lanku 6 ods. 4 nariadenia o podmienenosti pravnym $tatom,

— so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 a prilohu VI rokovacieho poriadku,

A. kedZze Eurdpska unia je zaloZzend na hodnotach ucty k 'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania I'udskych prav vratane prav osob
patriacich k menS§indm, ako je zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

B. kedZe v stlade s nariadenim o podmienenosti pravnym Statom sa pravny $tat musi
chapat’ vo svetle hodnét a zésad zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU vratane
zékladnych prav a nediskriminécie; zastdva nazor, ze Komisia by mala vyuzit’ vSetky
nastroje, ktoré ma k dispozicii, vratane nariadenia o podmienenosti pravnym $tatom na
rieSenie pretrvavajuceho porusovania demokracie a zakladnych prav vsade v Unii
vratane Utokov na slobodu médii a novinarov, migrantov, prava Zien, prava LGBTIQ
0s0b a slobodu zdruzovania a zhromazZzd’ovania; vyzyva Komisiu, aby konala a
zohl'adnila tato skuto¢nost’ pri uplatiiovani nariadenia o podmienenosti pravnym $tatom;

C. kede jasné riziko vazneho porusenia hodnét stanovenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU
¢lenskym Statom sa netyka vylucne daného clenského Statu, v ktorom sa toto riziko
prejavuje, ale ma vplyv aj na ostatné ¢lenské Staty, na vzajomnu doveru medzi nimi a na
samotny charakter Unie a zikladné prava jej obéanov zaruené pravnymi predpismi

6 Rozsudok z 3. juna 2021, Madarsko/Parlament, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.

7 Uznesenie podpredsedni¢ky Sudneho dvora zo 14. jula 2021, Eurdpska komisia/Polska republika, C-204/21 R,
ECLI:EU:C:2021:593 a rozsudok z 15. jala 2021, Eurdopska komisia/Polska republika, C-791/19,
ECLI:EU:C:2021:596.

8U. v. EU C 433, 23.12.2019, 5. 66.

9U.v. EU C 129, 5.4.2019, 5. 13.
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N.

Unie;

ked’ze hodnoty obsiahnuté v ¢lanku 2 Zmluvy o EU vymedzuju samotnt identitu
Eurdpskej tnie ako spolo¢ny pravny poriadok, a preto musi byt’ Europska tnia schopna
tieto hodnoty chranit’ v rdmci svojich pravomoci, ktoré jej boli zverené zmluvami;

ked’ze nariadenie o podmienenosti pravnym Statom nadobudlo G¢innost’ 1. januara 2021
a je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch od
uvedeného datumu;

ked’Ze v nariadeni o podmienenosti pravnym $tatom st jasne vymedzené jeho
uplatnitel'nost’, ucel a rozsah posobnosti; ked’Zze podl'a ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o EU
Komisia ,,zabezpecuje uplatiovanie zmluv, ako aj opatreni prijatych institiciami na ich
zaklade®;

ked’Ze neucast’ predsednicky Komisie na plenarnej rozprave 16. februdra 2022 sved¢i o
nereSpektovani povinnosti Komisie uprednostnit’ svoju pritomnost’ na plenarnych
schodzach Parlamentu, ak o to poziada, pred inymi podujatiami alebo pozvaniami, ako
je zakotvené v ramcovej dohode o vzt'ahoch medzi Eurdpskym parlamentom a
Eur6pskou komisiou'?;

ked’ze predsednicka von der Leyenova vo svojom tlacovom vyhlaseni zo 16. februara
2022 oznéamila, Ze s prihliadnutim na rozsudky Sudneho dvora Komisia ,,v
nasledujucich tyZdiioch prijme usmernenia, ktoré poskytnt d’alSie objasnenie toho, ako
tento mechanizmus uplatilujeme v praxi‘;

ked’Ze uplatiovanie nariadenia o podmienenosti pravnym Statom nepodlieha prijatiu
usmerneni, ktoré nie su sucast’ou nariadenia, a ked’ze Ziadne usmernenia nesmu narusat’
zamer spoluzakonodarcov ani menit’, rozSirovat’ alebo zuzovat rozsah posobnosti
znenia nariadenia;

ked’ze cielom nariadenia o podmienenosti pravnym $tatom je chranit’ rozpocet Unie a
jej finanéné zaujmy pred G€inkami vyplyvajiucimi z porusSenia zasad pravneho $tatu;

ked’Ze je neprijatelné, Ze Komisia a Rada od decembra 2021 odmietaji zacat’ rokovania
o medziinstitucionalnej dohode o jednotnom celoeuropskom mechanizme pre
demokraciu, pravny Stat a zakladné préava, ktory by bol zalozeny na dokazoch, ako to
poZaduje Eurdpsky parlament vo svojej legislativnej iniciative zo 7. oktdbra 2020'1;

ked’Ze tri podmienky na vyplatenie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti Pol'sku, ktoré predsednicka Komisie uviedla 19. oktobra 2021,
zatial’ neboli splneng;

ked’ze v stilade s ¢lankom 319 ZFEU ,,Eurépsky parlament na odporiéanie Rady
udel'uje Komisii absolutorium na plnenie rozpoc¢tu®;

ked’Ze vojna, ktord sa odohrava na Ukrajine, ndm pripomenula nasu spolo¢nt povinnost’

0U. v. EU L 304,20.11.2010, 5. 47.
0. v. EU C 395,29.9.2021, 5. 2.

PE719.406v01-00 4/7 RE\1250753SK.docx



ucinne chranit’ demokraciu, pravny §tat a naSe hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o
EU vSetkymi dostupnymi prostriedkami;

0. kedze Eurdpsky parlament mé v stilade s ¢lankom 234 ZFEU pravo hlasovat’ o ndvrhu
na vyslovenie nedovery Komisii;

P.  kedze Komisia sa, zial, rozhodla dodrZiavat’ nezdvizné zavery Eurdpskej rady z
11. decembra 2020, hoci je ,,uplne nezavisla*“ a jej €lenovia ,,nesmu Ziadat’ ani prijimat’
pokyny od ziadnej vlady, institucie, organu alebo uradu alebo agentiry* (¢lanok 17 ods.
3 Zmluvy o EU, &lanok 245 ZFEU) a navyse ,,sa zodpoveda Eurdpskemu parlamentu®
(¢lanok 17 ods. 8 Zmluvy o EU) a ,,zabezpetuje uplatiiovanie zmlav, ako aj opatreni
prijatych institdciami na ich zaklade* (¢lanok 17 ods. 1 Zmluvy o EU);

1.  vita rozsudky Sudneho dvora zo 16. februara 2022'? a jeho zavery, Ze mechanizmus
podmienenosti pravnym §tatom je v sulade s pravom EU, potvrdzujice vhodnost’
pravneho zakladu, zlugitelnost’ s postupom podra ¢lanku 7 Zmluvy o EU a zasadu
pravnej istoty, ako aj pravomoci EU v oblasti pravneho $tatu v &lenskych §tatoch, a
zaver, ze zaloby podané Mad’arskom a Pol'skom proti nariadeniu o podmienenosti
pravnym Statom by mali byt zamietnuté;

2. vyzyva Komisiu, aby prijala nalichavé opatrenia a okamzite uplatnila mechanizmus
podmienenosti pradvnym Statom zaslanim pisomného ozndmenia podl'a ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia o podmienenosti pravnym Statom a nasledne priamo informovala Parlament,
a ocakdva, Ze sucast’ou oznamenia musia byt’ vSetky udalosti, ktoré patria do rozsahu
pOsobnosti nariadenia, za 14 mesiacov od nadobudnutia jeho G¢innosti v januari 2021;
zdoraznuje, Ze je najvyssi Cas, aby si Komisia plnila svoje povinnosti strazkyne zmlav a
okamzite reagovala na pretrvavajice zdvazné porusovanie zasad pravneho Statu v
niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré predstavuje vazne nebezpe€enstvo pre finanéné
zaujmy Unie v stvislosti so spravodlivym, zdkonnym a nestrannym rozdelovanim
finanénych prostriedkov EU, najmi prostriedkov v ramci zdielaného riadenia;
upozoriuje, Ze akékol'vek d’alSie oneskorenie méze mat’ vazne dosledky;

3. zdoraziuje, Ze necinnost’ a laxny pristup k oligarchickym Struktiram a systémové
porusovanie zasad pravneho §tatu oslabuju celt Eurodpsku Uiniu a narusaja doveru jej
obcanov; zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit', aby peniaze danovnikov nikdy
neskongili vo vreckach tych, ktori spochybiiuju spoloéné hodnoty EU:;

4.  vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nou reakciou Komisie na rozsudky Sudneho dvora
zo 16. februara 2022 napriek jej zavdzku dokoncit’ usmernenia o uplatiovani
mechanizmu pravneho $tatu; opdtovne vSak pripomina, Ze znenie nariadenia o
podmienenosti pravnym Statom je jasné a jeho uplatiiovanie si nevyzaduje Ziadny
dodato¢ny vyklad, a Ze spoluzakonodarcovia neudelili Komisii Ziadnu pravomoc na
tento ucel; zdoraznuje, ze Sudny dvor predovsetkym uznal, ze ¢lenské Staty nemdzu
tvrdit’, Ze nie st schopné dostatocne presne urcit’ zakladny obsah a poziadavky
vyplyvajuce z nariadenia; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze proces vypracovania
usmerneni, ktoré nie su pravne zavdzné a nie su sucast’ou nariadenia, nesmie v Ziadnom
pripade sposobit’ d’al§ie oneskorenie uplatiiovania nariadenia, a najma pripomina, ze
Komisia ma povinnost’ vykonavat’ pravne predpisy EU bez ohl'adu na volebné

12 Vo veciach C-156/21 a C-157/21, ako je uvedené vyssie.

RE\250753SK.docx 5/7 PE719.406v01-00



harmonogramy v ¢lenskych Statoch;

5. konstatuje, Ze v oktobri 2021 Parlament v siilade s &lankom 265 ZFEU podal na Stdny
dvor zalobu proti Komisii pre jej neinnost’ a neuplatiovanie nariadenia, ktoré bolo
pozadované v dvoch uzneseniach v roku 2021 a ktoré nadvidzovalo na neuspokojivé
odpovede Komisie a jej snahu hrat’ o ¢as; pripomina, Ze tato vec'? je v st¢asnosti v
pisomnej Casti konania, v ktorej zii€astnené strany — Komisia a Parlament — predkladaja
svoje argumenty pisomne; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, Ze Komisia zatial’
nereagovala na vyzvu Parlamentu, aby spustila ¢lanok 6 ods. 1 nariadenia, a nezaslala
pisomné ozndmenia dotknutym ¢lenskym Statom, ale v novembri 2021 zaslala
Mad’arsku a Pol'sku iba ziadosti o informacie;

6.  vyjadruje pol'utovanie nad neschopnost’ou Rady dosiahnut’ vyznamny pokrok pri
presadzovani hodnot Unie v prebiehajucich postupoch podla ¢lanku 7 v reakcii na
hrozby, ktorym su vystavené spolo¢né eurdpske hodnoty v Pol'sku a Mad’arsku;
poukazuje na to, Ze neschopnost’ Rady ti¢inne uplatnit’ ¢lanok 7 Zmluvy o EU nad’alej
oslabuje integritu spolo¢nych eurdpskych hodnoét, vzajomnu déveru a déveryhodnost’
Unie ako celku; vyzyva franctizske predsednictvo a jeho nastupcov, aby pravidelne
organizovali vypocutia; v tejto stvislosti vita prvé vypocutie, ktoré francuzske
predsednictvo zvolalo na 22. februdra 2022, a druhé vypocutie, ktoré bolo napldnované
na 30. maja 2022; odporaca, aby Rada v nadviznosti na vypocutia adresovala
prislusnym ¢lenskym $tdtom konkrétne odporacania, ako je uvedené v ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o EU, a aby stanovila lehoty na ich vykonanie;

7. vyzyva preto francuzske predsednictvo, aby splnilo svoj zdvdzok ,,humannej Europy* a
rozhodne prispelo k posilneniu pravneho Statu a k ochrane zdkladnych prav, ako je
zakotvené v programe jeho predsednictva EU, v ktorom sa pravny $tat oznacuje za
,.zakladny predpoklad riadneho fungovania Unie; vyzyva francuzske predsednictvo,
aby podporilo rychle a riadne uplatiiovanie a vykonévanie nariadenia o podmienenosti
pravnym Statom;

8. zdodraziuje, Ze zhorSujuca sa situacia v oblasti pravneho §tatu v niektorych ¢lenskych
Statoch si vyzaduje konStruktivny dialdég o d’alSom vyvoji suboru néstrojov EU v oblasti
pravneho Statu;

9.  zddraznuje, ze pri prijimani akychkol'vek opatreni podl’a nariadenia by Komisia mala
zabezpecit’ uplnu transparentnost’ a v€as a v plnom rozsahu informovat’ Parlament na
rozdiel od pristupu, ktory Komisia zaujala pri zasielani listov so Ziadost'ou o informéacie
podl’a nariadenia v novembri 2021;

10. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze kone¢ni prijemcovia alebo prijemcovia financnych
prostriedkov EU nebudu zbaveni vyhod financovania z prostriedkov EU v pripade
uplatnenia sankcii v ramci mechanizmu podmienenosti pravnym $tatom, ako sa uvadza
v ¢lanku 5 ods. 4 a 5 nariadenia;

11. zdodraznuje, Ze mechanizmus podmienenosti pravnym Statom by sa mal uplatiiovat’ na
rozpocet Unie aj na nastroj NextGenerationEU; d’alej zdoraziiuje, Ze schvalenie
narodnych planov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by malo byt’

13C-657/21.
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podmienené splnenim vSetkych 11 kritérii stanovenych v ¢lanku 19 a v prilohe V k
nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; ocakédva, Ze Komisia pred
schvalenim dohod o partnerstve a programov politiky sudrznosti vyluci vSetky rizika, ze
programy v rameci politiky stidrZznosti prispeji k zneuZzivaniu finanénych prostriedkov
EU alebo k porusovaniu zasad pravneho $tatu; vyzyva Komisiu, aby prisnejsie
uplatiiovala nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach a nariadenie o rozpoc¢tovych
pravidlach s cielom bojovat’ proti diskriminacnému vyuZivaniu finanénych prostriedkov
EU, najmi akémukol'vek vyuzivaniu politicky motivovaného charakteru;

12. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Komisii, Rade a ¢lenskym
Statom.
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