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Europa-Parlamentets beslutning om retsstatsprincippet og konsekvenserne af 
EU-Domstolens afgørelse
(2022/2535(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 2, 5, 7 og 15 i traktaten om Den Europæiske Union (TEU),

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget1 (forordningen om konditionalitet),

– der henviser til Revisionsrettens udtalelse nr. 1/2018 af 17. juli 2018 om forslag af 
2. maj 2018 til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om beskyttelse af Unionens 
budget i tilfælde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for så vidt angår 
retsstatsprincippet2,

– der henviser til udtalelse af 25. oktober 2018 fra Rådets Juridiske Tjeneste om 
foreneligheden med EU-traktaterne af Europa-Parlamentets og Rådets forslag til 
forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfælde af generaliserede mangler i 
medlemsstaterne for så vidt angår retsstatsprincippet,

– der henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råds møde, der blev vedtaget den 
11. december 2020,

– der henviser til Den Europæiske Unions Domstols (EU-Domstolens) domme i sag 
C-156/213 og C-157/214 om lovligheden af forordningen om konditionalitet,

– der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at grænserne for Unionens beføjelser er underlagt princippet om 
kompetencetildeling, hvilket betyder, at beføjelser, der ikke er tildelt Unionen i 
traktaterne, fortsat ligger hos medlemsstaterne;

B. der henviser til, at artikel 2 i TEU ikke tildeler Unionen nogen saglig kompetence, men 
alene opregner en række værdier, som både Unionens institutioner og medlemsstaterne 
bør efterleve, når de handler inden for rammerne af de beføjelser, der er tildelt Unionen 
i traktaterne, og uden at det berører disses begrænsninger;

C. der henviser til, at det kun er artikel 7 i TEU, der giver Unionen hjemmel til at føre 

1 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1.
2 EUT C 291 af 17.8 2018, s. 1.
3 Domstolens dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Europa-Parlamentet og Rådet for Den Europæiske Union, 
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Domstolens dom af 16. februar 2022, Republikken Polen mod Europa-Parlamentet og Rådet for Den 
Europæiske Union, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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opsyn med efterlevelsen af retsstatsprincippet som en af Unionens værdier; der henviser 
til, at artikel 7 i TEU ikke udgør et grundlag for yderligere at udvikle eller ændre den 
procedure, der er beskrevet heri;

D. der henviser til, at retsstatsprincippet fortolkes forskelligt fra medlemsstat til 
medlemsstat;

E. der henviser til, at Det Europæiske Råd skal tilføre Unionen den fremdrift, der er 
nødvendig for dens udvikling, og fastlægge dens overordnede politiske retningslinjer og 
prioriteter;

F. der henviser til, at Kommissionen og Parlamentet synes at ville anvende 
konditionalitetsmekanismen vedrørende retsstatsprincippet over for medlemsstater, der 
forsvarer deres traditionelle værdiers og egne forfatningers forrang;

1. understreger, at det eneste mulige retsgrundlag for, at Unionen kan gribe ind i 
spørgsmål vedrørende medlemsstaternes respekt for Unionens værdier som sådan, er 
artikel 7 i TEU; understreger, at artikel 7 i TEU er fuldstændig og udtømmende;

2. påpeger, at den blotte omstændighed, at der er indledt en procedure i henhold til 
artikel 7 i TEU, ikke betyder, at der er risiko for en overtrædelse af retsstatsprincippet i 
en medlemsstat; understreger, at den pågældende medlemsstat bør behandles på lige fod 
med de andre, så længe en sådan overtrædelse ikke er blevet fastslået i 
overensstemmelse med proceduren i artikel 7 i TEU;

3. bemærker, at EU-Domstolen udtrykkeligt har fastslået, at forordningen om 
konditionalitet ikke har til formål at beskytte retsstatsprincippet, men at beskytte EU-
budgettet;

4. understreger, at det er nødvendigt at respektere Det Europæiske Råds vilje og udstede 
detaljerede og utvetydige retningslinjer, inden forordningen om konditionalitet 
begynder at blive anvendt til at beskytte budgettet;

5. understreger, at opbygningen af retsvæsenet henhører under medlemsstaternes 
enekompetence; beklager udvidelsen af Domstolens beføjelser, som undergraver tilliden 
til Den Europæiske Union og principperne om proportionalitet og loyalitet, som følger 
direkte af traktaterne; fordømmer afgørelser, der træffes ultra vires;

6. er af den opfattelse, at det er normal praksis i EU at undersøge, om EU-retten er i 
overensstemmelse med de nationale forfatninger; afventer medlemsstaternes 
forfatningsdomstoles vurderinger af forordningen om konditionalitet;

7. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.


