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Europaparlamentets resolution om rättsstatsprincipen och konsekvenserna av 
EU-domstolens dom
(2022/2535(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 2, 5, 7 och 15 i fördraget om Europeiska unionen 
(EU-fördraget),

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten1 (villkorlighetsförordningen),

– med beaktande av Europeiska revisionsrättens yttrande nr 1/2018 av den 17 juli 2018 
över förslaget av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och rådets förordning om 
skydd av unionens budget vid generella brister när det gäller rättsstatens principer i 
medlemsstaterna2,

– med beaktande av yttrandet från rådets juridiska avdelning av den 25 oktober 2018 om 
huruvida förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om skydd av unionens 
budget vid generella brister när det gäller rättsstatens principer i medlemsstaterna är 
förenligt med EU-fördragen,

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 11 december 2020,

– med beaktande av EU-domstolens domar i målen C-156/213 och C-157/214 om 
lagenligheten av villkorlighetsförordningen,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Avgränsningen av unionens befogenheter styrs av principen om tilldelade befogenheter, 
vilket innebär att befogenheter som inte har tilldelats unionen i fördragen ska tillhöra 
medlemsstaterna.

B. I artikel 2 i EU-fördraget tilldelas inte unionen några materiella befogenheter. Där anges 
endast vissa värden som både unionens institutioner och dess medlemsstater bör 
respektera när de agerar inom ramen för unionens fördragsenliga befogenheter, utan att 
detta påverkar ramen för befogenheterna.

1 EUT L 433I, 22.12.2020, s. 1.
2 EUT C 291, 17.8.2018, s. 1.
3 Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och Europeiska unionens råd, 
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
4 Domstolens dom av den 16 februari 2022, Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens råd, 
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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C. Det är endast artikel 7 i EU-fördraget som ger unionen befogenhet att övervaka 
tillämpningen av rättsstatsprincipen, som ett av unionens värden. Artikel 7 i 
EU-fördraget utgör ingen grund för att vidareutveckla eller ändra det förfarande som 
beskrivs i den artikeln.

D. Begreppet rättsstatlighet tolkas på olika sätt i olika medlemsstater.

E. Det åvilar Europeiska rådet att ge unionen de impulser som behövs för dess utveckling 
och bestämma dess allmänna politiska riktlinjer och prioriteringar.

F. Kommissionen och parlamentet verkar vilja använda villkorlighetsmekanismen för 
rättsstatsprincipen mot medlemsstater som vidmakthåller att de egna traditionella 
värdena och de egna konstitutionerna har företräde.

1. Europaparlamentet betonar att den enda möjliga rättsliga grunden för unionsingripanden 
i frågor som rör medlemsstaternas respekt för unionens värden som sådana är artikel 7 i 
EU-fördraget. Parlamentet betonar att artikel 7 i EU-fördraget är fullständig och 
uttömmande.

2. Europaparlamentet påpekar att enbart det faktum att ett förfarande enligt artikel 7 i 
EU-fördraget har inletts inte innebär att det föreligger en risk för åsidosättande av 
rättsstatsprincipen i en medlemsstat. Parlamentet understryker att så länge ett sådant 
åsidosättande inte har fastställts i enlighet med förfarandet i artikel 7 i EU-fördraget bör 
den medlemsstaten behandlas på samma villkor som de andra.

3. Europaparlamentet noterar att EU-domstolen uttryckligen har förklarat att 
villkorlighetsförordningens syfte inte är att skydda rättsstatsprincipen, utan att skydda 
EU:s budget.

4. Europaparlamentet betonar att Europeiska rådets vilja måste respekteras och att 
detaljerade och otvetydiga riktlinjer måste utfärdas innan man börjar skydda budgeten 
med hjälp av villkorlighetsförordningen.

5. Europaparlamentet betonar att domstolsväsendets organisation är medlemsstaternas 
exklusiva behörighet. Parlamentet beklagar utvidgningen av EU-domstolens 
befogenheter, som undergräver förtroendet för Europeiska unionen och principerna om 
proportionalitet och lojalitet, som är direkt förankrade i fördragen. Parlamentet 
fördömer utfärdande av domar ultra vires.

6. Europaparlamentet anser att det är normal praxis i EU att utreda om EU-lagstiftningen 
är förenlig med nationella författningar. Parlamentet väntar på de nationella 
författningsdomstolarnas bedömningar av villkorlighetsförordningen.

7. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.


